TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO
COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
Primeira Camara — Sessdo do dia 02/09/2014

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
PROCESSO N°: 886.539

NATUREZA: PEDIDO DE REEXAME

RECORRENTE: PAULO ALMIR ANTUNES (Prefeito a época)

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL FABRICIANO
PROCESSO

PRINCIPAL.: 697.465 (Prestacdo de Contas Municipal)

EXERCICIO: 2004

| - RELATORIO

Tratam os autos de Pedido de Reexame formulado pelo Sr. Paulo Almir Antunes, ex-Prefeito
do Municipio de Coronel Fabriciano, em face do parecer prévio emitido pela Primeira Camara
deste Tribunal em Sessdo do dia 27/11/2012, nos autos da Prestacdo de Contas Municipal n°
697.465, pela “rejeigao” das contas prestadas, relativas ao exercicio financeiro de 2004, em
razdo da aplicacdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino em percentual
inferior ao minimo exigido no art. 212 da Constituicdo Federal.

Admitido o recurso, foram os autos remetidos diretamente ao Ministério Pablico junto ao
Tribunal, que emitiu o parecer de fls. 20/21 pelo desprovimento do recurso e consequente
manutencdo da rejeicdo das contas.

E o relatorio, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO
1.1 - PRELIMINAR
Da Admissibilidade do Recurso

A luz das disposicdes contidas nos arts. 329, 349 e 350 da Resolugdo n® 12/2008, conheco do
presente Pedido de Reexame.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.
NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
11.2 - MERITO

Consoante se depreende das Notas Taquigraficas de fls. 453/456 nos autos da Prestacdo de
Contas Municipal n°® 697.465, decidiu a Primeira Camara, em Sessdo do dia 27/11/2012,
emitir parecer prévio pela “rejeicdo” das contas prestadas pelo Sr. Paulo Almir Antunes,
Prefeito do Municipio de Coronel Fabriciano no exercicio financeiro de 2004, tendo em vista
que o Municipio aplicou 23,81% (vinte e trés virgula oitenta e um por cento) da receita base
de célculo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, conforme apurado em inspecéo in
loco, no bojo dos autos de n° 725.730, descumprindo, assim, o percentual minimo exigido no
art. 212 da Constituicdo da Republica.

Insurge-se o recorrente alegando, em sintese, que as irregularidades eram de natureza formal e
que, assim, nao teriam redundado prejuizo ao erario, tampouco teriam sido realizados com
dolo ou ma fé.

Afirmou que as hipoteses para juizo de irregularidades das contas, consoante a Lei n. 8443/92,
seriam categoricas e restritas, e que sua conduta ndo se enquadraria em nenhuma dessas
hipdteses, justamente por ter natureza de mera irregularidade formal, da qual ndo advém
qualquer espécie de prejuizo.

Pugnou, ainda, que a vista dos apontamentos feitos e que ensejaram a rejei¢ao das contas, ndo
poderia ser condenado, ja que ndo caberia ao recorrente, enquanto gestor, a verificacdo de
minucias, mormente em se considerando que dispunha de corpo técnico proprio para tratar
dessas questoes.

Registro que essas foram as razdes parcamente suscitadas no Pedido de Reexame e que, em
verdade, correspondem a mera reproducdo de parte da defesa que o recorrente ja apresentara
no curso processual.

Pertine destacar, ainda, que ndo obstante tenha havido diversos outros apontamentos
elencados no voto proferido pela Relatora do Parecer Prévio, o Recorrente quedou silente
quanto a eles.

Pois bem.

Ndo ha como acatar qualquer argumento trazido a titulo de defesa porquanto néo
traduzem fatos novos e bastantes a reversdo do entendimento firmado pelo Tribunal;
somente ha reiteracdo de argumentos outrora rebatidos.

A esse respeito, impde-se sinalizar que a construcdo teorica pretendida pelo Recorrente €
demasiado sofismatica, dado que pretende aplicar a procedimento especial desta Corte de
Contas (Prestacdo de Contas Anual), regramento e entendimentos tipicos da prestacdo de
contas ordinaria, a qual estdo sujeitos, por forca do art. 70, IV da CR/88 todos aqueles que
recebam ou administrem bens ou dinheiro publico.
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Isto posto, devo fazer coro ao que preconizado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas em seu parecer de fls. 20/21 (e versos), ao afastar o argumento do recorrente no
sentido de que, por forca do art. 45, inciso Il, da Lei Complementar n. 102/2008, as suas
contas estariam sujeitas, tdo somente, a emissdo de parecer com ressalvas, e ndo sujeitas a
rejeicdo dado que, por ndo se terem apresentado provas de dano ao eréario, ma fé ou dolo, as
suas contas estariam maculadas de irregularidades meramente formais, enquadrando-se no
seguinte preceptivo da Lei Organica:

Art. 45. A emissao do parecer prévio podera ser:

I - pela aprovacdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os
resultados da execucdo orcamentaria, a correta realocacdo dos créditos orcamentarios e o
cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovacdo das contas, com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
gualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erdrio, sendo gque
eventuais recomendacdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal;

111 - pela rejei¢do das contas, quando caracterizados atos de gestdo em desconformidade com
as normas constitucionais e legais.

No entanto, o art. 45, 1l ndo comporta a irregularidade constante da apreciacdo das contas de
governo do Recorrente, pois ndo se pode admitir que o descumprimento de aplicacéo de
indice constitucional minimo em Educacéo seria mera irregularidade formal.

Trata-se, na verdade, de conduta que representa ofensa a comando objetivo e expresso
constitucionalmente, dai ndo ser possivel considera-lo mera irregularidade formal: a um sé
tempo o apontamento imputado ao recorrente, quando da conducdo de seu governo,
representou ofensa a dispositivo constitucional impregnado da nota de essencialidade
caracteristica da norma fundamental de regéncia do nosso ordenamento juridico e ofensa a
direito fundamental, coletivamente considerado.

Logo, a vista disso, a conduta do recorrente em verdade enquadra-se no preceptivo do
inciso 111, pela rejeicdo de suas contas, porquanto esta claro que praticou atos de gestdo em
desconformidade com a norma constitucional.

Em verdade, a norma disposta no art. 212, descumprido pelo recorrente, insere-se na categoria
de “norma assecuratoria, que fixam garantias, ist0 €, meios ou recursos destinados a
assegurara o pleno exercicio de direitos fundamentais ameagados ou a promover sua justa
reparagdo caso ja violados.”™

Assim, na qualidade de comando editado a fim de assegurar a fruicdo do direito fundamental
a Educacdo por todos os cidaddos, impossivel sustentar que o descumprimento de aplicacéo
de percentual minimo em Educacao seria mera irregularidade formal.

Descumprir 0 minimo estabelecido constitucionalmente é o mesmo que negar
cumprimento aquilo que o legislador constitucional garantiu como estritamente
imprescindivel a fim de que o Estado pudesse dar concretude ao direito a Educacéo.

E dizer, por via reflexa, em ndo aplicando o minimo de recursos estabelecidos como
necessarios ao aparelhamento e execucdo das politicas e servigos de educacdo a cargo do

L PUCCINELLI JUNIOR, André. Curso de direito constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 210
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Estado (lato sensu), esta o gestor a negar fruicdo ao proprio direito a Educacdo. N&o cumprir
adequadamente o que se impde de forma objetiva e direta no art. 212 da Constituicdo da
Republica, que € o instrumental para a concretizacao do direito a Educacéo, equivale mesmo a
descumprir aquilo que a Constituicdo declara como direito e que esta sacralizado sob o signo
da fundamentalidade, impondo prestacdes positivas por parte do Estado.

111 —- CONCLUSAO

Por todo o exposto, nego provimento ao presente Pedido de Reexame interposto pelo Sr.
Paulo Almir Antunes, ex-Prefeito do Municipio de Coronel Fabriciano, e, com fulcro no art.
45, inciso 111, da Lei Complementar n® 102/2008 c/c art. 240, inciso 111, do Regimento Interno
deste Tribunal, mantenho a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas relativas
ao exercicio financeiro de 2004, a vista da ndo aplicacdo dos recursos minimos na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

Intime-se o recorrente desta deciséo e dé-se seguimento ao feito cumprindo-se as disposicdes
regimentais.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)
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