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NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL N° 749608
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIOGO DE VASCONCELOS
EXERCICIO DE 2007
PREFEITO: JOSE ANTUNES DUARTE

Cuidam os autos de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Diogo de

Vasconcelos, referente ao exercicio de 2007.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, com o advento da Ordem de Servico
n® 07/2010 — norma que fixa os procedimentos a serem adotados no exame das
prestacbes de contas municipais apresentadas pelos Chefes do Poder
Executivo, pertinentes aos exercicios de 2000 a 2009, cuja vigéncia se deu a
partir de 1° de marc¢o de 2010, a analise dos processos dessa natureza passou a
ser disciplinada pelas disposi¢des normativas contidas no aludido texto

normativo.

Tendo em vista que a aplicacdo das regras processuais no tempo é regida pelo
principio “tempus regit actum”, deve-se considerar que, a partir da entrada em
vigor da norma processual, seu alcance compreende 0S processos a serem
constituidos bem como aqueles que ja se encontram em tramitacdo,

preservados, nestes casos, apenas 0s atos processuais ja consumados.

Nesse sentido, passo a analisar a presente prestacdo de contas com fulcro no

disposto na Ordem de Servigo n° 07/2010.



O Orgéo Técnico, apds reexame do processo, apresentou suas conclusdes as

fls. 84 a 88, considerando a(s) alegacdo(fes) e a documentacdo carreada pelo
Prestador as fls. 59 a 82, em observancia ao disposto no art. 111 da Lei
Complementar n° 102/2008.

Registre-se, por oportuno, que para a emissdo deste parecer prévio serdo
considerados, ainda, os indices percentuais apurados em inspecao,
PROCESSO N° 768460, referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino (excluidos os indices legais relativos ao FUNDEB) e Acdes e Servicos

Publicos de Saude, consoante Ordem de Servigo n° 7/2010.

O douto Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, as fls. 92 a 95, opina
pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas apresentadas pelo

Prefeito Municipal de Diogo de Vasconcelos, exercicio de 2007.
E o relatorio.

No mérito, passo a emitir o Parecer Prévio, considerando a Analise sobre os
Atos de Gestdo Econdmico-Financeira apresentada pelo Orgdo Técnico, as fls.
04 a 17 e 84 a 88, bem como a Ordem de Servico n° 7/2010 e os indices
percentuais apurados na Inspecdo Ordinaria n® 768460, relativos a Aplicacdo
no Ensino e Saude:

Inicialmente, acolho, in totum, a preliminar suscitada pelo douto Ministério
Pablico de Contas, as fls. 93 e 94, notadamente quanto ao inteiro teor dos

paragrafos n% 10, 11 e 12, verbis:

“10. Em que pese o comando exarado pela Decisdo Normativa n°
02/2009, segundo o qual se reabrird o contraditorio e a ampla defesa
apos a redistribuicdo da respectiva inspe¢do ordinaria a0 mesmo
relator da prestacdo de contas municipal, deve ser ponderada a
utilidade e a razoabilidade do referido procedimento quando os indices
apurados in loco restarem equivalentes ou superiores ao informado na
prestacao de contas.

11. Isso porque, nesses casos, a consideragdo do contetido informado
pelo relatorio de inspecéo de forma alguma acarretara modificagdo na
esfera dos direitos subjetivos individuais do gestor publico.
Evidentemente, a reabertura do contraditorio ensejaria elevada demora
na apreciacao das contas e respectiva emissao de parecer prévio, sem
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beneficio ou motivacdo razoavel, prejudicando a efetividade da
atuacgao do Tribunal de Contas.

12. Ressalte-se ainda que esta medida processual também ndo se
justifica diante da realidade do fluxo processual em tramite nessa Corte
de Contas e da necessaria busca pela efetividade, nos termos em que 0s
indices apurados materialmente nas inspe¢des, conquanto menores dos
que os declarados formalmente nas prestacdes de contas, sejam
maiores do que os minimos exigidos na Educag¢do e na Saude.”

Destacada a preliminar, assim me manifesto:

REPASSE A CAMARA MUNICIPAL —fls. 84, 87 e 88.

O repasse efetuado & Camara Municipal NAO obedeceu ao limite fixado no
inciso | do art. 29-A, da Constituicdo Federal com redacdo dada pelo art. 2° da
Emenda Constitucional 25/2000.

Conforme consta a fl. 87, item Ill, o percentual do repasse foi de 8,047%,
equivalente a R$273.454,24.

Registre-se, ainda, com relacdo a este item, que acolho a manifestacdo da douta

Procuradoria de Contas, a fl. 94 (Paragrafos 17, 18 e 19).

APLICACAO NO ENSINO — fls. 14.

O Municipio APLICOU o limite minimo fixado na legislacdo em vigor.
Conforme apurado pela equipe de inspecdo, nos autos do Processo n°® 768460,
fls. 04 a 07 e 16, a aplicacado foi de 25,90%.

Ressalto, por oportuno, que o indice percentual informado na presente
prestacdo de contas foi 25,86%, consoante item V(fl. 14) e Anexo 01 (fls. 18 e
19).

DESPESAS COM PESSOAL —fls. 14.

Verifica-se, de acordo com os demonstrativos contabeis encaminhados ao
Tribunal pela Administracdo Municipal, que os limites para gastos com
pessoal, estabelecidos no inciso 111 do art. 19 e alineas “a” e “b” do inciso
Ill, do art. 20, da Lei Complementar n. 101/2000, FORAM
OBEDECIDOS pelo municipio e por parte de cada Poder, isoladamente,
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conforme demonstrado as fls. 08, 12 e 13, tendo sido aplicados 38,54%,

35,24% e 3,30%0, respectivamente, da receita base de célculo.

APLICACAO NA SAUDE - fls. 14.

O municipio APLICOU o limite minimo fixado pela legislacdo vigente nas
Acdes e Servigos Publicos de Saude, de acordo com o0s demonstrativos
contébeis enviados ao Tribunal de Contas, porquanto a aplicacdo demonstrada
pela equipe de inspec¢do, nos autos do Processo n° 768460, fls. 13 a 15 e 17, foi

de 18,23% da receita base de calculo.

Ressalto, por oportuno, que o indice percentual informado na presente
prestacdo de contas foi de 16,68%, consoante item VII (fl. 14) e Anexo 03 (fls.
22 e 23).

CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS —fl. 85 e 86.

Em sede de reexame, informa o Orgdo Técnico que foram abertos Créditos
Suplementares sem recursos disponiveis, no valor de R$49.619,64, conforme
demonstrado as fls. 85 (item 1.3 e Consideracgdes) e 86, contrariando o disposto
no artigo 43 da Lei n°® 4320/64.

Registre-se, com relacdo a este item, que acolho a manifestacdo da douta
Procuradoria de Contas, a fl. 94 (Paragrafos 16 e 19).

No que tange a irregularidade apontada a fl. 05 (subitem 1.1) e 85
(Considerac6es), relativa a abertura de Créditos Suplementares sem a devida
cobertura legal, no valor de R$7.286,80, ndo posso acolher a manifestacdo da
douta Procuradoria de Contas, a fl. 94 (Paragrafo 15), pois conforme consta
da anélise apresentada pelo Orgéo Técnico, a fl. 86, considera-se SANADA A
IRREGULARIDADE quanto ao artigo 42 da Lei n® 4320/64.

No que se refere aos créditos disponiveis, informa o Orgdo Técnico, & fl. 85
(item 1.4), que foram autorizados créditos no valor de R$6.270.000,00, ao
passo que a despesa empenhada totalizou R$5.267.026,29.
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VOTO FINAL: O REPASSE EFETUADO A CAMARA MUNICIPAL

ALEM DO LIMITE FIXADO NO INCISO | DO ART. 29-A, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, com redacdo dada pelo art. 2° da Emenda
Constitucional ~ 25/2000, e a ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES SEM RECURSOS DISPONIVEIS, no valor de
R$49.619,64, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei n°® 4320/64, s&o
faltas graves de responsabilidade do gestor e que ndo permite, a meu perceber,

sejam as contas do exercicio aprovadas.

Assim, considerando, ainda, o inteiro teor da Ordem de Servigo n° 7/2010, voto
por emissdo de parecer prévio pela REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS
apresentadas pelo senhor Prefeito do Municipio de Diogo de Vasconcelos,

exercicio financeiro de 2007.

Finalmente, ressalto que a manifestacdo deste colegiado em sede de parecer
prévio ndo impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado
exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de irregularidades
ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a Otica
financeira, patrimonial, orcamentéria, contabil ou operacional, com enfoque no

exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Recomendo, ao atual gestor, que sejam mantidos, devidamente organizados,
todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio
financeiro em tela, observados os atos normativos do Tribunal, os quais
deverdo ser disponibilizados a esta Corte mediante requisicdo ou durante as
acoOes de fiscalizacdo a serem realizadas na municipalidade.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR,
UNANIMIDADE.
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