TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 498074

Jurisdicionado: Municipio de Itatina

Responsaveis: Hildebrando Canabrava Rodrigues, Guaracy Nogueira de Castro,
Pedro Paulo Pinto e Lindair Vicente de Resende

Exercicios: 1995 e 1996
MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREFEITURA MUNICIPAL. FISCALIZACAO DA
ARRECADACAO DE RECEITAS, ORDENAMENTO DE DESPESAS E DEMAIS ATOS
E  PROCEDIMENTOS  ADMINISTRATIVOS. PREJUDICIAL DE MERITO.
RECONHECIDA A PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. MERITO.
RECEBIMENTO DE  REMUNERACAO A  MAIOR POR  AGENTES
POLITICOS. ARQUIVAMENTO, SEM RESOLUCAO DE MERITO, NOS TERMOS DO
ART. 71, § 3°, DA LEI ORGANICA E DO ART. 176, III, DO RITCEMG. NAO
RETENCAO, NA FONTE, DE IRRF DEVIDO. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO AO GESTOR A EPOCA. RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.
DESPESAS COM PUBLICIDADE SEM COMPROVACAO DO CONTEUDO DA
MATERIA VEICULADA. INEXISTENCIA DE PROVA SEGURA DE EVENTUAL
PROMOCAO PESSOAL. NAO IMPOSICAO DE RESSARCIMENTO. PRECEDENTE.
PROCESSO N. 675952, APRECIADO NA SESSAO DE 19/11/2015, SEGUNDA
CAMARA.

1. Transcorridos mais de 19 (dezenove) anos desde a ocorréncia dos fatos, a luz dos principios
da ampla defesa, da seguranga juridica, da racionalizacio administrativa, da economia
processual, da razoavel duracdo do processo e da razoabilidade, e considerando que, no
presente caso, a apuragdo da eventual ocorréncia de dano ao erario demandaria a devolugao
dos autos a Unidade Técnica para realizacdo de novos calculos acerca da remuneragdo devida
aos agentes politicos e a posterior citagdo dos responsaveis, ndo ha que se falar em
prosseguimento da acdo de controle quanto a esse apontamento, devendo o processo ser
arquivado, sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 71, § 3°, da Lei Organica do Tribunal
e do art. 176, III, do Regimento Interno.

2. Considerando que apenas o imposto de renda recolhido na fonte constitui receita municipal,
a omissao do gestor em promover a retencdo do tributo, nos termos da legislacdo aplicavel,
acarreta perda de receita ao Municipio. Isso porque, mesmo que essa OmiSSA0 possa ser
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suprida com a cobranga do tributo no momento da apresentacdo da declaragdo anual
obrigatoria, esses valores serdo apropriados como receita da Unido e ndo mais da
municipalidade, motivo pelo qual impde-se a determinagdo de ressarcimento ao ex-Prefeito
do valor histérico devidamente atualizado.

3. A auséncia da apresentacao do conteido da matéria veiculada, por si s, ndo deve ensejar
presuncdo de dano ao erdrio em decorréncia de gastos de publicidade, e, uma vez inexistente
prova segura de eventual promogdo pessoal dos agentes publicos no caso sob exame, deixa-se
de determmar o ressarcimento, pelo responsavel, do valor das despesas realizadas a tal titulo,
mnvocando como precedente o processo n. 675952, apreciado na Sessdo de 19/11/2015, da
Segunda Camara.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
38" Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada no dia 30/11/2015

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

I - RELATORIO

Trata-se de processo admmistrativo decorrente de inspecdo ordndria realizada no Municipio
de Itatina, objetivando fiscalizar a arrecadacdo de receitas, o ordenamento de despesas e os
demais atos e procedimentos administrativos praticados no ambito da municipalidade nos
exercicios financeiros de 1995 e 1996.

A equipe de inspe¢@o apurou as irregularidades sumarizadas no relatorio técnico de fls. 07/19.

A Auditoria e o Mmistério Publico de Contas opinaram pela abertura de vista dos autos aos
responsaveis (fls. 2420/2421).

O entdo Conselheiro-Relator determinou a conversdo dos autos em processo administrativo e,
em seguida, a citagdo dos Senhores Hildebrando Canabrava Rodrigues e Guaracy Nogueira de
Castro, respectivamente, Prefeito e Vice-Prefeito de Itauna a época, bem assim dos Senhores
Pedro Paulo Pinto ¢ Lindair Vicente de Resende, Presidentes da Camara Municipal em 1995 e
1996.

O Senhor Pedro Paulo Pinto manifestou-se a fl. 2431 e os Senhores Hildebrando Canabrava
Rodrigues e Guaracy Noguera Castro apresentaram defesa, respectivamente, as fls.
2440/2482 e 2483/2502.

Os autos seguiram ao Projeto Mutirdo, tendo aquela unidade, no relatério de fls. 2508/2508v,
diante do tempo de tramitagcdo dos autos, do principio da eficiéncia e dos direitos
fundamentais a ampla defesa e a duragdo razoavel do processo, opinado pela extingdo do
processo sem resolugdo do mérito, com fundamento na auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo.

O Ministério Publico de Contas, quanto a pretensdo punitiva, opinou pelo reconhecimento da
prescricdo e, em relagdo a pretensdo ressarcitoria, sugeriu que os indicios de dano sejam
apurados, de modo individualizado, em autos apartados (fls. 2509/2510).

E o relatorio, no essencial.
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I - FUNDAMENTACAO
Prejudicial de M érito

Nos termos dos arts. 85, II, e 86 da Lei Orginica do Tribunal, as condutas apuradas nos
presentes autos configuram infragdes a norma legal que ensejam, além da possivel
determinacdo de ressarcimento do eventual dano ao erdrio, a aplicacio de multa aos
responsaveis. No entanto, devido ao decurso de tempo desde a época dos fatos, faz-se
necessario analisar a referida penalidade a luz do instituto da prescri¢ao.

O inciso II do art. 118-A da Lei Complementar n° 102/08 — Lei Organica do Tribunal — fixou
0 prazo prescricional de 8 anos, contado da ocorréncia da primeira causa interruptiva até a
primeira decisio de mérito recorrivel. A referida norma € aplicavel aos processos, que, como
este, foram autuados até 15/12/11, in verbis:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de
2011, adotar-se-ao os prazos prescricionais de:

(.)

IT — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricao
até¢ a primerra decisdo de mérito recorrivel proferida no processo; (...)

A seu turno, o artigo 110-C da referida Lei estabeleceu as causas imterruptivas da prescrigdo,
dentre as quais se destaca a do inciso I, a saber:

Art. 110-C. Sao causas mterruptivas da prescricao:

I — despacho ou decisdao que determinar a realizagdo de nspecdo cujo escopo
abranja o ato passivel de san¢do a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

(..)

Da andlise dos autos, verifica-se que os fatos analisados remontam aos exercicios de 1995 e
1996, bem assim que a primeira causa interruptiva da prescricdo ocorreu em 29/4/98, com a
expedicdo do oficio que, por ordem do Conselheiro-Presidente, designou equipe para realizar
mspecdo na municipalidade (fl. 02).

Destarte, estando demonstrado o transcurso do prazo de 8 (oito) anos desde a primeira causa
mterruptiva, reconhego a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos do art. 118-
A, 11, da Lei Organica do Tribunal, com a redagdo da Lei Complementar n® 133/14.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

NA PREJUDICIAL DE MERITO, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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Mérito propriamente dito

O reconhecimento da prescricdo ndo mviabiliza, entretanto, a andlise acerca da existéncia de
eventual prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos do § 5° do art. 37 da
Constituicio da Republica ¢ da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal', as acdes que
visam ao ressarcimento do erario sdao imprescritiveis.

Dentre as falhas apuradas nestes autos, aquelas relativas ao recebimento de remuneragdo a
maior pelos agentes politicos, a realizagdo de despesas com publicidade sem comprovagdo do
conteudo veiculado, a falta de comprovacao de gastos por meio dos necessarios comprovantes
legais, a realizacdo de despesas ndo afetas a competéncia municipal e a ndo retencdo, na
fonte, de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e Imposto de Renda podem ensejar o
ressarcimento de valores ao erario, razao pela qual serdo exammnadas neste momento.

A) Recebimento de remuneracio a maior pelos agentes politicos municipais

A equipe de mspecao apontou, em 24/07/98, o recebimento de remuneracdo a maior pelo
Prefeito e pelo Vice-Prefeito de Itauna, nos montantes de R$27.542,07 (vinte e sete mil
quinhentos e quarenta e¢ dois reais ¢ sete centavos) ¢ R$23.090,70 (vinte e trés mil noventa
reais e setenta centavos), respectivamente.

Apods a realizacdo desses calculos, foi determinada a citagdo dos responsaveis, os quais
apresentaram defesa impugnando os critérios adotados pelo Tribunal a época.

Posteriormente, esta Corte passou a adotar novos parametros para apurar a regularidade dos
valores pagos aos agentes politicos, observando as alteracdes promovidas pela Medida
Proviséria n°® 434, de 27/02/94, e pela decisao do Tribunal Pleno, proferida em 20/12/95.

Cumpre mencionar, ainda, que, desde meados de 2013, o Tribunal tem adotado outra
metodologia de calculo, com base em novos entendimentos firmados, especialmente no
Assunto Administrativo n° 850200, decidido em 16/11/11, na Consulta n® 732004, apreciada
em 10/9/08, dentre outras deliberagdes desta Corte que impactam significativamente nos
valores a serem ressarcidos pelos agentes politicos.

Nos presentes autos, ndo foi realizado célculo com base nos parametros mais recentes
adotados pelo Tribunal, de modo que ndo ha como saber sequer se efetivamente existem
valores a serem ressarcidos pelos agentes politicos.

Constata-se, portanto, que a frequente mudanca dos critérios adotados pelo Tribunal
mmpossibilitou que, mais de 19 (dezenove) anos apds a ocorréncia dos fatos, a compreensao
quanto a ilicitude dos pagamentos realizados em favor dos agentes politicos se estabilizasse
nos presentes autos.

Noutro falar, ndo ¢ possivel a este Relator, com as informagdes constantes nos autos,
pronunciar-se, com seguranga, acerca da regularidade ou irregularidade dos pagamentos
ordenados pelo Prefeito de Itauna, uma vez que qualquer decisdo nesse sentido demandaria o
retorno do processo & Unidade Técnica e, em sendo constatado o recebimento de remuneragdo
a maior, nova citagdo dos responsaveis para, no exercicio regular do contraditdrio,

' STF: MS 26210 / DF — Mandado de Seguranga. Tribunal Pleno: Min. Rel. Ricardo Lewandowski, Julgamento:
04/9/2008, Publicagdo: 10/10/2008.
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impugnarem os novos calculos realizados com base em critérios distintos dos anteriormente
adotados.

Cumpre destacar que, embora seja esse o caminho a ser adotado com vistas ao
prosseguimento da acdo de controle, convém ponderar que o longo espaco de tempo
transcorrido desde a ocorréncia dos fatos compromete substancialmente o exercicio pleno e
indubitdvel da ampla defesa.

Nesse contexto, conveniente destacar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, que, amparado em precedentes do Supremo Tribunal Federal, exarou o seguinte
entendimento no Recurso de Reconsideragao TC n° 012.240/1999-0:

O exercicio da ampla defesa e do contraditorio (conforme o devido processo
legal), enquanto garantia processual constitucional, depende do oferecimento de
providéncias tanto de indole normativa como procedimentais por parte da
Administragdo para sua concretizagdo, sob pena de nulidade do processo. Além
disso, verifica-se que o direito de defesa deve ser exercido em tempo
oportuno, sob pena de resultar-se ineficaz.

Niao se resume, portanto, a um simples direito de manifestacio no processo,
mormente se em fase extemporinea, pois a ampla defesa deve ser efetiva -
nao mero simulacro -, nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (MS 24268, MS 22357, DJ de 5/11/2004, min. Gilmar Mendes; MS
26010, DJ de 01/08/2006, min. Marco Aurélio; MS 26117, DJE de 18/04/2008,
min. Eros Grau, e MS 26237, DJ de 29/09/2006, min. Carlos Brito) (grifou-se).

Tal questdo ja foi enfrentada, também, no ambito deste Tribunal, por oportunidade do
julgamento do Processo Administrativo n® 708673, de relatoria do Conselheiro Mauri Torres,
que proferiu seu voto nos segumntes termos:

Nesse contexto, embora se possa pensar em determinar a reabertura da fase
mstrutéria por meio da citacdo dos Secretarios Municipais acima nominados,
entendo que, apesar de o Tribunal de Contas, no cumprimento de sua missdo, ter
que zelar pelo patrimonio publico e pelas boas praticas de gestdo administrativa,
sua atuacdo ndo pode violar os direitos findamentais e, no presente caso, reiniciar
a mstrucdo do presente feito apds 8 anos do fato ndo seria plausivel em nome dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, além de considerar
que os direitos constitucionais a ampla defesa e ao contraditério em seu sentido
substancial ficam prejudicados com o decurso do tempo.

Em diversas oportunidades o STF salientou a necessidade de conferir ao devido processo
legal uma interpretacdo substancial, a partir de condigdes concretas e razoaveis de realizacao
probatoria, in verbis:

Todos sabemos que a clausula do devido processo legal — objeto de expressa
proclamagdo pelo art. 5° LIV, da Constituicdo — deve ser entendida, na
abrangéncia de sua no¢do conceitual, ndo s6 sob o aspecto meramente formal, que
impoe restrigdes de carater ritual a atuacdo do Poder Publico, mas, sobretudo, em
sua dimensdo material, que atua como decisivo obsticulo a edicdo de atos
legislativos de conteudo arbitrario ou irrazoavel

A esséncia do substantive due processo of law reside na necessidade de proteger
os direitos e as liberdades das pessoas contra qualquer modalidade de legislacao
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que se revele opressiva ou, como no caso, destituida do necessario coeficiente de
razoabilidade.”

Nesse cenario, encontramo-nos diante de um inexoravel conflito entre a regra constitucional
da imprescritibilidade das a¢des que visam ao ressarcimento do erario e os principios, também
constitucionalmente assegurados, da ampla defesa, razoavel duragdo do processo e devido
processo legal.

Insta destacar a necessidade de se assegurar o exercicio da ampla defesa em sua acepcao
material, vale dizer: ndo basta dar ciéncia do processo ao interessado e conferir-lhe o direito
de defesa de forma superficial. E imprescindivel que lhe sejam ofertados instrumentos que
permitam verdaderamente influenciar a decisdo final do julgador.

E forgcoso ressaltar que ndo se discute aqui a imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao
erario, o que se propde ¢ avaliar que a norma, perfeitamente valida no plano objetivo,
desencadeia, no presente caso, um conflito evidente com outros enunciados normativos.

Desse modo, abrir o contraditorio neste momento, transcorridos mais de 20 (vinte) anos desde
a ocorréncia dos fatos, pode nulificar o devido processo legal substancial € o direito a ampla
defesa, em face de eventual precedéncia da regra da imprescritibilidade, razio pela qual se faz
necessdria uma ponderacdo entre as normas aplicaveis.

Diante disso, a ponderacdo entre a regra da imprescritbilidade e as regras e principios que
norteiam o devido processo legal, para determinar qual sera aplicada ao caso em concreto, ¢
medida que confere maior racionalidade e equidade a decisdo que serd tomada.

Emerson Gabardo debrugou-se acerca da contraposi¢do entre o interesse publico e os direitos
fundamentais ao abordar, em sua obra, a preeminéncia do direito a ampla defesa face a
imprescritibilidade das acdes ressarcitorias, in verbis:

Trata-se do artigo 37, paragrafo 5°, da Constituicio Federal de 1988. Segundo a
maioria da doutrina e da jurisprudéncia nacionais, o conteido do artigo implica o
estabelecimento de wuma cliusula de imprescritbiidade das acdes de
ressarcimento ao erario. Ou seja, a qualquer tempo o Poder Publico poderia
ingressar com alguma medida a satisfazer o erario na recuperagdo de valores que
tenham sido subtraidos irregularmente. Deve-se destacar que o argumento em
geral utilizado € justamente a aplicagdo literal do texto redigido pelo constitumte.
Nao ¢ mcomum a leitura de autores que, embora lamentem tal op¢do registrada na
Constituigdo, asseveram ndo poder escapar dos termos ali dispostos.

Todavia, ndo parece ser esta a visio mais acertada se realizada uma interpretagao
sistematica da Constituicdo e que leva em consideracdo uma correta apreensdo do
proprio principio da supremacia do interesse publico como elemento que
ncorpora os direitos fundamentais em seu cerne. Afinal, o tempo ¢ um
condicionante fundamental da realidade dos homens e varias de suas relacdes t€m
micio ou se encerram em razio de seu decurso. (...) Todo o ordenamento
constitucional esta implicado pela sustentagdo dos fatos passados e seus efeitos,
pela estabiidade do presente e pela garantia de um futuro previsivel Esta

2 Supremo Tribunal Federal, ADI n° 1158-8/ AM. Relator Ministro Celso de Melo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

estruturagcdo, essencialmente juridica, estd intimamente ligada a um direito
fundamental presente na Constituicdo Federal de 1988: a ampla defesa.

(...) o argumento da ampla defesa, mais do que um simples refor¢o, precisa ser
considerado o verdadeiro cerne da sustentagdo de uma interpretagdo divergente e
restritiva do respectivo artigo. Este pressuposto ¢ o elemento mais importante.

(.)

No caso, embora seja um interesse publico relevante o ressarcimento, ha um
valor maior que deve ser considerado: o direito real (efetivo) de o individuo
se defender de qualquer imputacio de responsabilidade que o atinja,
realizado o devido processo legal. E ndo ¢ crivel imagmnar que o cidaddo tera
condigoes de se defender sem que possua um prazo certo no qual sabe que possam
lhe ser cobradas explicagdes em face dos seus atos como agente politico. Se a
passagem do tempo muitas vezes torna impossivel ao cidaddo provar seus direitos
perante o Poder Publico, quanto mais se defender de acusacdes (considerando,
inclusive, o principio da presungdo de inocéncia)’. (grifou-se)

Conclui-se, assim, pela necessidade de mnterpretar o sistema juridico de forma equilibrada,
pautando-se na razoabilidade e no interesse publico primario, que abarca, dentre outros, o
direito fundamental ao devido processo legal. Ademais, como por demais sabido?, o caso
concreto frequentemente apresentara particularidades que ndo foram conjecturadas pelo
legislador, assim, ao interpretar o enunciado normativo para extrair dele a norma aplicavel, o
julgador podera valer-se inclusive da equidade, que autoriza adaptar as consequéncias a serem
extraidas dessa norma resultante, de acordo com as caracteristicas proprias do caso”.

Apesar de a hermenéutica juridica conferir igualdade hierdrquica formal as normas
constitucionais, € corrente na doutrina e na jurisprudéncia que determinados enunciados sdo
dotados de “‘superioridade axiologica” quando comparados com outros. O proprio texto
constitucional destacou um conjunto de normas que considerou fundamentais, ao nstituir, no
§ 1° do art. 102, a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental — ADPF,
regulamentada pela Lei n® 9.882/99.

A despeito da auséncia de definicdo expressa, seja na Constituicdo, seja na sobredita lei,
acerca de quais sejam os direitos abarcados pelo ADPF, e apesar de existirem diferentes
correntes doutrindrias a respeito do tema, ¢ ponto convergente entre os estudiosos que figuram
como fundamentais os preceitos relacionados com os direitos fundamentais, previstos no
Titulo II da Constituicdo, dentre os quais estd inserido o devido processo legal.

Sem que isso signifique uma violagdo ao principio da unidade constitucional, o conteudo
material dos enunciados normativos passa a ter um peso relevante na hermenéutica juridica,

3 GABARDO, Emerson. Interesse Publico e subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para além do beme do
mal. Belo Horizonte: Foérum, 20009.

* Aristoteles foi um dos primeiros filosofos a perceber a impossibilidade (plano 16gico) de o legislador prever ou
traduzir para o plano normativo todas as hipoteses de incidéncia normativas representativas dos ‘infindaveis’
fatos geradores materiais (plano fenoménico).

> Barcelos, Ana Paula de. Ponderagdo, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.
Pags.: 221/222.
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superando a ideia do normativismo que ¢ capaz de lidar apenas com o texto engessado do
dispositivo.

Convém destacar que, perante um conflito de normas constitucionais, o STF tem privilegiado
e emergido a papel de destaque os direitos fundamentais da pessoa humana. Merecem
registro, a titulo de exemplo, a precedéncia do minimo existencial diante de outros interesses®,
a vedagio do uso abusivo de algemas’ e o fornecimento gratuito de medicamentos fora das
hipoteses previstas na normatizagio propria®.

Destarte, adotar como critério para a ponderagdo a supremacia das normas que diretamente
promovem os direitos fundamentais, dentre os quais se incluem a ampla defesa e a razoavel
duracdo do processo, ¢ medida que se justifica na Constituicdo da Republica, que fez clara
op¢ao material pela centralidade da dignidade da pessoa humana e, por consequéncia, dos
direitos fundamentais. Nesse sentido:

E justamente para efeitos da indispensavel hierarquizagdo que se faz presente no
processo hermenéutico que a dignidade da pessoa (ombreando em importincia
talvez apenas com a vida — e mesmo esta hd de ser vivida com dignidade) tem
sido reiteradamente considerada como principio (e valor) de maior hierarquia da
nossa e de todas as ordens juridicas que a reconheceram.’

A eficacia mterpretativa dos principios constitucionais deve considerar que os valores neles
arraigados condicionam o sentido e o alcance das normas juridicas. Assim, a razoabilidade ¢
um critério que deve ser adotado para a resolugdo de situagdes que exigem valoracdo e
ponderagdo. O STF ja se posicionou dessa forma em algumas situagdes, atrelando o devido
processo legal substantivo ao principio da razoabilidade, conforme infere-se dos excertos
abaixo colacionados:

As normas legais devem observar, no processo de sua formulacdo, critérios de
razoabilidade que guardem estrita consonancia com os padrdoes fundados no
principio da proporcionalidade, pois todos os atos emanados do Poder Publico
devem ajustar-se a clausula que consagra, em sua dimensdo material, o principio
do substantive due process of law.(ADI 2667 MC-DF — Tribunal Pleno — Rel
Min. Celso de Mello —J. 19.06.2002.) (grifou-se)

O Estado ndo pode legislar abusivamente, eis que todas as normas emanadas do
Poder Publico - tratando-se, ou ndo, de matéria tributdria - devem ajustar-se a
clausula que consagra, em sua dimensdo material, o principio do "substantive due
process of law (CF, art. 5°, LIV). O postulado da proporcionalidade qualifica-se
como parametro de afericdo da propria constitucionalidade material dos atos
estatais. Hipotese em que a legislagdo tributdria reveste-se do necessario

® STF, DJ 18 dez 2009, ADC 12/DF, Rel. Min. Carlos Britto; STF, DJ 24 out. 2008, RE
579.951/RN, Rel

Min. Ricardo Lewandowski. V., tb., Simula Vinculante n° 13
7 STF, Stimula Vinculante 1° 11
8 STF, DJE 30 abr. 2010, STA 424/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes.

? LEITE, George Saloméo. Dos principios constitucionais. Consideragdes em torno das normas principiologicas
da Constitui¢do. Sdo Paulo: Forense, 2003. Pags.: 225 e 226.
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coeficiente de razoabilidade. Precedentes. (RE-AgR 20084/PR. AG.REG.NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. CELSO DE MELLO.
Julgamento: 25/06/2002 Orgio Julgador: Segunda Turma. Publicagio DJ 16-08-
2002 PP-00092).

O principio da proporcionalidade - que extrai a sua justificacio dogmatica de
diversas clausulas constitucionais, notadamente daquela que veicula a
garantia do substantive due process of law - acha-se vocacionado a inibir e a
neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas funcées,
qualificando-se como parimetro de afericio da prépria constitucionalidade
material dos atos estatais. A norma estatal, que nio veicula qualquer
conteido de irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da
proporcionalidade, ajustando-se a cliausula que consagra, em sua dimensio
material, o principio do substantive due process of law (CF, art. 5°, LIV). Essa
clausula tutelar, ao mibir os efeitos prejudiciais decorrentes do abuso de poder
legislativo, enfatiza a no¢do de que a prerrogativa de legislar outorgada ao Estado
constitui atribuigdo juridica essencialmente limitada, ainda que o momento de
abstrata nstauracdo normativa possa repousar em juizo meramente politico ou
discricionario  do  legislador”.  (ADI-MC 1407/D  DISTRITO FEDERAL.
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  Relator(a): Min CELSO DE  MELLO.
Julgamento: 07/03/1996 Orgio Julgador: Tribunal Pleno. Publicagio DJ 24-11-
2000 PP-00086). (grifou-se)

Diante do exposto, transcorridos mais de 19 (dezenove) anos desde a ocorréncia dos fatos, a
luz dos principios da ampla defesa, da seguranga juridica, da racionalizacdo administrativa, da
economia processual, da razodvel duragdo do processo e da razoabilidade, e considerando
que, no presente caso, a apuracao da eventual ocorréncia de dano ao erdrio demandaria a
devolugdo dos autos a Unidade Técnica para realizagdo de novos calculos acerca da
remuneracao devida aos agentes politicos e a posterior citagdo dos responsaveis, ndo ha que se
falar em prosseguimento da a¢do de controle quanto a esse apontamento, devendo o processo
ser arquivado, sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 71, § 3° da Lei Organica do
Tribunal e do art. 176, III, do Regimento Interno.

B) Realizacdo de despesas com publicidade sem comprovacio do conteudo da matéria
veiculada

A equipe técnica apontou a realizacdo de despesas com publicidade junto as empresas Radio
Clube de Itatna S/A e Grupo Um Propaganda e Marketing Ltda., nos exercicios de 1995 e
1996, no valor historico total de R$17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais), em relagao
as quais ndo foi apresentado o contetido da matéria veiculada.

O ex-Prefeito de Itatina asseverou que as matérias veiculadas possuiam cardter unicamente
mformativo, educativo e de orientacdo social, bem assim que as fitas contendo os textos
veiculados encontravam-se arquivadas no Municipio até o ultimo dia do exercicio de 1996.
Ressaltou, ainda, que o montante de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) despendido junto a
empresa Grupo Um Propaganda e Marketing Ltda. refere-se a aquisicdo de 40 (quarenta)
volumes do livro “Agenda de Minas”, que trazia informacdes relevantes sobre a
municipalidade e foi distribuido entre os diversos orgiaos da Administragcdo Municipal.

Primeiramente, deve-se citar o teor do § 1° do art. 37 da Constituicdo da Republica:
Art. 37 —(...)
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§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos o0rgaos
publicos devera ter carater educativo, nformativo ou de orientacdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizzm promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Logo, a publicidade oficial deve ter como enfoque a educacdo, a informagao e a orientagdo da
sociedade, segundo um critério de razoabilidade. Isso porque as realizagdes governamentais
ndo devem ser atribuidas ao agente publico, mas sempre a entidade politica em nome da qual
ele atuou com vistas a realizacdo do interesse publico.

A publicidade voltada a promocdo pessoal do administrador ofende o art. 37, §1° da
Constituicdo Federal, violando os principios constitucionais da impessoalidade, da finalidade
e da moralidade administrativa, além de acarretar a ocorréncia de desvio de finalidade, o qual,
nas licoes de Celso Antonio Bandeira de Mello, resta caracterizado “quando o agente se serve
de um ato para satisfazer finalidade alheia a natureza do ato utilizado. Isto sucede ao
pretender usar dos seus poderes para prejudicar um nimigo ou para beneficiar a si proprio ou

amigo™!?.

O Trbunal de Contas da Unido tem entendido que a atuagdo com desvio de finalidade
acarreta o dever de ressarcimento pelos responsaveis, nos termos dos seguintes arestos:
Acordios n°® 370/1997, 15/2002 ¢ 101/2001 da Primeira Camara e Acdorddo n° 02/2000 da

Segunda Camara.

Alkm disso, este Tribunal, nos termos da Sumula n® 94, j4 reconheceu ser “nulo e de
responsabilidade do gestor o ato que autoriza despesa publica realizada com publicidade que
caracterize promocao pessoal de autoridades ou servidores”.

No caso em tela, verifica-se que, de fato, ndo foram anexados as notas de empenho quaisquer
documentos que comprovassem o conteido das matérias veiculadas. A omissdo do gestor em
apresentar o texto das mensagens divulgadas inviabiliza a aferigdo da regularidade do gasto
publico.

Note-se que, no exercicio de 1995, no qual foi gasto o montante de R$5.500,00 (cinco mil e
quinhentos reais), encontrava-se vigente a Instrugcdo Normativa n°® 01/92 deste Tribunal, a
qual estabelecia que:

(...) s6 sera admitida a divulgagdo dos atos, programas, servicos € campanha dos
orgdos publicos que tiverem carater:

a) EDUCATIVO: v.g., "a que esclarece sobre perigos de doengas, campanha pelo
aleitamento materno, sobre o exercicio do direto do voto, zelo com
equipamentos publicos”, posto que servem a educagdo, formagdo ou
aprimoramento da consciéncia comunitdria;

b) DE ORIENTACAO SOCIAL, ao buscar orientar ou conscientizar a populagdo
acerca de fatos e/ou valores relevantes para a comunidade, por exemplo: a
cidadania, liberdades publicas, direito de voto, o patriotismo; e

¢) INFORMATIVO, quando a finalidade for a de informar a comunidade.

' MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros. 2004. p-
372-373.
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Em face disso, o normativo determinava que “os contratos e qualquer gasto com publicidade
deverdo ser enviados a esta Casa para cumprimento do disposto no art.71, II, da Constituicao
Federal ¢ 76, II, Constituicao Estadual”.

A Instrucdo Normativa TCEMG n° 06, de 28/12/94, também ja se encontrava em vigor e
estabelecia, expressamente, a obrigagdo de anexar nas notas de empenho o exemplar do
jornal, panfleto ou qualquer outro veiculo demonstrando o conteido da publicidade
mstitucional.

Com efeito, a disponibilizagdo do contetdo da matéria veiculada por meio de publicidade
mstitucional constitui pratica essencial ao controle do cumprimento dos principios da
mpessoalidade e da moralidade, bem assim do disposto no art. 37, §1°, da Constituicdo da
Republica.

Ressalte-se que, em relacdo ao modo de comprovagdo da publicidade falada, em radios, por
exemplo, caso ndo seja possivel a anexagdo das fitas contendo a gravacdo da matéria
veiculada, seria suficiente a declaragdo da empresa contratada para veicular a matéria
publicitiria do contetido divulgado, de modo a conferir algum grau de certeza acerca da ndo
ocorréncia de promogao pessoal.

Nao tendo sido apresentada qualquer informacdo nesse sentido, impde-se a devolugdo dos
valores despendidos no exercicio de 1995.

No que se refere aos gastos, da ordem de R$12.000,00 (doze mil reais), com veiculagdo de
matérias publicitarias no exercicio de 1996, deve-se destacar que a Instru¢do Normativa n°
06/94 deste Tribunal, que previa, dentre outras matérias, a obrigacdo de anexar nas notas de
empenho o exemplar do jornal, panfleto ou qualquer outro veiculo demonstrando o contetido
da publicidade mstitucional, foi expressamente revogada pela Instrug¢do Normativa n® 01/96,
que, por sua vez, nada disse a respeito da guarda e da manutencdo dos exemplares fisicos das
matérias publicitarias.

Somente por meio da edicdo da Instrugdo Normativa n° 05/99 voltou a ser obrigatdria a
anexacdo das matérias publicitarias nas notas de empenho referentes a essas despesas.

Desse modo, ¢ de se concluir que, entre os anos de 1996 a 1999, nao havia norma expressa
que estabelecesse para o gestor publico o dever de guardar e manter os comprovantes fisicos
relativos a publicidade mstitucional. Nao se mostra adequada, portanto, a exigéncia de
apresentacdo do comprovante do conteiido da publicidade mnstitucional no exercicio de 1996.

Nesse cendrio, tendo sido constatada a realizagdo de despesas com publicidade sem a
comprovagdo do conteido da matéria veiculada apenas no exercicio de 1995, considero
devida a devolu¢do, pelo Senhor Hildebrando Canabrava Rodrigues, ex-Prefeito e ordenador
das despesas, do wvalor historico de R$5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), a ser
devidamente atualizado quando do célculo pela Coordenadoria de Débito e Multa, conforme o
disposto na Resolugdo TC n° 13/13.

C) Realizacido de despesas desacompanhadas dos necessarios comprovantes legais

A equipe de inspegdo desta Corte apontou a realizagdo de despesa no valor de R$374.841,68
(trezentos e setenta e quatro mil oitocentos € quarenta € um reais € sessenta € oito centavos),
sem comprovacao do estagio da liquidagdo, em contrariedade ao disposto na Simula TCEMG
n° 53 e no art. 63 da Lein® 4.320/64, uma vez que as respectivas notas de empenho estavam
desacompanhadas dos respectivos documentos fiscais.
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O Defendente informou que todas as despesas estio acompanhadas dos respectivos recibos
emitidos pelas empresas contratadas.

Inicialmente, cumpre reproduzir o teor da Simula TCEMG n° 53, aprovada em 08/03/89 e
revogada em 20/08/97:

Sao de responsabilidade do ordenador as despesas publicas ndo acompanhadas de
recibos ou quitacdes.

No mesmo sentido, a Stmula n° 93, editada em 15/8/92, e, ainda, vigente com pequenas
alteragoes de redacao, dispoe que:

As despesas publicas que nio se fizerem acompanhar de nota de empenho, de nota
fiscal quitada ou documento equivalente de quitagdo sdao wregulares e poderdao
ensejar a responsabilizacdo do gestor.

A nota fiscal ou o documento equivalente comprovam a concluisio da liquidagdo, segundo
estdgio de realizacdo da despesa previsto na Lei n° 4.320/64. Se no empenho reservam-se
recursos para garantir o pagamento do credor, na liquidacdo ocorre “a verificacdo do direito
adquirido pelo credor mediante o exame dos documentos e titulos comprobatorios do
respectivo crédito™!.

A liquidagdo ¢ o reconhecimento de que o contratado cumpriu o objeto pactuado, surgindo
assim a obrigacdo de pagar para a Administragdo Publica.

No presente caso, em que a questdo apreciada cinge-se a ocorréncia ou ndo de dano ao erario,
a andlise da documentacdo acostada aos autos permite constatar a satisfatoria conclusdo da
etapa de liquidagdo da despesa. E que, além das notas de empenho, nas quais consta a
assinatura do agente responsavel por atestar a liquidagdo das despesas, foram apresentados os
recibos de pagamento emitidos pelos prestadores dos servicos, as fls. 1874/2274, os quais
atestam a prestacdo dos servicos e, embora nao especifiquem os tributos retidos ou devidos
em virtude da realizacio das operacdes, sao documentos suficientes para comprovar a
destinacdo dada aos recursos publicos empregados.

Ademais, ndo havendo, no processo, qualquer indicio de que os servicos contratados nao
foram prestados e ndo sendo possivel presumir o descumprimento das obrigacdes pactuadas,
considero que a ocorréncia de dano ao erdrio ndo foi demonstrada.

D)Realizacao de despesas nao afetas a competéncia municipal

A Unidade Técnica apontou a realizacdo de gastos com o pagamento de refeigdes oferecidas
pela municipalidade, no valor historico total de R$1.475,00 (mil quatrocentos e setenta e
cinco reais), os quais teriam afrontado o disposto na Simula TCEMG n° 20.

O Defendente asseverou que as despesas foram realizadas para custear despesas modestas
com alimentagdo de pessoas que visitaram Italina para tratar de assuntos do mteresse da
municipalidade.

Primeiramente, cumpre reproduzir o teor da Stmula TCEMG n° 20, que fora editada em
28/10/87 e modificada em 07/4/14:

' FURTADO, José de Ribamar Caldas. Elementos de Direito Financeiro. 2* ed. Belo Horizonte: ed. Forum.
2010. p. 196.
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As despesas com homenagens — jantares, hospedagens e festividades — a
autoridades municipais, estaduais, federais e estrangeiras sdo legais, se realizadas
a conta de dotagdo orcamentaria propria, desde que atendam ao interesse publico e
ao principio da razoabilidade.

Observa-se que as despesas com jantares ¢ hospedagens fornecidas a autoridades sdo legais
desde que obedecidos trés requisitos basicos: (a) a existéncia de dotacdo or¢amentaria propria;
(b) o atendimento ao interesse publico e (c) a observancia do principio da razoabilidade.

No presente caso, embora ndo exista dotagdo or¢amentdria propria, ja que os gastos foram
realizados a conta da dotagdo “manutencdo das atividades do gabinete e assessoria do Prefeito
— outros servicos € encargos/diversos”, consoante se extrai das notas de empenho anexadas as
fls. 1855/1872, nao se pode dizer que o mteresse publico e o principio da razoabilidade nao
foram atendidos.

Isso porque todas as despesas custeadas referem-se ao fornecimento de refeicdo para
autoridades e especialistas em visita a0 Municipio para tratar de assuntos do interesse local,
como por exemplo, o Presidente da Rede Ferrovidria Federal (que negociava a assinatura de
convénio para que a municipalidade utilizasse gratutamente as suas dependéncias), os
representantes oficiais do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (que estiveram
presentes na sessdo solene de assinatura de contrato de empreitada das obras do Projeto
SOMMA) e os oficiais, sargentos ¢ cabos da Policia Militar (que se deslocaram até o
Municipio para entregar armas, municdo e inspecionar atiradores da 4* RM).

Ademais, observa-se que os pagamentos ndo foram realizados com habitualidade, de modo
que eles ndo se enquadram na proibigao constante na Sumula TCEMG n° 15, que exige o
pagamento frequente de refeicGes a policiais para configurar a irregularidade.

Por fim, cumpre ressaltar que constam nos autos, as fls. 1855/1872, todos os documentos
necessarios a comprovar a regularidade do processamento das referidas despesas e a
observancia dos estagios do empenho, da liquidagdo e do pagamento, ndo havendo nenhum
mdicio da ocorréncia de desvio de recursos.

Diante disso, deixo de determinar o ressarcimento dos valores despendidos, uma vez que os
elementos constantes nos autos indicam que os recursos foram aplicados em finalidades
publicas e em observancia ao principio da razoabilidade.

E) Nao recolhimento, na fonte, do imposto sobre servicos de qualquer natureza

A equipe técnica do Tribunal constatou que ndo houve recolhimento, na fonte, do ISSQN,
quando dos pagamentos realizados em beneficio das empresas Compucenter Informatica Ltda.
e Denan Som, pelo fornecimento de curso de informéatica e de servico de sonorizagdo, o que
teria acarretado renuncia de receita da ordem de R$2.035,50 (dois mil e trinta e cinco reais e
cinquenta centavos).

Cumpre esclarecer, primeiramente, que ndo hd previsdo na Constituicdo da Republica ou na
Lei Complementar n° 116/03, que fixa regras gerais sobre o ISSQN, a obrigar a
Administragdo municipal a realizar a retengdo do imposto na fonte. No presente caso, a
equipe de mspecdo ndo mencionou norma municipal que, porventura, estabelega obrigacao
dessa natureza.

Dessa forma, o ndo recolhimento do tributo ndo pode ser imputado ao gestor, uma vez que,
ndo estando obrigado a fazer a retencdo do imposto na fonte, ndo ha dbice a realizagdo do



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

pagamento da contratada pelo valor bruto, com a ado¢do, posterior, de medidas com vistas a
constituicdo do crédito tributario.

Saliente-se, entretanto, que a retencdo do imposto na fonte confere maior seguranca ao
Municipio, garantindo o pagamento pelo contribuinte ¢ reduzindo os gastos com a execucao
for¢ada desses valores.

Nesse cenario, recomendo ao atual Prefeito de Itatina que adote providéncias com vistas a
viabilizar que a retengdo do ISSQN seja realizada, preferencialmente, na fonte, de modo a
garantir um melhor resultado na arrecadagdo desse tributo.

F) Nao retencio, na fonte, do imposto de renda incidente sobre a prestacio de servicos
por pessoas juridicas

A unidade técnica apurou que o Municipio de Itauna deixou de aferir receitas no montante
historico total de R$8.440,00 (oito mil quatrocentos e quarenta reais), em virtude do ndo
recolhimento, na fonte, do mmposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Essa
retencdo era devida em razio dos pagamentos realizados a pessoa juridica, nos termos do art.
663 do Regulamento do Imposto de Renda, pelos servicos de elaboragdo de projeto elétrico e
telefonico e pela mscricdo de pessoas em cursos, seminarios € simposios.

Sobre esse aspecto, cumpre esclarecer que o Decreto n® 1.041, de 11/1/94, que regulamentava
a cobranca e fiscalizagdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza a época,
dispunha que:

Art. 663 - Estdo sujeitas a incidéncia do imposto na fonte, a aliquota de seis por
cento, as importancias pagas ou creditadas por pessoas juridicas a outras pessoas
juridicas, civis ou mercantis, pela prestacdo de servicos caracterizadamente de
natureza profissional.

§ 1° Compreendem-se nas disposicdes deste artigo os servicos a seguir indicados:
(...)

16. elaboragdo de projetos

(...)

27. organizacdo de ferras de amostras, congressos, seminarios, SIMpOsios €
congeéneres

Além disso, o inciso I do art. 158 da Constituicdo da Republica ja definia o titular da receita
oriunda desse recolhimento realizado na fonte, in verbis:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que nstituirem e mantiverem; (...)

Sacha Calmon'?, ao analisar o referido dispositivo, ensina que ao Municipio pertencem o
produto do imposto de renda federal arrecadado na fonte sobre os vencimentos e proventos

12 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrios a constitui¢io de 1988: sistema tributdrio. 10 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006. p. 616.
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dos seus funciondrios € do imposto de renda federal arrecadado na fonte sobre os rendimentos
por ele pagos.

Esse ¢, também, o entendimento do Superior Tribunal de Justica, conforme decisdo proferida
no Recurso Especial n® 989419/RS, apreciado pela Primeira Se¢do, em 25/11/09:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
RESTITUICAO. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DA FEDERACAO. REPARTICAO
DA RECEITA TRIBUTARIA. (...). 2. "O imposto de renda devido pelos
servidores publicos da Administracdo direta e indireta, bem como de todos os
pagamentos feitos pelos Estados e pelo Distrito Federal, retidos na fonte, rdo para
os cofres da unidade arrecadadora, e ndo para os cofres da Unido, j4 que, por
determinacdo constitucional "pertencem aos Estados e ao Distrito Federal." (José
Cretella Janior, in Comentarios a Constituicdo Brasilera de 1988, Forense
Universitaria, 2a edicao, vol. VII, arts. 145 a 169, p. 3714).

Nesse cenario, considerando que apenas o imposto de renda recolhido na fonte constitui
receita municipal, a omissdo do gestor em promover a retencdo do tributo, nos termos da
legislagdo aplicavel, acarretou perda de receita ao Municipio de Itauna. Isso porque, mesmo
que essa omissao possa ser suprida com a cobranga do tributo no momento da apresentagdao da
declaragdo anual obrigatoria, esses valores serdo apropriados como receita da Unido e ndo
mais daquela municipalidade.

Nesse cendrio, constatada a omissdo do gestor em cumprir obrigacdo prevista na legislacdo de
regéncia e configurada nos autos a reniincia de receita, impde-se a determmacdo de
ressarcimento, pelo ex-Prefeito, do wvalor historico de R$8.440,00 (oito mil quatrocentos e
quarenta reais) aos cofres municipais, a ser devidamente atualizado quando do calculo pela
Coordenadoria de Débito e Multa, conforme o disposto na Resolugdo TC n° 13/13.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, no que se refere ao recebimento de remuneragdo a maior pelos agentes
politicos, voto pelo arquivamento dos autos, sem resolu¢do de mérito, nos termos do art. 71, §
3°, da Lei Orgénica c/c o art. 176, III, do Regimento Interno.

Quanto aos demais apontamentos apresentados pela equipe de inspegdo, julgo irregulares os
seguintes procedimentos de responsabilidade do Senhor Hildebrando Canabrava Rodrigues,
Prefeito de Itatina nos exercicios de 1995 e 1996:

a) a realizacdo de despesas com publicidade sem a comprovagdo do contetido da matéria
veiculada, no valor de R$5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais);

b) a ndo retengdo, na fonte, do IRRF devido, conforme legislagio aplicavel a época, no
montante de R$8.440,00 (oito mil quatrocentos e quarenta reais).

Diante disso, determmno ao gestor que promova o ressarcimento do valor historico de
R$13.940,00 (treze mil novecentos e quarenta reais) aos cofres municipais, a ser devidamente
atualizado consoante o disposto na Resolucao n® 13/13.

Recomendo ao Senhor Osmando Pereira da Silva, atual Prefeito de Itauna, que adote
providéncias com vistas a viabilizar que a retencdo do ISSQN seja realizada,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

preferencialmente, na fonte, de modo a garantir um melhor resultado na arrecadagdo desse
tributo.

Intimem-se os interessados acerca do teor dessa decisdo.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:

Senhor Presidente, com a devida vénia, entendo que a auséncia da apresentacdo do conteudo
da matéria veiculada, por si s6, ndo deve ensejar presuncao de dano ao erdrio em decorréncia
de gastos de publicidade, e, uma vez existente prova segura de eventual promoc¢do pessoal
dos agentes publicos no caso sob exame, deixo de determmar o ressarcimento, pelo
responsavel, do valor das despesas realizadas a tal titulo, invocando como precedente o
processo n. 675952, apreciado na Sessdao de 19/11/2015, da Segunda Camara.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhor Presidente, vou acompanhar a divergéncia aberta pelo Conselheiro Hamilton Coelho
com relagdo a gastos com publicidade.

No entanto, deixo de acompanhar o voto de Vossa Exceléncia com relacdo a retencdo do
Imposto de Renda porque considero que ndo houve a retencdo mas também ndo houve
beneficio ao Prefeito e voto, portanto, pela ndo restituicdo em relagdo ao Imposto de Renda.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, A EXCECAO DA ALINEA “a”, EM QUE FOI
APROVADA A DIVERGENCIA ABERTA PELO CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO
HAMILTON COELHO. QUANTO A ALINEA ‘b”, VENCIDO O CONSELHEIRO
MAURI TORRES.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento, diante das razdes expendidas no
voto do Relator, em prejudicial de mérito, por unanimidade, estando demonstrado o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos desde a primeira causa interruptiva, em reconhecer a
prescricao da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos do art. 118-A, II, da Lei Organica do
Tribunal, com a redagdo da Lei Complementar n. 133/14. No mérito, por maioria de votos,
acordam em: 1) no que se refere ao recebimento de remuneracdo a maior pelos agentes

politicos, determinar o arquivamento dos autos, sem resolugdo de mérito, nos termos do art.
71, § 3° da Lei Organica c/c o art. 176, III, do Regimento Interno; 2) julgar irregular o
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procedimento referente a ndo retengdo, na fonte, do IRRF devido, conforme legislagdo
aplicavel a época, no montante de R$8.440,00 (oito mil quatrocentos e quarenta reais) de
responsabilidade do Senhor Hildebrando Canabrava Rodrigues, Prefeito de Itauna nos
exercicios de 1995 e 1996, e determinar que o mesmo promova o ressarcimento do valor
historico aos cofres municipais, devidamente atualizado, consoante o disposto na Resolugao
n. 13/13. Recomendam ao Senhor Osmando Pereira da Silva, atual Prefeito de Itatina, que
adote providéncias com vistas a viabilizar que a retengdo do ISSQN seja realizada,
preferencialmente, na fonte, de modo a garantr um melhor resultado na arrecada¢do desse
tributo. Quanto a realizagdo de despesas com publicidade sem a comprovagdo do conteido da
matéria veiculada, deixam de determinar o ressarcimento pelo responsdvel do valor das
despesas realizadas a tal titulo, invocando como precedente o processo n. 675952, apreciado
na Sessdo de 19/11/2015, da Segunda Céamara, porquanto a auséncia da apresentacdo do
conteudo da matéria veiculada, por si s6, ndo deve ensejar presuncao de dano ao erdrio em
decorréncia de gastos de publicidade, uma vez inexistente prova segura de eventual promogao
pessoal dos agentes publicos no caso sob exame. Determinam a intimacdo dos interessados
acerca do teor dessa decisdo. Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, determmam o
arquivamento dos autos. Vencidos, em parte, o Conselheiro Relator e o Conselheiro Mauri

Torres.
Plenario Governador Milton Campos, 30 de novembro de 2015.
CLAUDIO COUTO TERRAO HAMILTON COELHO
Presidente e Relator Prolator do Voto Vencedor
(assinado eletronicamente)
SOL/RP/RAC CIRTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
/! , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, _ / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acordio

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n.1046389
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