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LICITACAO N. 701595

PROCEDENCIA: Prefeitura de Contagem, 2005.

Apensos n. 731146 e 701481 —- REPRESENTACOES

PARTE(S): Marilia Aparecida Campos, Denilsio Lino de Andrade e Hermiton Quirino da
Silva

PROCURADOR(ES) CONSTITUIDO(S): Sebastiana do Carmo Braz de Souza —
OAB/MG 78985 e Andréa Carvalho Soares Paixdao — OAB/MG 73053

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: Conselheiro Sebastiao Helvecio

EMENTA: LICITACAO — PRESCRICAO — EXTINCAO — ARQUIVAMENTO
Declara-se a extingdo do processo, com resolu¢do de mérito, pela aplicacdo do instituto da
prescrigao.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
Primeira Camara — Sessao do dia 26/08/2014

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

RELATORIO

Tratam os autos de edital de Concorréncia n. 008/2005, tipo técnica e prego, promovido pela
Prefeitura Municipal de Contagem, o qual tem por objeto a contratacdo de empresa para a
prestacao de servicos de engenharia de transito, relativos a detecgdo e registro de infragdes de
transito, comprovadas fotograficamente por equipamento eletronico; processamento de autos
de infragdo gerados por taldo convencional, taldo eletronico (palm top) e equipamento
eletronico provido de registrador de imagem; treinamento dos agentes de transito do
Municipio para capacitagdo em operar o taldo eletronico, emissdo e gerenciamento de
notificagdes aos infratores, provenientes dos autos de infragdo processados, previamente
aprovados pela autoridade de transito do Municipio, servi¢os de apoio administrativo a Junta
Administrativa de Recursos de Transito — JARI, no Municipio, sob regime de execu¢do de
empreitada por prego global, segundo condigdes e termos definidos no proprio edital e demais
anexos.

Ao tomar conhecimento do certame em referéncia, o Conselheiro Presidente, a época, da
Segunda Camara, requisitou copia do edital para exame prévio de sua legalidade, a teor do
disposto no inciso XIV do art. 76 da Constituicdo Estadual, fl. 126, o qual foi protocolizado
nesta Casa em 04/07/05, fl. 02.

Examinados os documentos, o Conselheiro Presidente constatou que instrumento
convocatorio apresentava vicios que demandavam a suspensao do certame, fl. 127/130, sendo
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a matéria submetida a apreciagdo da Segunda Camara, em 09/08/2005, que a aprovou por
unanimidade, fl. 131/134.

Em 10/08/2005, fl. 137, os autos foram distribuidos ao Conselheiro Relator, que, a época,
determinou o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Area de Analise de Contratos,
Convénios e Instrumentos Congéneres — CAC/DAC para andlise, a qual apontou
irregularidades em seu relatério de fl. 140/153.

Ressalte-se que o Processo n. 701481 refere-se a representacao proposta pela SPL Construtora
e Pavimentadora Ltda., relativa ao mesmo edital, apensado a este Processo n. 701595 (Edital
de Licitacao).

Ap0s a realizacdo do exame técnico acima referenciado, o Conselheiro Relator determinou a
citacdo dos responsaveis.

Conforme documentos de fl. 161/162, a Prefeitura de Contagem comprovou a suspensao do
certame e as fl. 167/218, apresentou defesa, que foi reexaminada pela CAC/DAC, as fl.
220/239, concluindo pela retificacdo das irregularidades apontadas no Edital de Concorréncia
n. 008/05.

O Ministério Ptblico junto ao Tribunal, ratificando as irregularidades apontadas pelo Orgio
Técnico, fl. 242/244, concluiu pela procedéncia parcial dos fatos representados.

A Auditoria, fl. 246/247, também opinou pela procedéncia parcial dos fatos representados,
devendo a Prefeitura de Contagem sanar as irregularidades apontadas pelo Orgao Técnico,
adequando o procedimento licitatorio a Lei 8.666/93.

Conforme decisao do Conselheiro Relator, fl. 248/261, referendada pela Segunda Camara, na
sessao do dia 23/05/06, fl. 262/275, foi determinado que o Municipio de Contagem adotasse
providéncias necessarias a corre¢ao das irregularidades constatadas no Edital de Concorréncia
n. 008/05, sendo fixado o prazo de 30 (trinta) dias para a apresentacdao a este Tribunal da
minuta do Edital, escoimado das irregularidades apuradas.

Visando cumprir a decisdo, a Prefeita de Contagem protocolizou nesta Corte a documentagao
de fls. 283/427, contendo a minuta de um novo Edital, destinado a contratagdo de objeto
similar, com valor global estimado em R$ 12.776.200,00 (doze milhdes, setecentos e setenta e
seis mil e duzentos reais).

Em 29/06/2006, o Conselheiro Relator, a época, as fl. 429, determinou que o CAC/DAC
procedesse ao exame da documentagdo juntada, no prazo de 10 dias, tendo em vista a
determinacao de corre¢ao do edital anteriormente apresentado.

Em cumprimento, o Orgdo Técnico procedeu a analise da minuta do novo edital
encaminhado, as fl. 430/437, e concluiu que os apontamentos de irregularidades foram
sanados, restando apenas o item 2.2, fl. 358, pendente de esclarecimento.

Em despacho, fl. 440, o Conselheiro Relator determinou a juntada da documentag¢do de fl.
441/443 e, apbs, o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Area de Engenharia e
Pericia — CAEP/DAE, para que se procedesse ao exame do item do edital relativo aos critérios
de julgamento das propostas, no que se refere a avaliagdo dos elementos qualitativos da
proposta.

A CAEP/DAE se manifestou as fl. 445/451 e concluiu que os critérios adotados para a
avaliacdo quanto ao julgamento de técnica e prego apresentado na nova minuta do edital ndo
se encontram em conformidade com a legislagdo vigente, devendo a Prefeitura de Contagem
adequar novamente o instrumento licitatorio.
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Em decisdo da 2* Camara do dia 23/01/0, fl. 473/477, considerou-se que as modificagdes
promovidas pela Administragdo Municipal sanaram as irregularidades, podendo a licitagdo
retornar ao seu andamento com a publicacdo do novo edital, na forma apresentada nestes
autos, com as devidas restituicdes de prazos, devendo-se, ainda, proceder a alteragdo
consignada no Oficio GP 048/2007, fl. 478, quanto ao treinamento dos agentes publicos.

Ficou determinado, também, que apds a publicacdo do edital devidamente escoimado de
irregularidades, fosse carreada aos autos copia do novo instrumento convocatorio no prazo de
5 (cinco) dias a contar da publicagdo.

Visando ao cumprimento da determinagdo foi protocolada nesta Corte a documentacao de fl.
493/624 que se refere ao novo edital de Concorréncia n. 02/2007, devidamente publicado.

Conforme determinagdo do Conselheiro Relator, fl. 491, a citada documentagdo foi juntada
aos autos e, em seguida, foram estes encaminhados a CAC/DAC e a CAEP/DAE para exame,
no prazo comum de 10 (dez) dias.

Em cumprimento a determinacao, a CAEP/DAE procedeu ao exame dos autos as fl. 625/627,
concluindo pela adequagdo do novo instrumento apresentado as determinagdes contidas nas
notas taquigraficas de fl. 262/275. Em seguida, as fl. 630/635, a CAC/DAC concluiu que o
novo edital observou as determinagdes contidas na decisdo da 2* Camara fl. 473/477.

As fl. 637, o Conselheiro Relator determinou que a Auditoria emitisse parecer de mérito, que
ao se manifestar as fl. 638/639, opinou pela regularidade do novo edital de
Concorréncia n. 02/2007, realizado em consonancia com a Lei n. 8.666/93.

As fl. 640, o Diretor da 2* Camara certificou o apensamento dos autos 731146
(Representacdo) a estes de n. 701595 (Edital de Licitagdo).

As fl. 710 e seguintes do relatorio técnico da CAEL, ha relato de todo o tramite processual
dos autos n. 731146.

A CAEL relata que a Coordenadoria de Area de Exame de Instrumento Convocatorio de
Licitagdo — CAIC/DAC jé tinha verificado que a documentagdo do Processo n. 731146 havia
sido autuada como Representagao.

Destaca que na Sessdao da 2* Camara, do dia 22/05/07, fl. 140, daqueles autos (n. 731146),
havia sido indeferida a medida cautelar pleiteada pela representante, por ser intempestiva,
bem como determinado o envio dos autos a CAEP/DAE para analise em 5 (cinco) dias, a qual
concluiu, as fl. 143/163, que as exigéncias contidas em certos itens do edital eram restritivos.

No despacho de fl. 165/166, dos autos n. 731146, foi determinada a intimac¢do do Presidente
da TRANSCON para que apresentasse justificativas e informasse a fase em que se encontrava
o certame, bem como encaminhasse na integra, copia do contrato, caso este ja tivesse sido
assinado.

Em resposta, a Coordenadora Juridica da TRANSCON informou que havia enviado oficio as
fl. 176, autos 731146, solicitando prorrogacdo de prazo e apensamento desses aos autos de n.
701595 (Edital de Licitagao) e n. 701481 (Representacao).

No despacho de fl. 171, autos n. 731146, o Conselheiro Relator, a época, verificando que a
este Processo n. 701595, ora apensado ao n. 701481, tratava-se da andlise do edital referente a
Concorréncia 008/2005 — cujo objeto era andlogo ao da Concorréncia 02/2007, e, ainda, que o
Relator dos autos era o Conselheiro Simao Pedro Toledo — suscitou a Presidéncia dessa Corte
a possibilidade de redistribuicdo daqueles autos de n. 731146, ao Relator dos autos de n.
701595 e n. 701481, em razdo da conexdo de matérias e pelo fato dos referidos processos ja
estarem em tramitacdo ha mais tempo nesta Casa sob a responsabilidade de outro Relator.
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Relatou a CAEL, ainda, em seu relatorio de fl. 711, que o Presidente desta Corte determinou
entdo, as fl. 174 dos autos n. 731146, a sua redistribui¢ao ao Relator dos autos n. 701595 e n.
701481.

No despacho de fl. 173, autos n. 731146, o Conselheiro Relator Simdo Pedro Toledo
determinou o apensamento desse citado processo aos autos de n. 701595 e de n. 701481.

A CAEL relata, também, que no despacho de fl. 641 do Processo n. 701595, o Conselheiro
Relator, considerando que foi apensada a estes a Representacdo n. 731146, apresentada pela
empresa SPLICE Industria, Comércio e Servicos Ltda., e que no edital anexado as fl. 22 e
seguintes da Representagdo, constavam alteragdes relativas ao anexado nestes autos (fl. 494 ¢
seguintes), determinou a manifestacio da CAC/CAEP, para que levasse em conta o exame
anterior, bem como os argumentos da empresa representante e o edital juntado ao Processo de
n. 731146.

Cumprindo a determinagdo retrocitada, a CAC/CAEP manifestou-se, as fl. 644/653, quanto ao
item 6.3.3.5.5 do instrumento convocatorio da Concorréncia n. 02/2007 que exige
comprovacao de capacidade técnico operacional, concluindo que o mesmo possui redagao
diversa nos dois editais juntados: um, as fl. 494/624, pela Prefeitura, Processo 701595 — item
6.3.3.5.5 (fl. 502), e o outro, as fl. 22/120 do Processo 731146 — item 6.3.3.5.5 (fl. 30),
apresentado pelo Representante Splice Industria, Comércio e Servigo Ltda.

Para esclarecer a diferenca na redacdo do item 6.3.3.5.5 em um e outro processo, a CAEL
relata que a CAC/CAEP entendeu que a Administracao deveria demonstrar e justificar como
foi realizada a alteragdo no Edital de Concorréncia n. 02/2007 apresentado e que o item ora
analisado ndo havia sido objeto de andlise por esta Corte.

Quanto ao segundo apontamento na Representagdao 731146, relativo a exigéncia de recurso
adicional para confirmac¢ao de velocidade, item 3.2.9 — Anexo G, a CAEL ainda destacou que
a CAC/CAEP havia informado que a redagdo de tal item era a mesma nos dois editais
constantes dos citados processos, o qual ndo foi apontado como irregular quando da anélise do
Edital da Concorréncia n. 008/2005.

Por fim, destacou a CAEL, fl. 711, que a CAEP/DAE havia informado que as questdes
arguidas na Representagao n. 731146 haviam sido objeto de analise no seu relatério de fl.
143/163.

As fls. 655 destes autos de n. 701595, foi determinada a intimacdo do Sr. Hermiton Quirino
da Silva, Superintendente da Autarquia Municipal de Transito e Transporte — TRANSCON,
para que informasse, no prazo de 15 (quinze) dias, em que fase se encontrava o Edital de
Concorréncia n. 02/2007, encaminhando toda a documentacao referente ao contrato, caso este
j4 tenha sido firmado.

Em resposta, o Superintendente da Autarquia Municipal de Transito e Transporte —
TRANSCON informou, as fl. 659, que a Concorréncia n. 002/2007 foi homologada em 13 de
julho de 2007, gerando o contrato administrativo n. 017/2007, assinado em 30 de julho de
2007, tendo sido a Ordem de Servico emitida em 31 de julho de 2007. Na oportunidade
juntou, também, a documentacdo de fl. 660/670, onde consta copias: da Ordem de Servigo
(fls. 660/662), do Contrato Administrativo n. 017/2007 (fl. 663/668), da publicacdo referente
a homologacdo e adjudica¢do do objeto ora analisado (fl. 669), do termo de homologacdo e
adjudicac¢ao (fl. 670).

Instada a se manifestar, a CAIC/DAC, verificou, as fl. 707/721 de seu relatorio, que o citado
procedimento licitatorio havia sido homologado e o contrato firmado com a empresa GCT
Gerenciamento e Controle de Transito Ltda. (fl. 663/668), em 30/07/2007.
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Considerando-se que esta Corte determinou que o edital publicado fosse juntado aos autos, a
CAIC/DAC suscitou que a TRANSCON pode ter promovido alteragdes no edital apds o seu
envio a esta Corte, conforme se depreende da data de abertura das propostas contidas nos dois
editais (fl. 495 deste Processo n. 701595 e fl. 23 do Processo n. 731146).

A CAIC/DAC destacou, ainda, a conclusdo contida no relatorio técnico da CAEP/DAE, na
Representagdo n. 731146, apensada a estes autos, que as exigéncias contidas no item 6.3.3.5.5
do Edital de Concorréncia n. 02/2007, relativas a habilitacdo técnico-operacional, eram
restritivas, eis que exigiam comprovagdo de aptiddo separadamente para cada um dos trés
tipos de medidores (fixo, fixo-barreira, fixo-bandeira).

Cumpre informar ainda que a CAIC/DAC, ressaltou que outras irregularidades foram
apontadas pela CAEP/DAE, as fl. 143/153 do Processo 731146.

Ao final de seu exame, a CAIC/DAC concluiu que as seguintes irregularidades: 1) alteragao
do item “6.3.3.5.5”, que trata da qualificacdo técnico-operacional, ndo foi informada a este
Tribunal; 2) distingdo entre equipamentos fixos, lombadas e barreiras eletronicas e 3)
exigéncia de confirmacao adicional de velocidade, exigem conhecimentos técnicos da area de
engenharia, as quais devem ser submetidas a analise da CAEP/DAE.

Instada a se manifestar, a CAEP/DAE concluiu, as fl. 725/730, que, quanto ao item 1, a
alegacdo da defesa ¢ procedente e tal item pode ser considerado improcedente. Quanto aos
itens 2 e 3, corroborando com o entendimento da CAIC/DAC, manteve as conclusdes
expostas no seu relatorio de fl. 153 dos autos n. 731146.

Suscitou, ainda que ndo ¢ possivel mensurar a ocorréncia de possiveis danos ao interesse
publico decorrentes das exigéncias impugnadas e consideradas restritivas, uma vez que nao ha
como aferir se algum licitante se afastou do certame em decorréncia de tais exigéncias, nem
tampouco, avaliar o impacto desse possivel afastamento no resultado final da licitagdo, que ja
possui contrato assinado.

Distribuidos os autos a minha relatoria, fl. 733, foram encaminhados ao MPTC, conforme
despacho de fl. 724.

Em sua manifestacao de fl. 734/738, o MPTC entendeu que o caso ora examinado nao se
enquadra na exce¢ao da imprescritibilidade prevista no art. 37, §5°, da CR/88, ao que concluiu
pela prescricdo do poder punitivo deste tribunal, devendo ser o processo extinto, com
resolu¢do do mérito, nos termos do art. 110-E da Lei Complementar n. 102/2008, e via de
consequéncia, arquivado.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Examina-se nesses autos edital de Concorréncia Publica n. 008/2005, tipo técnica e preco,
promovido pela Prefeitura Municipal de Contagem, que tem por objeto a contratacdo de
empresa para a prestacao de servigos de engenharia de transito, relativos a detecgdo e registro
de infracdes de transito, comprovadas fotograficamente por equipamento -eletronico;
processamento de autos de infracdo gerados por taldo convencional, taldo eletronico (palm
top) e equipamento eletronico provido de registrador de imagem; treinamento dos agentes de
transito do Municipio para capacitacdo em operar o taldo eletronico, emissdo e gerenciamento
de notificagdes aos infratores, provenientes dos autos de infragdo processados, previamente
aprovados pela autoridade de transito do Municipio, servigos de apoio administrativo a Junta
Administrativa de Recursos de Transito — JARI, no Municipio de Contagem, no regime de
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execucdo de empreitada por prego global, segundo condi¢des e termos definidos no edital e
demais anexos.

Preliminar
Prescricao

Quanto aos atos sujeitos a jurisdicdo desta Corte, passo a abordar, nos termos do paragrafo
unico do art. 110-A e seguintes da LOTCEMG, a aplicagdo do instituto da prescri¢do neste
processo.

A Lei Complementar n. 133, de 05/02/2014, ao alterar a Lei Complementar n. 102/2008,
fixou, para os processos autuados até 15 de dezembro de 2011, consoante art. 118-A, prazo
prescricional de: I) cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa
interruptiva da prescri¢do; II) oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva
da prescricdo até a primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo; e III) cinco
anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a prolagcdo da decisao
de mérito irrecorrivel.

Na hipoétese dos autos, observei a fl. 02, que a incidéncia do primeiro marco interruptivo da
prescricdo ocorreu com a autuagdo de feito neste Tribunal, em 04/07/2005, em virtude de
obrigacdo imposta por lei ou ato normativo.

Desta forma, dado o lapso temporal de oito anos desde o recebimento do feito como Edital de
Licitagdo, cumpre declarar, com fundamento no art. 118-A, inciso II, da Lei Complementar n.
102/2008, prescrita a pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas, estando, portanto, fora do
alcance deste Tribunal a aplicacdo de penalidades pela pratica dos atos reputados irregulares.

Registro que ndo ha nos autos indicios ou alegacdes de dano ao erario.

VOTO

Diante do exposto na fundamentagdo, voto pela extingdo do processo, com resolugcdo de
mérito, com fundamento no art. 269, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil, pela da
aplicacao do instituto da prescrigao.

Intimem-se os interessados sobre o inteiro teor desta decisao, pelo D.O.C., conforme disposto
no art. 166, I1, § 1°, I, do Regimento Interno.

Ap6s o transito em julgado, cumpridas as disposigdes regimentais, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Declaro a minha suspei¢ao neste processo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
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APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
DECLARADA A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
da Primeira Camara do Tribunal de Contas, incorporado neste o relatério, na conformidade da
Ata de Julgamento, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em aplicar a prescrigao
para extinguir o presente processo, com resolucdo de mérito. Intimem-se os interessados sobre
o inteiro teor desta decisdo, pelo D.O.C., conforme disposto no art. 166, II, § 1°, I, do
Regimento Interno. Apds o transito em julgado, cumpridas as disposi¢des regimentais,
determinam o arquivamento dos autos. Declarada a suspei¢do do Conselheiro Wanderley
Avila.

Plenario Governador Milton Campos, 26 de agosto de 2014.

SEBASTIAO HELVECIO
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

RRMA/Cf
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