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Aco6rddo — Primeira Camara

912251, PEDIDO DE REEXAME, apensado a Prestacdo de Contas Municipal, n.
679321, Prefeitura de Varjao de Minas, 2002.

Apensos n. 809377 — Agravo e n. 707257 — Processo Administrativo

Parte(s): Adao Rodrigues Alves

Procurador(es) constituido(s):Joaquim Anténio Murta Oliveira Pereira — OAB/MG
139385 e outros

MPTC: Maria Cecilia Borges

Relator: Conselheiro José Alves Viana

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME - PRESTA(;AO DE CONTAS — PRELIMINAR -
CONHECIMENTO - MERITO - DESPROVIMENTO PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS.

Nega-se provimento ao Pedido de Reexame, mantendo-se a emissdo de parecer previo pela
rejeicdo das contas, com fulcro no art. 45, inciso Ill, da Lei Complementar n. 102/2008 c/c
art. 240, inciso 111 do Regimento Interno deste Tribunal.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Primeira Camara — Sessao do dia 23/09/2014

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

PROCESSO Ne: 912.251

NATUREZA: PEDIDO DE REEXAME

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARJAO DE MINAS
RECORRENTE: ADAO RODRIGUES ALVES (Prefeito & época)

PROCESSO PRINCIPAL: 679.321 (Prestacdo de Contas Municipal)
EXERCICIO: 2002
APENSOS: 707.257 (Processo Administrativo) e 809.377 (Agravo)
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| - RELATORIO

Tratam o0s autos de Pedido de Reexame formulado pelo Sr. Addo Rodrigues Alves, Prefeito
do Municipio de Varjdo de Minas no exercicio financeiro de 2002, em face do parecer prévio
emitido pela Primeira Camara deste Tribunal, em sesséo do dia 10/12/2013, nos autos da
Prestagdo de Contas Municipal n® 679.321, pela “rejeicdo” das contas prestadas.

Admitido o recurso, foram os autos remetidos a unidade técnica e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal, restando produzidos os pareceres de fls. 18/20 e 28/28-v, respectivamente, ambos
pelo ndo provimento do pedido de reexame e manutengdo do parecer prévio emitido.

E o relat6rio, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO
1.1 - PRELIMINAR
Da Admissibilidade do Recurso

A luz das disposicdes contidas nos arts. 329, 349 e 350 da Resolugéo n° 12/2008, conhego do
presente Pedido de Reexame.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.
NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
11.2- MERITO

Consoante se depreende das Notas Taquigraficas de fls. 133/137 nos autos da Prestacdo de
Contas Municipal n°® 679.321, decidiu a Primeira Camara, em sessdo do dia 10/12/2013,
emitir parecer prévio pela “rejeicdo” das contas prestadas pelo Sr. Addo Rodrigues Alves,
Prefeito do Municipio de Varjdo de Minas no exercicio financeiro de 2002, em razdo da
aplicacdo de 13,63% (treze virgula sessenta e trés por cento) da receita de impostos e
transferéncias nas Ac¢des e Servicos Publicos de Saude, descumprindo o minimo exigido pelo
inciso Il do art. 77, do ADCT, indice esse apurado em inspecdo realizada no Municipio,
constante dos autos do Processo Administrativo n® 707.257.

Insurge-se o recorrente alegando, em sintese, (a) a auséncia de decisdo transitada em julgado
no Processo Administrativo n°® 707.257 impede a utilizacdo dos dados nele apurados, (b) a
prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal, (c) a aplicacdo, pelo Municipio, de 13,63% da
receita base de calculo nas AcGes e Servigos Publicos de Saude.

No intento de analisar os diferentes pontos questionados, dividirei o voto em topicos.
a) Auséncia de decisdo transitada em julgado no Processo Administrativo n°® 707.257
como impedimento para a utilizagdo dos indices apurados na inspec¢éo
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O recorrente alega que, como ainda ndo houve deliberacdo do TCE no Processo
Administrativo n® 707.257, os dados colhidos na inspecdo objeto daquele processo néo
poderiam ser utilizados na Prestacdo de Contas.

Esclareco que na Prestacdo de Contas n° 679.321, para a emissdo do parecer prévio, foram
utilizados indices apurados in loco pela inspecdo objeto do Processo Administrativo n°
707.257. Em outras palavras, a inspecdo do Processo Administrativo, apurou Varios itens,
dentre os quais, os indices de Salde e Educacdo informados na Prestacdo de Contas n°
679.321.

Com base nesses valores apurados na inspe¢do, o Tribunal emitiu parecer prévio, na Prestacao
de Contas n® 679.321, pela rejeicdo das contas, com base no art. 45, 111, da Lei Complementar
Estadual n. 102/08, em razdo da aplicagdo de 13,63% da receita de impostos e transferéncias
nas Acdes e Servicos Publicos de Saude, descumprindo o minimo exigido pelo inciso Il do
art. 77 do ADCT.

Toda a tramitagdo obedeceu ao disposto na Decisdo Normativa n° 02/2009, que fixa
procedimentos a serem adotados para racionalizacdo da analise das Prestacfes de Contas
Anuais dos Chefes do Poder Executivo Municipal relativas aos exercicios financeiros de 2000
a 2007, em especial:

Art. 2° As informacdes e o0s elementos de prova dos indices apurados em inspecdo, bem
assim a defesa do Chefe do Poder Executivo Municipal, o reexame técnico e o parecer do
Ministério Publico junto ao Tribunal, se houver, deverao ser considerados nas Prestagdes de
Contas Anuais, para fins de emisséo do parecer prévio.

Paragrafo Unico. Sera restabelecido o contraditdrio nos autos das Prestacdes de Contas,
sempre gue 0s percentuais apurados nas inspecdes forem divergentes dos indices constantes
nas Prestacdes de Contas Anuais. (Grifo nosso.)

No caso em tela, na Prestacdo de Contas n® 679.321, o gestor foi citado (fl. 110 daqueles
autos) e apresentou defesa (fl. 114 a 119 daqueles autos) acerca do percentual de aplicacédo de
recursos na Saude apurado em inspecéo local, tudo em consonancia com a regéncia normativa
dos procedimentos a serem adotados para analise das Prestacdes de Contas.

Assim, ndo encontra amparo a alegacdo do recorrente de que os indices apurados in loco so
poderiam ser utilizados apds o transito em julgado do Processo Administrativo. Afinal, o
gestor teve a oportunidade para se defender acerca dos indices apurados na inspecao, de
modo que o devido processo legal foi observado.

b) Prescricdo

O recorrente pleiteou o reconhecimento do instituto da prescricdo no Processo Administrativo
n® 707.257. Entretanto, nos termos do art. 108 da LC n° 102/08, o pedido de reexame é o
recurso apto a reformar o Parecer Prévio®. Logo, analisarei a incidéncia da prescricdo em
relagdo ao parecer emitido nos autos da Prestacéo de Contas Municipal n° 679.321%.

Inicialmente, observo que os artigos 110-A e 110-B da Lei Complementar n. 102/2008,
reconhecem a prescricdo no ambito interno desta Corte de Contas apenas em relacéo a
pretensdo punitiva.

! Com relagdo ao Processo Administrativo n° 707.257, devo anotar que ainda néo houve decisdo de mérito e, quando ele
voltar a tramitar, a prescri¢do serd nele analisada.

2 Assinalo que, por se tratar de matéria de ordem puiblica, a prescricio podera ser arguida a qualgquer tempo, mesmo em grau
recursal, ainda que, quando do julgamento primevo, a Corte ndo tenha se pronunciado acerca do instituto ou mesmo nado
tenha o responsavel a ela se referido.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Por sua vez, o parecer prévio ndo possui natureza punitiva. Constitui peca técnico-juridica
de natureza opinativa, com o objetivo de subsidiar o julgamento das contas pelo Legislativo.
Assim, ndo esté sujeito a prazo prescricional.

Nesse particular, saliento que o entendimento de que a prescricdo ndo incide sobre Prestacdes
de Contas encontra-se sedimentado nesta Corte. Sendo vejamos:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — PREFEITURA MUNICIPAL — EMISSAO DE
PARECER PREVIO — PECA TECNICO-JURIDICA OPINATIVA — AFASTADA
INCIDENCIA DA PRESCRICAO — JULGAMENTO PELO LEGISLATIVO —
DIMENSAO METAINDIVIDUAL — DIREITO DA COLETIVIDADE — Il. PROPOSTA
DE PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS ANUAIS PRESTADAS

1. O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas constitui peca técnico-juridica de
natureza opinativa, com o objetivo de subsidiar o julgamento das contas pelo Legislativo.

2. Nao se admite a interposicdo de limitacdo temporal a atuacdo do Tribunal de Contas,
guando o julgamento das contas de governo, outorgado ao Poder Legislativo, possa, por via
reflexa, ser obstaculizado, tendo em vista tratar-se de direito da coletividade.

(..)

(...) o interesse pelo julgamento das contas anuais de governo ndo pode ser perscrutado
apenas sob o enfoque delineado pelos principios da eficiéncia e da razoavel duracdo do
processo. E que tal julgamento tem dimens&o metaindividual, por tratar-se de direito de toda a
coletividade e ndo apenas do prestador. Afinal, o povo, fonte primaria do poder e dos recursos
publicos, tem o direito de ser informado, a qualquer tempo, sobre a gestdo publica
confiada ao representante escolhido para essa funcéo, sobretudo considerando-se que 0s
agentes politicos podem exercer varios mandatos eletivos. Com efeito, o direito ou a
pretensdo de a sociedade obter informagdes para avaliar a gestdo publica de seus
representantes, ou mesmo a vida pregressa daqueles que se candidatam a representé-la,
jamais e em tempo algum, pode decair ou prescrever, porquanto o poder é exercido em
nome do povo, o que faz da escolha pelo voto popular depositado nas urnas eleitorais a mais
lidima, salutar e desejavel forma de depuracdo politica. De fato, podem ser passiveis de
prescricdo, nos termos da legislacdo pertinente a cada esfera, ressalvada, por 6bvio, possivel
acdo de ressarcimento por dano causado ao erario, eventuais repercussdes civis ou penais
decorrentes do julgamento das contas de governo, considerando que a decisdo do Poder
Legislativo cinge-se aos aspectos politico-administrativos da gestdo. (Prestacdo de Contas n.
680.603, Relator Cons. Substituto Gilberto Diniz, Sessao do dia 04/09/2012) (Grifo nosso.)

Em outra ocasido, manifestou-se o Tribunal:

Na espécie, a deliberacdo das Cortes de Contas, embora seja conclusiva, ndo tem contetdo
decisério, pois o parecer prévio constitui peca técnico-juridica de natureza opinativa, cuja
funcdo é subsidiar, frisa-se, o julgamento das contas que é de competéncia exclusiva do
Legislativo.

Essa circunstancia, em conclusao antecipada, profliga, por si, a prejudicial de mérito ventilada
pelo recorrente, pois, em se tratando, in casu, de atuacéo de carater opinativo, de plano,
esta afastada, mesmo por analogia, a aplicabilidade do prazo decadencial da pretenséo
punitiva do Tribunal de Contas, conforme previsto no art. 110-H da lei Complementar n° 102,
de 2008.

Em verdade, a Constituicdo da Republica, ao prescrever que se observe procedimento complexo
para o julgamento das contas anuais de governo prestadas pelo chefe do Poder Executivo
(participagdo do Tribunal de Contas e do Poder Legislativo), almeja que a decisdo sobre tais
contas, de cunho politico-administrativo, ndo tenha apenas valoracdo politica, mas também
fundamentacéo técnico-juridica consubstanciada no parecer prévio do Tribunal de Contas. (...)
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A propésito, o Supremo Tribunal Federal, guarda e intérprete maior da Constituicao,
reconheceu, na ADI n° 261-9, a imprescindibilidade do parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas sobre as contas de governo do chefe do Poder Executivo municipal, ndo podendo
diploma inferior & Carta Magna alterar, de forma significativa, o sistema de controle externo
estabelecido pela Constituicdo da Republica.

Ora, se diploma inferior ndo pode dispor diferentemente do que prescreve a Constituicdo Federal,
em matéria relacionada ao controle externo, é teratol6gico cogitar que limitacdo temporal a
atuacdo do Tribunal de Contas, estabelecida em Constituicdo Estadual, possa obstaculizar, por
via reflexa, o julgamento das contas de governo outorgado ao Poder Legislativo,
incondicionalmente. Norma legal inferior, com tal conteudo, além de colidir frontalmente com a
Carta Politica da Republica, como ja decidiu o STF, fere de morte o principio federativo, que se
funda na autonomia das unidades federadas.

Ademais, outro aspecto a ser considerado é que o interesse pelo julgamento das contas anuais de
governo ndo pode ser perscrutado apenas sob o enfoque delineado pelos principios da eficiéncia e
da razoével duragio do processo. E que tal julgamento tem dimens&o metaindividual, por tratar-se
de direito de toda a coletividade e ndo apenas do prestador. Afinal, o povo, fonte priméria do poder
e dos recursos publicos, tem o direito de ser informado, a qualquer tempo, sobre a gestdo pablica
confiada ao representante escolhido para essa funcéo, sobretudo considerando-se que os agentes
politicos podem exercer varios mandatos eletivos.

Com efeito, o direito ou a pretensdo de a sociedade obter informacdes para avaliar a gestdo pablica
de seus representantes, ou mesmo a vida pregressa daqueles que se candidatam a representa-la,
jamais e em tempo algum, pode decair ou prescrever, porquanto o poder é exercido em nome do
povo, o que faz da escolha pelo voto popular depositado nas urnas eleitorais a mais lidima, salutar
e desejavel forma de depuracdo politica. (...). (Pedido de Reexame n° 887.794, Rel. Cons.
Subsituto Gilberto Diniz, Sesséo do dia 13/08/13) (Grifo nosso.)

Assim, assentado o entendimento de que o instituto da prescricdo ndo incide sobre o0s
pareceres previos, fica afastada a sua incidéncia na Prestacdo de Contas n® 679.321.

¢) Indice aplicado pelo Municipio nas Acdes e Servicos Publicos de Satde

O recorrente alega que, apesar do ndo cumprimento do indice minimo exigido
constitucionalmente, “(...) no exercicio de 2003 aplicou na satide [recursos] suficientes para
compensar o suposto déficit no exercicio de 2002.”, o que vem ao encontro da
regulamentacdo da matéria trazida pela Lei Complementar n® 141/2012, a qual estabelece em
seu art. 25, in verbis:

Eventual diferenca que implique o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos
minimos previstos nesta Lei Complementar deverd, observado o disposto no inciso Il do
paragrafo Unico do art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante minimo do
exercicio subsequente ao da apuracdo da diferenga, sem prejuizo do montante minimo do
exercicio de referéncia e das sanc¢Ges cabiveis.

Em seguida, faz uma analogia com a possibilidade de compensacdo, no exercicio seguinte,
dos recursos aplicados abaixo do minimo na Educacédo, nos termos da Lei n° 7.348/85, com a
respectiva jurisprudéncia emanada do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo.

Finaliza, concluindo que “'(...) portanto, tendo o Municipio de Varjao de Minas aplicado, no
exercicio de 2003, recursos na saude acima do minimo, depreende-se que o déficit do
exercicio de 2002 foi devidamente compensado, sendo forcosa a reforma da decisdo
recorrida.”

Em sede de reexame, as fls. 18 a 26, o 6Orgdo técnico, primeiramente, registra que o
Requerente ndo apresentou nenhuma documentagdo que propiciasse uma nova anélise
de aplicacd@o dos recursos na Saude. Na sequéncia, informa que, conforme consta das notas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art160pii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art160pii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art160pii
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taquigréficas referentes a apreciacdo dos autos da Prestacdo de Contas n° 686284, relativa ao
exercicio de 2003, foi aplicado o percentual de 15,22% dos recursos na Saude, sendo que o
excedente de 0,22% n&o seria suficiente para compensar a aplicagdo insuficiente em 2002 —
caso esta compensacdo fosse permitida. Aduz, ainda, que o referido art. 25 da Lei
Complementar n° 141/2012 “(...) realmente permite a compensagdo do percentual nao
aplicado, mas ndo com o intuito de eximir o gestor de aplicar o minimo exigido pela CF/88 e
sim de nao prejudicar a populagdo do municipio com os recursos ndo aplicados (...)”, eis que
o proprio texto da lei estabelece que “eventual diferenca que implique em nédo atendimento,
deve ser acrescida ao montante minimo do exercicio, sem prejuizo do montante minimo do
exercicio de referéncia e das sangoes cabiveis.” (destaquei). Assim, entende que ndo cabe
razdo ao defendente e se manifesta no sentido de ndo provimento do presente recurso e
confirma a aplicacdo de 13,63% da receita base de calculo na Saude, apurados na inspec¢do in
loco.

Acolho o posicionamento do érgdo técnico, destacando que a Lei Complementar n® 141/2012
ndo alterou a exigéncia de aplicacdo do percentual minimo constitucional de 15% em
cada exercicio — ao contrario, esta foi acrescida da obrigatoriedade da aplicacdo da
eventual diferenga a menor no exercicio seguinte, caso este minimo ndo seja atingido no
exercicio encerrado.

Portanto, ainda que tivesse sido aplicado, no exercicio de 2003, o percentual de 16,37%,
correspondente a0 minimo constitucional de 15% acrescido da diferenca a menor de 1,37%
aplicada no exercicio anterior, a ocorréncia no exercicio de 2002 n&do seria regularizada,
exatamente porque a aplicagdo na Saude néo atingiu 0 minimo de 15% naquele exercicio —
razdo pela qual concluo pela permanéncia da irregularidade relativa a ndo aplicacéo
minima dos recursos nas A¢oes e Servigos Publicos de Saude, contrariando ao disposto no
inciso 111, do artigo 77, do ADCT, com redacdo dada pelo artigo 7°, da EC 29/2000.

111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, nego provimento ao presente Pedido de Reexame interposto pelo Sr.
Adéo Rodrigues Alves, entdo Prefeito do Municipio de Varjao de Minas, e, com fulcro no art.
45, inciso 111, da Lei Complementar n® 102/2008 c/c art. 240, inciso 111 do Regimento Interno
deste Tribunal, mantenho a emissdo de parecer preévio pela rejeicdo das contas relativas
ao exercicio financeiro de 2002, a vista da ndao aplicacdo dos recursos minimos nas Ac¢des e
Servicos Publicos de Saude.

Intime-se o recorrente desta decisdo e dé-se seguimento ao feito cumprindo-se as disposicdes
regimentais.

A Secretaria da Primeira Camara para inclusio em pauta.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM o0s Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas, incorporado neste o
relatorio, na conformidade das notas taquigraficas e da ata de julgamento, por
unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator: 1) preliminarmente, a
luz das disposicdes contidas nos arts. 329, 349 e 350 da Resolugdo n. 12/2008, em
conhecer do Pedido de Reexame, Il) no mérito, em negar provimento ao recurso, com
fulcro no art. 45, inciso 11, da Lei Complementar n. 102/2008 c/c art. 240, inciso 11
do Regimento Interno deste Tribunal, e manter a emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas relativas ao exercicio financeiro de 2002, a vista da ndo aplicacéo
dos recursos minimos nas A¢Ges e Servicos Publicos de Saude. Intime-se o recorrente
desta decisdo e dé-se seguimento ao feito, cumprindo-se as disposi¢Bes regimentais.

Plenario Governador Milton Campos, 23 de setembro de 2014.

SEBASTIAO HELVECIO JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

MR/RAC

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n. 02/2012 e na Decisédo
Normativa n. 05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br , coédigo verificador n. 753899
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