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Acordao — Primeira Camara

Processo n.: 729473

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio(s)/Periodo: 2006

Orgéo/Entidade: Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Arapua - DMAE
Responsavel: José Adolfo de Melo

Representante do Ministério Publico: Glaydson Santo Soprani Massaria
Relator: Conselheiro Substituto Gilberto Diniz

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL — REGULARIDADE DAS CONTAS COM
RESSALVAS - RECOMEN DA(;AO — ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Afasta- se a preliminar de mérito arguida pelo Ministério Publico e julgam-se regulares as contas com ressalvas,
nos termos do inciso Il do art. 48 da Lei Complementar n. 102, de 2008, c/c o inciso 11 do art. 250 da Resolugdo
TCn. 12, de 2008 (RITCEMG), com recomendacdo. Determina-se o arquivamento dos autos.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)

Primeira Camara - Sessdo do dia 03/09/13

AUDITOR GILBERTO DINIZ:

PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO: 729.473

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

MUNICIP10: ARAPUA

PROCEDENCIA: DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE ARAPUA - DMAE

EXERcCicl0 FINANCEIRO DE 2006

| - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas do gestor responsavel pelo Departamento Municipal
de Agua e Esgoto do Municipio de Arapua - DMAE, relativa ao exercicio financeiro de 2006.

Na andlise técnica, fls. 32 a 50, acompanhada da documentacao instrutoria, fls. 3 a 31, foram
constatadas ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao prestador, Sr. José Adolfo de
Melo, o qual se manifestou as fls. 56 a 77, tendo a Unidade Técnica procedido ao exame da
defesa as fls. 82 a 87.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 90 a 93, manifestou-se pela aplica¢do da regra
contida no art. 110-E da Lei Complementar n® 102, de 2008, pugnando pela extin¢do do
processo sob analise com resolucdo de mérito.
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E o relatério, no essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO
Em sede de preliminar de mérito, deve ser enfrentado o tema da prescrigdo, arguido pelo
Orgao Ministerial.

Do exame dos autos a luz das hipdteses de prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas previstas na Lei Complementar n°® 102, de 2008, a ela acrescentadas pela Lei
Complementar n° 120, de 2011, verifico que os fatos apurados nestes autos se referem ao
exercicio financeiro de 2006, tendo o processo sido autuado nesta Corte em 3/5/2007 e o
exame técnico realizado em 18/7/2007, fl. 43.

Ademais, o processo ndo ficou paralisado em um mesmo setor do Tribunal por mais de cinco
anos, ndo se configurando, assim, a Unica hipotese de prescricdo intercorrente consagrada
expressamente no diploma legal indicado.

Né&o se pode olvidar, igualmente, que o Tribunal Pleno decidiu, na Sessdo de 12/9/2012, nos
autos do recurso ordinario n°® 811.987, pela inaplicabilidade de outras hipoteses de prescricdo
intercorrente aos processos que tramitam no ambito desta Corte de Contas, enquanto ndo
houver alteracdo das disposicdes legais vigentes.

Diante do exposto, afasto a preliminar de mérito arguida pelo Ministério Pablico junto ao
Tribunal, relativamente a prescricdo da pretensao punitiva desta Corte.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAQO HELVECIO:
Também estou de acordo.

NA PRELIMINAR, ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

AUDITOR GILBERTO DINIZ:

Passo, pois, a analisar o mérito, salientando que nestes autos ndo ha elementos indicativos de
dano material que demande ressarcimento ao erario.

O Departamento Municipal de Agua e Esgoto do Municipio de Arapua — DMAE - foi criado
por meio da Lei Municipal n° 345, de 2/6/1997, fls. 74 a 77, e tem por finalidade arrecadar,
diretamente, as contribuicdes, taxas e tarifas destinadas a manutencao, operacéo, distribuicao
e avaliacdo dos servicos de agua e esgoto sanitario do municipio.

Insta ressaltar que a entidade sob exame foi extinta por meio da Lei Municipal n°® 514, de
7/12/2007, ora anexada.
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Analisados os autos apds a manifestacdo do prestador e da Unidade Técnica, mediante
reexame, atenho-me as irregularidades remanescentes desses estagios.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
RECEITA PREVISTA X RECEITA ARRECADADA

A Unidade Técnica apontou, a fl. 34, que a receita arrecadada pelo DMAE representou
somente 27,88% da receita prevista para o exercicio financeiro em analise, ndo se observando
as disposi¢cOes do art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Em sua defesa, o prestador alegou, a fl. 56, que a falha decorreu da inadimpléncia dos
usuarios, cujos débitos somente foram inscritos em divida ativa em 2005, ressaltando que até
2006 o DMAE permanecia com a cobranga da taxa fixa de reembolso por suas despesas.
Acrescentou que a celebracdo do convénio para a execucdo de obras previstas no orgamento
municipal desde 2000 somente se concretizou em 2005, o que levou a entidade a estimar sua
receita em valor superior a sua arrecadacao.

No reexame dos autos, a Unidade Técnica, a fl. 82, manteve o apontamento, uma vez que a
justificativa exposta ndo foi capaz de afastar a irregularidade.

Saliento que, in casu, a despesa total executada, R$26.872,51, foi superior a receita total
arrecadada, R$25.094,03 (nesta incluido o repasse financeiro promovido pelo chefe do Poder
Executivo Municipal, da ordem de R$1.903,00), demonstrando déficit na execucdo
orcamentaria do exercicio financeiro sob exame da ordem de R$1.778,48, como se verifica no
Balango Orcamentério a fl. 9.

Diante do exposto e considerando que a ocorréncia contribuiu para o desequilibrio financeiro
da entidade, ratifico o apontamento inicial. Ndo obstante, diante da informacdo de que o
DMAE de Arapua foi extinto em 2007, deixo de propor recomendacao.

DA EXECUCAO FINANCEIRA
DEPOSITOS BANCARIOS

Foi apontado na andlise inicial, a fl. 36, que 0 DMAE manteve movimentacgdo financeira na
CREDICARPA (instituicdo financeira cadastrada sob o cddigo 01, fl. 5, que demonstra saldo
de R$183,23 no encerramento do exercicio de 2006, fl. 6), instituicdo ndo oficial e que ndo era
amparada pela MP 2192-70, de 2001, situacdo que afronta dispositivos do 8 3° do art. 164 da
Constituicdo da Republica e do art. 43 da Lei Complementar 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Cumpre-me salientar que houve equivoco no preenchimento de dados no SIACE/PCA, visto que
os valores atinentes a conta corrente n® 10.666-6, da agéncia 1.335-8, referem-se ao Banco do
Brasil S.A. (cddigo 02, fl. 5), conforme informag@es obtidas na prestacdo de contas do chefe do
Executivo Municipal do exercicio financeiro de 2006, demonstrativos ora anexados, e ndo a
CREDICARPA, como foi registrado no relatério de “Caixa/Bancos” a fl. 6.

O prestador, na defesa apresentada, as fls. 56 e 57, informou que o municipio de Arapuad ndo
possui instituicGes financeiras oficiais, razdo pela qual a Administracdo Municipal celebrou
convénio com a Cooperativa de Crédito Rural de Carmo do Paranaiba Ltda. - CREDICARPA,
incorporadora da Cooperativa de Crédito Rural de Rio Paranaiba Ltda. - CREDIRIO, fls. 72 e 73,
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convénio esse oficializado por meio da Lei Municipal n® 432, de 14/3/2003, fl. 66, que em seu art.
3% autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar movimentagéo bancaria na CREDIRIO.

Concluiu o prestador que, embora a aplicacéo de recursos financeiros em instituicdes financeiras
nao oficiais seja contréria as formalidades legais, ndo se estabeleceu mau uso do dinheiro publico
ou exposicdo a riscos, uma vez indispensavel ao funcionamento da administracéo, ressaltando que
os tributos recebidos foram imediatamente recolhidos aos cofres da autarquia ou redirecionados as
contas apropriadas.

No reexame técnico, as fls. 82 e 83, foi mantido o apontamento, com arrimo na resposta dada as
Consultas de n° 616.661 e 711.021, deste Tribunal, segundo as quais, respectivamente, “.. tanto
a movimentacdo bancaria e a aplicacdo financeira das disponibilidades hdo de se efetivar em
agéncias locais de instituicGes financeiras oficiais. Em ndo existindo essas no Municipio,
entenderiamos que € de se lhe facultar, mediante autorizacdo especifica em Norma Municipal,
dentro de sua Competéncia Concorrente, proceder a movimentacdo bancaria com instituicdes
financeiras privadas, bem como ali efetuar aplicag¢des financeiras, desde que unicamente com
base em titulos e papéis com lastro oficial (artigo 76, inciso XIX, c/c art. 161, inciso XI, ambos da
Constituicdo Estadual)" (grifos no original); e “Conclui-se, assim, pela impossibilidade de
deposito e movimentacdo das disponibilidades financeiras municipais em cooperativas de
créditos. Estas somente poderdo prestar aos municipios, nos termos do disposto na Resolucéo
3.321/05, servicos de cobranca, de custddia, de recebimentos e pagamentos por conta de
terceiros”.

Diante do exposto, e considerando que o prestador afirmou que houve aplica¢do de recursos na
CREDICARPA, acorde com a Unidade Técnica, entendo que houve transgressdo ao comando
normativo contido nos dispositivos constitucional e legal citados.

Lado outro, e com amparo em decisdes precedentes do Tribunal referentes a exercicios
financeiros anteriores a edi¢do do enunciado da Simula n® 109, v.g. nos autos do Processo n°
750.057, apreciado na Sessdo do dia 09/7/2013, da Primeira Cémara, entendo que a falha
anotada, pelo exame formal efetivado no bojo destes autos, ndo tem o cond@o de macular toda a
prestacdo de contas, porquanto ndo configurado dano ao erario, tampouco beneficio pessoal ao
prestador, em especial por ndo ter sido constatada, no exame técnico apresentado as fls. 30 a 39,
nenhuma outra irregularidade afeta a execuc¢do financeira e patrimonial da entidade.

In casu, caberia recomendar ao atual gestor cessar, imediatamente, o depoésito de
disponibilidade de caixa na CREDICARPA, instituicdo financeira ndo oficial. Porém, tal
medida revela-se indcua, em face da extin¢do da entidade.

NAO PREENCHIMENTO DO DEMONSTRATIVO ANUAL DE CONTRIBUICAO A PREVIDENCIA
PROPRIA DA PARTE PATRONAL E DOS SEGURADOS E DO PERCENTUAL CONTRIBUTIVO
PREVIDENCIARIO

A Unidade Técnica consignou, as fls. 40 e 41, que ndo foram preenchidos os relatorios
concernentes ao Demonstrativo Anual de Contribuicdo a Previdéncia Propria da Parte
Patronal e dos Segurados, Anexo VIII as fls. 16 e 17, e a Descricdo do Percentual
Contributivo, Anexo VII, ora anexado.

O prestador esclareceu, a fl. 57, que o Instituto Previdenciario Municipal — ARAPREV - foi
criado por meio da Lei Municipal n® 422, de 27/8/2002, porém ndo entrou em efetivo
funcionamento. Assim, o0 ARAPREV néo possuia uma descri¢cdo do percentual contributivo
para com o DMAE.
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Ressaltou o gestor que a Administracdo Municipal estd fazendo levantamento dos debitos
previdenciarios para com o Instituto, objetivando a elaboracdo do projeto de lei
correspondente ao parcelamento da divida e a identificacdo dos percentuais contributivos.

A Unidade Técnica, no reexame dos autos, a fl. 84, manteve os apontamentos, que ora
ratifico. Entretanto, as impropriedades pontuadas somente podem ser averiguadas quando for
realizado o exame in loco dos documentos de ordenamento de despesas.

Considerando que o Instituto de Previdéncia ainda ndo se encontrava em funcionamento e
tendo em vista a extingdo do DMAE no exercicio financeiro de 2007, deixo de recomendar ao
atual gestor que regularize a situacao, propondo que a ocorréncia relativa a transferéncia das
contribuicbes devidas ao Instituto Previdenciario Municipal — ARAPREV, cujo
descumprimento pode configurar apropriacdo indébita, seja comunicada a Diretoria Técnica
competente, para que seja incluida na matriz de risco para planejamento de futuras acdes de
fiscalizacdo no municipio de Arapud, maxime nas entidades envolvidas.

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

A fl. 41, a Unidade Técnica assinalou que 0 DMAE ndo apresentou o Relatério do Orgéo
Central de Controle Interno, porquanto o documento apresentado as fls. 19 a 30 foi assinado
pelo Sr. Adriano Oliveira Bessa, que é o responsavel pelo controle interno do Executivo
Municipal, como se vé a fl. 49, concluindo que o fato era prova da ndo implantacdo do
autocontrole na entidade.

O prestador, as fls. 57 e 58, contestou 0 apontamento técnico, alegando que a Lei Municipal
n° 463, de 2005, fls. 67 a 71, demonstra a instituicdo do controle interno. E ressaltou que o
inciso VII do art. 5° da referida lei outorga competéncia a assessoria juridica do Municipio
para encarregar-se do controle interno de toda a administracdo, esclarecendo que este termo
abrange, além da Administracdo Direta, a Indireta, categoria a qual pertence o DMAE.

No exame da defesa, as fls. 84 e 85, a Unidade Técnica manteve o apontamento, consignando
que a exigéncia de instituicdo de um sistema proprio na entidade estd prevista no art. 74 da
Constituicao Estadual.

Registro que, nos termos da Carta da Republica, os Poderes constituidos manterdo, de forma
integrada, Sistema de Controle Interno, com a finalidade de cumprir as atribui¢bes arroladas
no art. 74.

Como se depreende do texto constitucional, a responsabilidade pela instituicdo do Sistema de
Controle Interno no ambito municipal ¢ do Poder Executivo, com abrangéncia sobre as
Administracdes Direta e Indireta, e do Legislativo, relativamente ao cumprimento das
finalidades constitucionais acerca da execucdo financeira e orcamentaria da Camara de
Vereadores.

Assim, como a prestacdo de contas sob exame se refere a entidade integrante da
Administracdo Indireta do Municipio de Arapud, entendo que o Relatério do Controle Interno
apresentado supre a exigéncia legal.

N&o bastasse, ha nos autos relatério do Conselho Fiscal do DMAE, que também é érgdo de
Controle Interno da entidade, fl. 31.

Em razdo disso, deve ser desconsiderado o apontamento técnico, no que tange a falta de
apresentacdo do Relatdrio do Orgédo Central de Controle Interno da entidade.

Impende registrar que a analise promovida pela Unidade Técnica é de natureza formal,
limitando-se a documentacdo apresentada e exigida nos atos normativos desta Corte de
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Contas. Isso, por conseguinte, ndo impede a apreciacdo posterior dos atos relativos ao
exercicio financeiro em causa, mediante representacdo, denuncia de irregularidades ou da
prépria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial,
orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia.

111 - CONCLUSAO

Afasto a preliminar de mérito arguida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal,
relativamente a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, porquanto as contas
correspondem ao exercicio financeiro de 2006, tendo o processo sido autuado no Tribunal de
Contas em 3/5/2007 e o exame técnico realizado em 18/7/2007. Ademais, 0 processo nao
ficou paralisado em um mesmo setor do Tribunal por mais de cinco anos.

No mérito, com fulcro nas disposic¢des do inciso Il do art. 48 da Lei Complementar n® 102, de
2008, c/c o inciso 11 do art. 250 da Resolugdo TC n° 12, de 2008 (RITCEMG), proponho que
sejam julgadas regulares, com ressalvas, sob o aspecto formal, as contas anuais prestadas
pelo Sr. José Adolfo de Melo, dirigente do Departamento Municipal de Agua e Esgoto de
Arapua — DMAE, no exercicio financeiro de 2006, tendo em vista a movimentagéo de
disponibilidades em instituigdo financeira ndo oficial.

Recomendo ao atual Prefeito Municipal que sejam mantidos, devidamente organizados, todos
0s documentos relativos aos atos de gestdo do DMAE, praticados no exercicio financeiro em
tela, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte, mediante requisi¢do, ou durante as
acoOes de fiscalizagéo a serem realizadas na municipalidade.

A ocorréncia relativa a transferéncia das contribuicfes devidas ao Instituto Previdenciario
Municipal — ARAPREV - deve ser comunicada a Diretoria Técnica competente, para que
seja incluida na matriz de risco para planejamento de futuras acbes de fiscalizacdo no
Municipio de Arapua, relativamente as entidades envolvidas.

Ressalto que o julgamento formal das contas ndo impede a apreciacdo posterior de atos
relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de
irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte, seja sob a Otica financeira,
patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Apo6s o cumprimento dos procedimentos cabiveis a espécie, com fulcro nas disposi¢cdes do
inciso | do art. 176 da Resolugdo TC n° 12, de 2008 (RITCEMG), o arquivamento dos autos
se impde.

E a proposta de decis&o que submeto ao Colegiado.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
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Também estou de acordo.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 729473, referentes a prestacao de
contas do gestor responsavel pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto do Municipio
de Arapua - DMAE, relativa ao exercicio financeiro de 2006, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas, incorporado neste o relatério, na
conformidade das notas taquigraficas, por unanimidade, nos termos da proposta de voto do
Relator, com fulcro no inciso do inciso Il do art. 48 da Lei Complementar n. 102, de 2008, c/c
o0 inciso 1l do art. 250 da Resolu¢cdo TC n. 12, de 2008, (RITCEMG), em julgar regulares,
com ressalvas, sob o aspecto formal, as contas anuais prestadas. Recomendam ao atual
Prefeito Municipal que sejam mantidos, devidamente organizados, todos os documentos
relativos aos atos de gestdo do DMAE, praticados no exercicio financeiro em tela, os quais
deverdo ser disponibilizados a esta Corte, mediante requisicdo, ou durante as acbes de
fiscalizagdo a serem realizadas na municipalidade. A ocorréncia relativa a transferéncia das
contribuicbes devidas ao Instituto Previdenciario Municipal — ARAPREV - deve ser
comunicada a Diretoria Técnica competente, para que seja incluida na matriz de risco para
planejamento de futuras acdes de fiscalizacdo no Municipio de Arapud, relativamente as
entidades envolvidas. Ressaltam que o julgamento formal das contas ndo impede a apreciagédo
posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacao,
denuncia de irregularidades ou da prépria acdo fiscalizadora desta Corte, seja sob a ética
financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficAcia. Apés o cumprimento dos
procedimentos cabiveis a espécie, com fulcro nas disposi¢cBes do inciso | do art. 176 da
Resolucdo TC n. 12, de 2008 (RITCEMG), o arquivamento dos autos se impde.

Plenario Governador Milton Campos, 03 de setembro de 2013.

SEBASTIAO HELVECIO GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(Assinado eletronicamente)
RAC/Cb

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n. 02/2012 e na Decisédo
Normativa n. 05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br , codigo verificador n. 653977
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