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Acordao — Primeira Camara

Processo n.: 686473

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio(s)/Periodo: 2003

Orgao/Entidade: Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Pablicos de Montes
Claros - PREVMOC

Responsavel: Jackson Magalhdes Athayde

Procurador: Henrique Humberto Macedo Borém, OAB/MG 63821

Representante do Ministério Publico: Glaydson Santo Soprani Massaria

Relator: Conselheiro Substituto Gilberto Diniz

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL — REGULARIDADE COM
RESSALVA - ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Afasta-se a preliminar de mérito arguida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas e julgam-se regulares, com ressalva, as contas, nos termos do inciso Il do art.
48 da Lei Complementar n® 102, de 2008, c/c o inciso Il do art. 250 da Resolugdo TC
n® 12, de 2008, com recomendacdes. Determina-se o0 arquivamento dos autos, apos
cumpridas os procedimentos cabieis.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
Primeira Camara - Sessao do dia 17/09/13

AUDITOR GILBERTO DINIZ:
PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO: 686.473

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

MUNICIPIO: MONTES CLAROS

PROCEDENCIA: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE MONTES CLAROS - PREVMOC

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2003

| — Relatério

Cuidam os autos da prestacdo de contas do gestor responsavel pelo Instituto Municipal de
Previdéncia dos Servidores PUblicos de Montes Claros - PREVMOC, relativa ao exercicio
financeiro de 2003.

Na analise técnica, fls. 59 a 73, acompanhada da documentagdo instrutdria, fls. 9 a 58, foram
constatadas ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao prestador, Sr. Jackson
Magalhdes Athayde, o qual se manifestou as fls. 82 a 173, tendo a Unidade Técnica
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procedido ao exame da defesa as fls. 175 a 182, concluindo pela aplicacdo do disposto no
inciso 111 do art. 250 da Resolugdo TC n° 12, de 2008 — RITCEMG.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 184 a 188, opinou pela aplicagdo da regra
contida no art. 110-E da Lei Complementar n® 102, de 2008, pugnando pela extin¢cdo do
processo sob andlise com resolucéo de mérito.

E o relatorio, no essencial.

Il — Fundamentacéo

Em sede de preliminar de mérito, deve ser enfrentado o tema da prescrigdo, arguido pelo
Orgéo Ministerial.

Do exame dos autos a luz das hipoteses de prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas previstas na Lei Complementar n® 102, de 2008, a ela acrescentadas pela Lei
Complementar n® 120, de 2011, verifico que os fatos apurados nestes autos se referem ao
exercicio de 2003, tendo o processo sido autuado nesta Corte em 27/4/2004 e o exame técnico
realizado em 5/6/2008, fl. 71.

Ademais, o processo nao ficou paralisado em um mesmo setor do Tribunal por mais de cinco
anos, ndao se configurando, assim, a Unica hipdtese de prescricdo intercorrente consagrada
expressamente no diploma legal indicado.

Diante do exposto, afasto a preliminar de mérito arguida pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal, relativamente & prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.

NA PRELIMINAR, ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

AUDITOR GILBERTO DINIZ:
Passo, pois, a analisar o mérito.

O Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Montes Claros —
PREVMOC foi criado pela Lei Municipal n° 2.101, de 14/1/1993, fls. 151 a 173, e tem por
finalidade assegurar a seus beneficiarios os meios indispensaveis de manutencdo, por motivo
de idade avancada, incapacidade, tempo de servico, prisdo, morte ou doenca dos segurados.

Verifico que a Unidade Técnica promoveu o exame da prestacdo de contas, objetivando
apurar sua conformidade com as disposicdes da Lei n° 4.320, de 1964, da Lei Complementar
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n° 33, de 1994, da Lei Complementar n°® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, e das
diretrizes emitidas por esta Corte, vigentes a época.

O referido exame foi realizado a partir das informac6es evidenciadas pelos registros contabeis
consignados nos demonstrativos apresentados pela entidade, como também por meio de dados
extraidos da prestacdo de contas do Executivo Municipal, ambos remetidos via SIACE/PCA.

Analisados os autos ap6s a manifestacdo do prestador e da anélise da defesa promovida pela
Unidade Técnica, atenho-me as irregularidades remanescentes:

DiviDA ATIVA

A Unidade Técnica solicitou, a fl. 69, informagdo quanto as medidas adotadas para viabilizar
a cobranca de contribui¢bes ndo recebidas, evidenciadas a fl. 67.

O prestador, na defesa apresentada, a fl. 89, alegou que, além do registro contabil dos valores,
foram realizadas diversas notificacdes verbais, tendo o Instituto, posteriormente, ingressado
comacdes na justica.

No reexame técnico, a fl. 178, foi mantido o apontamento, visto que as notificacbes verbais
foram consideradas métodos insatisfatorios para a cobranca da Divida Ativa, e, também,
porque ndo foram comprovados nos autos 0s ingressos de acdes na justica.

Acompanho o entendimento técnico. Contudo, diante da auséncia de informagdes que
permitam averiguar as medidas adotadas pelo Instituto para receber os valores inscritos em
Divida Ativa, proponho que a ocorréncia seja comunicada a Diretoria Técnica competente,
para que seja incluida na matriz de risco para planejamento de futuras a¢des de fiscalizagdo no
Municipio de Montes Claros, mormente no PREVMOC.

DEPOSITOS BANCARIOS

Na andlise inicial, a fl. 64, foi apontado que o PREVMOC manteve movimenta¢do financeira
no Banco Rural S.A. e na CREDINOR, fls. 11 e 12, instituicdes ndo oficiais e que ndo eram
amparadas pela MP 2192-70, de 2001, situacdo que afronta dispositivos do § 3° do art. 164 da
Constituicdo da Republica e do art. 43 da Lei Complementar n° 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O prestador ndo se manifestou acerca desse apontamento, motivo pelo qual a Unidade
Técnica, a fl. 178, ratificou a informacéo inicial.

Registro que a Consulta n° 711.021, apreciada na Sessdo de 11/10/2006, orienta que tanto a
movimentacdo bancéria quanto a aplicacdo financeira das disponibilidades devem se efetivar
em agéncias locais de instituicdes financeiras oficiais. E a Consulta n° 706.966, apreciada na
Sessdo de 22/3/2006, emana o entendimento desta Corte quanto a possibilidade de
movimentacdo financeira dos recursos arrecadados que compBem o regime proprio dos
servidores em entidades privadas, desde que selecionadas mediante processo de
credenciamento.

No que se refere ao sistema de credenciamento para a aplicagdo dos recursos previdenciarios,
esta Corte ja havia se manifestado na Consulta n® 682.192, de 11/10/2003, de cujo parecer se
extrai 0 seguinte excerto: "conquanto seja o credenciamento um procedimento administrativo
que visa a ampliar a oferta de melhores e mais vantajosos servicos bancarios para a
Administracdo, sua utilizacdo encontra-se condicionada aos principios que informam a Lei
de Licitacéo e, por ser excepcional, deve ser justificado pelo administrador.”

Portanto, o credenciamento € o procedimento que melhor atende ao interesse publico. No
caso, 0 que fica expressamente vedado é que o Administrador Publico, valendo-se do seu
poder discricionario, opte, sem qualquer justificativa, pela contratacdo de determinada
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instituicdo financeira em detrimento de outras que tenham igualmente interesse em contratar
com a entidade previdenciaria.

Nestes autos restou demonstrada, as fls. 11 e 12, a utilizacdo das seguintes instituicdes
financeiras: Banco do Brasil S.A., Caixa Econdmica Federal, Banco Ital S.A., Banco Rural
S.A. e CREDINOR, o que comporta a condicdo de credenciamento, fato que ndo foi
comprovado pelo gestor responsavel.

Lado outro, e comamparo na deciséo precedente do Colegiado da Primeira Camara, proferida
na Sessdo do dia 13/8/2013, nos autos do Processo n° 849.789, entendo que a falha anotada,
pelo exame formal efetivado no bojo destes autos, ndo tem o conddo de macular toda a
prestacdo de contas, porquanto ndo configurado dano ao erario e aos beneficiarios, tampouco
beneficio pessoal ao prestador, cabendo, neste caso, apenas recomendacdo ao gestor atual,
para a observancia do processo de credenciamento, para utilizagcdo de servigos bancarios
necessarios a movimentacdo e aplicacdo financeira dos recursos da entidade previdenciaria,
sob pena de multa, em caso de reincidéncia.

Impende registrar que a anélise promovida pela Unidade Técnica é de natureza formal,
limitando-se a documentacdo apresentada e exigida nos atos normativos desta Corte de
Contas. Isso, por conseguinte, ndo impede a apreciacdo posterior dos atos relativos ao
exercicio financeiro em causa, mediante representacdo, dendncia de irregularidades ou da
prépria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial,
orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia.

Il - Conclusdo

Afasto a preliminar de mérito arguida pelo Ministério PuUblico junto ao Tribunal,
relativamente a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, porquanto as contas
correspondem ao exercicio de 2003, tendo o processo sido autuado no Tribunal de Contas em
27/4/2004 e o exame técnico realizado em 5/6/2008. Ademais, 0 processo ndo ficou
paralisado em um mesmo setor do Tribunal por mais de cinco anos.

No merito, proponho, com fundamento nas disposicbes do inciso Il do art. 48 da Lei
Complementar n° 102, de 2008, c/c o inciso Il do art. 250 da Resolu¢do TC n° 12, de 2008
(RITCEMG), que sejam julgadas regulares, com ressalva, sob o aspecto formal, as contas
anuais prestadas pelo Sr. Jackson Magalhdes Athayde, dirigente do Instituto Municipal
de Previdéncia dos Servidores Publicos de Montes Claros - PREVMOC, no exercicio
financeiro de 2003.

Recomendo ao atual dirigente da PREVMOC que nédo se descure da estrita observancia do
processo de credenciamento, para a utilizacdo de servicos bancarios necessarios a
movimentacdo e a aplicagdo financeira dos recursos do Instituto de Previdéncia. E mais, que
sejam mantidos, devidamente organizados, todos os documentos relativos aos atos de gestéo
praticados no exercicio financeiro em tela, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte
mediante requisicdo ou durante as acdes de fiscalizacdo a serem realizadas na municipalidade.

Ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da gestio
municipal, a teor do que dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao
tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, deveré dar ciéncia ao Tribunal
de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

No que se refere as medidas adotadas pelo Instituto para viabilizar a cobranca dos valores
inscritos em Divida Ativa, a ocorréncia deve ser comunicada a Diretoria competente, para que
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seja incluida na matriz de risco do planejamento das a¢Bes de fiscalizacdo desta Corte na
municipalidade, mormente no PREVMOC.

Ressalto que o julgamento formal das contas ndo impede a apreciagdo posterior de atos
relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de
irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte, seja sob a oOtica financeira,
patrimonial, orcamentéria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Apo6s o cumprimento dos procedimentos cabiveis a espécie, com fulcro nas disposi¢bes do
inciso | do art. 176 da Resolugdo TC n° 12, de 2008 (RITCEMG), o arquivamento dos autos
se impde.

E a proposta de decisdo que submeto ao Colegiado.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.
ACOLHIDA APROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 686473, referentes a
Prestacdo de contas do gestor responsavel pelo Instituto Municipal de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Montes Claros - PREVMOC, relativa ao exercicio financeiro
de 2003, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas, incorporado neste o relatorio, na conformidade das notas taquigréaficas, por
unanimidade, nos termos da proposta de voto do Relator, em afastar a preliminar de
mérito arguida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, relativamente a prescrigcéo
da pretensdo punitiva desta Corte e, com fulcro no inciso Il do art. 48 da Lei
Complementar n® 102, de 2008, c/c o inciso Il do art. 250 da Resolugéo TC n° 12, de 2008
(RITCEMG), em julgar regulares, com ressalva, sob o aspecto formal, as contas anuais
prestadas. Recomendam ao atual dirigente que ndo se descure da estrita observancia do
processo de credenciamento, para a utilizacdo de servicos bancarios necessarios a
movimentacdo e a aplicagdo financeira dos recursos do Instituto de Previdéncia. E mais, que
sejam mantidos, devidamente organizados, todos os documentos relativos aos atos de gestéo
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praticados no exercicio financeiro em tela, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte
mediante requisicdo ou durante as acoes de fiscalizacdo a serem realizadas na municipalidade.
Ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno, recomendam o acompanhamento da gestio
municipal, a teor do que dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao
tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao Tribunal
de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria. No que se refere as medidas adotadas pelo
Instituto para viabilizar a cobranga dos valores inscritos em Divida Ativa, a ocorréncia deve
ser comunicada a Diretoria competente, para que seja incluida na matriz de risco do
planejamento das acOes de fiscalizagdo desta Corte na municipalidade, mormente no
PREVMOC. Ressaltam que o julgamento formal das contas ndo impede a apreciagédo
posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacéo,
denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte, seja sob a ética
financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficdcia. Apds o cumprimento dos
procedimentos cabiveis a espécie, com fulcro nas disposicGes do inciso | do art. 176 da
Resolucdo TC n° 12, de 2008 (RITCEMG), arquivem-se 0s autos.
Plenario Governador Milton Campos, 17 de setembro de 2013.

SEBASTIAO HELVECIO GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

Fui presente:

SARA MEINBERG

Procuradora do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas
(Assinado eletronicamente)

RACI/Cb

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n. 02/2012 e na Decisdo
Normativa n. 05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderegco www.tce.mg.gov.br , codigo verificador n. 616515
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