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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro - Relator,

|. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O recurso em comento deve ser conhecido por estarem presentes
0s requisitos de admissibilidade, tendo sido interposto por partes legitimas,
Prefeito, Pregoeiros e membro da Equipe de Apoio do Municipio de Ibituruna a
época, consoante art. 164, caput, c/c art. 325, inciso |, do Regimento Interno
do TCE/MG, restando comprovado o interesse recursal, tendo sido ainda

demonstrados necessidade e utilidade na propositura deste.

Ademais, € mister salientar que 0 presente se mostra tempestivo,
tendo sido observado o prazo recursal de 30 (trinta) dias, previsto no art. 335,
c/c art. 168 do mencionado diploma legal, haja vista que a intimacdo dos
Recorrentes foi publicada no Diario Oficial de Contas de 17/04/2013 e as razfes
do recurso foram protocolizadas nessa Corte de Contas em 17/05/2013, conforme
Certidao de fl. 16.
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II. BREVE RELATORIO FATICO

Versam o0s presentes autos sobre Recurso Ordinério (fls. 01/16)
interposto em 17/05/2013 por Francisco Antdnio Pereira e outros, Prefeito,
Pregoeiros e membro da equipe de apoio do Municipio de Ibituruna a época, em
face da decisdo proferida pela Primeira Camara na sesséo realizada em
05/02/2013, nos autos da Dendncia n°® 837.215. Os recorrentes contestam o v.

Acordao, requerendo sua revisao e a decotacao das penalidades impostas.

A Primeira Camara julgou procedente a Denudncia oferecida por
Gasper Pneus e Rodas Ltda, ao entendimento de que é restritiva a concorréncia a
exigéncia de pneus homologados por montadoras ou pneus de fabricacdo
nacional, determinando que em futuros editais somente sejam exigidos pneus

certificados pelo INMETRO, nos termos do Acordao de fls. 431/434 — apenso.

Determinou, ainda, a observacdo aos apontamentos apresentados
pela Unidade Técnica e Ministério Publico de Contas em futuros editais
semelhantes publicados pelo municipio e o encaminhamento a essa corte de

contas de cépia do ato convocatorio, sob pena de multa.

Aplicou, por fim, multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) a cada um dos

responsaveis.

O processo foi distribuido ao Conselheiro — Relator (fl. 18), sendo
posteriormente encaminhado a Unidade Técnica para andlise, que se manifestou

entendendo pela manutencédo da decisao recorrida (fls. 19/25).

Houve o encaminhamento dos autos a este Parquet Especial para
apreciacao.

7

Assim é o relatério fatico no essencial, passando-se a

fundamentacé&o do parecer ministerial.
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1. FUNDAMENTACAO

As Cortes de Contas inseridas num contexto normativo orientado
pela Constituicdo estdo a ela também submetidas, devendo, portanto, pautar sua
atuacao nos valores e principios nela contidos, a fim de que sejam reconhecidas
como instrumento burocratico voltado a implementacdo dos principios
constitucionais axiolégicos, politico-constitucionais e juridico-constitucionais,
sendo o6rgdo democratico-garantista e mecanismo de desenvolvimento da

eficiéncia do agir estatal, voltado ao bem comum da sociedade.

A Magna Carta de 1988 assim preconiza:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I —[...]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessbes de aposentadorias, reformas e pensofes, ressalvadas as
melhorias

posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso |;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos
do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIE=1..]

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sancfes previstas em lei, que

S
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estabelecera, entre outras cominag¢8es, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

IX - assinar prazo para que o0 oOrgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucéo do ato impugnado, comunicando
a decisao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

(-.)

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que
couber, & organizacdo, composicdo, fiscalizacdo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

(..

(grifos nossos)

Nessa senda, pelo principio constitucional da simetria, a

Constituicdo do Estado de Minas Gerais, prescreve:

Art. 76 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

- [..]
I=1..]

Il — fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao
Estado ou a entidade da administracdo indireta;

IV — promover a tomada de contas, nos casos em que nao tenham sido
prestadas no prazo legal;

V — apreciar, para o fim de registro, a legalidade dos atos de admissédo
de pessoal, a qualquer titulo, pelas administracdes direta e indireta,
excluidas as nomeac8es para cargo de provimento em comissao ou para
funcéo de confianga;

VI — apreciar, para o fim de registro, a legalidade dos atos de concesséo
de aposentadoria, reforma e pensdo, ressalvadas as melhorias
posteriores que n&o tenham alterado o fundamento legal do ato
concessario;

VIl — realizar, por iniciativa propria, ou a pedido da Assembléia
Legislativa ou de comissdo sua, inspecdo e auditoria de natureza
contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial em érgéo de
qualquer dos Poderes e em entidade da administragdo indireta;

VIl =T..]
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IX —[..]

X - fiscalizar as contas estaduais das empresas, incluidas as
supranacionais, de cujo capital social o Estado participe de forma
direta ou indireta, nos termos do ato constitutivo ou de tratado;

Xl — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados ou
recebidos pelo Estado, por forca de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere;

Xl =[...]

Xl — aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, a sancdo prevista em lei, que
estabelecerd, entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

XIV — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios,
de modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos
contratos celebrados;

XV - apreciar a legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade de contrato, convénio, ajuste ou instrumento
congénere que envolvam concesséo, cessdo, doacdo ou permissao
de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de
responsabilidade do Estado, por qualquer de seus Orgdos ou
entidade da administracéo indireta;

XVI — estabelecer prazo para que o 6rgdo ou entidade tome as
providéncias necessarias ao cumprimento da lei, se apurada
ilegalidade;

XVIlI — sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado e
comunicar a decisdo a Assembléia Legislativa,

XVIII-1...]

XIX =[...]

(...)

Art. 180 — A Camara Municipal julgara as contas do Prefeito, mediante
parecer prévio do Tribunal de Contas, que tera trezentos e sessenta dias
de prazo, contados de seu recebimento, para emiti-lo, na forma da lei.

§ 1° — Como procedimento fiscalizador e orientador, o Tribunal de Contas
realizara habitualmente inspe¢fes locais nas Prefeituras,__Camaras

Municipais e demais 6rgdos e entidades da administracdo direta e da
indireta dos Municipios.

§20—1[.]
§39—1[.]
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§ 4° — O Tribunal de Contas exercera, em relagdo ao Municipio e as
entidades de sua administragdo indireta, as atribuigcdes previstas no
art. 76 desta Constituicdo, observado o disposto no art. 31 da
Constituicao da Republica.

(grifos nossos)

Sob este mesmo prisma, a Lei Complementar Estadual n°® 102/2008,

confere as seguintes competéncias a esse Egrégio Tribunal de Contas:

Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas:

I—[..]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos e sobre elas
emitir parecer prévio no prazo de trezentos e sessenta dias contados do
seu recebimento;

lll - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens ou valores publicos, de 6rgédo de qualquer dos Poderes do
Estado ou de Municipio ou de entidade da administracdo indireta
estadual ou municipal;

IV - fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas,
assim como os de que resulte nascimento ou extin¢do de direito ou
obrigacdo, no que se refere aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade;

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao
Estado ou a Municipio;

VI —-[...]

VI -1...]

VIl —1...]

IX - realizar, por iniciativa prépria ou a pedido da Assembléia Legislativa,
de Cémara Municipal ou de comissdo de qualquer dessas Casas,
inspecdo e auditoria de natureza contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial em unidade da administracéo direta ou indireta
dos Poderes do Estado ou de Municipio;

X=1.1]

Xl —1...]

XIl - fiscalizar as contas das empresas, incluidas as supranacionais, de

cujo capital social o Estado ou o Municipio participem de forma direta ou
indireta, nos termos do ato constitutivo ou de tratado;
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Xl - fiscalizar a aplicacdo de recurso repassado ou recebido pelo
Estado ou por Municipio, por forca de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere;

XIV = [...]

XV - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em Lei;

XVI—[...]
XVIE=[...]

XVIII - estabelecer prazo para que o dirigente de 6rgdo ou entidade
tome as providéncias necessarias ao cumprimento da lei, se
apurada ilegalidade;

XIX - sustar, se ndo atendido, a execucéo de ato impugnado e comunicar
a decisdo a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal;

XX - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou abuso
apurado, indicando o ato inquinado e definindo responsabilidades;

XXI = [...]

XXIl - fiscalizar a atuacdo de dirigentes e liquidantes das entidades
encampadas pelo Estado ou por Municipio, das entidades submetidas a
intervencao destes e das que, de qualquer modo, venham a integrar, em
carater provisério ou permanente, o seu patriménio;

XXIII - fiscalizar a aplicagdo de recursos publicos estaduais ou
municipais repassados a entidades dotadas de personalidade juridica de
direito privado;

XXIV = [..]
XXV = [...]

XXVI - corrigir erros ou enganos materiais de célculos em parcelas ou
somas de quaisquer atos;

XXV = [...]

XXVIII - decidir sobre a sustacdo da execu¢do de contrato, no caso de
nao se efetivar, em noventa dias, a medida prevista no § 1° do art. 76 da
Constituicdo do Estado;

XXIX - expedir atos normativos sobre matéria de sua competéncia, no
exercicio do poder regulamentar;

XXX - fiscalizar a observéncia, para cada conta de recurso, da
ordem cronoldgica de exigibilidade dos pagamentos das
obrigacfes relativas a fornecimento de bens, locacéo, realizacdo de
obras e prestacdo de servicos, efetuados pelos 6rgéos e entidades
da administracdo publica estadual e municipal;
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XXXI - fiscalizar os procedimentos de selecdo de pessoal, de modo
especial os editais de concurso publico e as atas de julgamento.

§1°-[.]
§20-[.]

§ 3° O titular de cada Poder, no &mbito estadual e municipal,
encaminhara ao Tribunal, em cada exercicio, o rol dos responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos e outros documentos ou informacdes
considerados necessarios, na forma estabelecida em atos normativos do
Tribunal.

§ 4° O Tribunal podera solicitar a Secretario de Estado ou de Municipio,
a supervisor de area ou a autoridade de nivel hierarquico equivalente
outros elementos indispensaveis ao exercicio de sua competéncia.

[..]

(grifos nossos)

A Primeira Camara julgou procedente a Denudncia oferecida por
Gasper Pneus e Rodas Ltda, ao entendimento de que € restritiva & concorréncia a
exigéncia de pneus homologados por montadoras ou pneus de fabricacdo
nacional, determinando que em futuros editais somente sejam exigidos pneus

certificados pelo INMETRO, nos termos do Acordao de fls. 431/434 — apenso.
» Processo Licitatério n® 23/2010 — Pregéo Presencial n° 03/2010

Registro de precos para aquisicao parcelada de pneus novos,
camara de ar protetora e servicos de recauchutagem de pneus

usados, para veiculos leves e pesados.

Contratadas: Minas Empresarial e Comércio de Pneus Ltda. e

Tyresul Renovadora de Pneus Ltda.

Irregularidade no edital:

Restricdo a concorréncia devido a exigéncia de pneus homologados por
montadoras ou pneus de fabricacdo nacional, contrariando o art. 3°, da Lei
Federal n° 8.666/93.

A denuncia oferecida por Gasper Pneus e Rodas Ltda. em face do

Procedimento Licitatorio n° 23/2010, na modalidade Pregdo Presencial n°

S
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04/2010, deflagrado pelo Municipio de Ibituruna, que objetivava a aquisicdo
parcelada de pneus novos, céamaras de ar, protetores e servicos de
recauchutagem de pneus usados, resultando na contratagdo das empresas Minas

Empresarial e Comércio de Pneus Ltda. e Tyresul Renovadora de Pneus Ltda.

Os denunciantes alegaram, em sintese, que o Edital em tela
restringia a competicdo e feria a isonomia prevista na Carta Maior, ao exigir
equipamentos originais das seguintes montadoras: GM, Chevrolet, Mercedes
Benz, FIAT, VW, FIATALLIS, MF, MICHIGAN e YAMAHA, contrariando o art. 3°,
da Lei Federal n°® 8.666/93.

Alegaram os Recorrentes em sede recursal, que a Conselheira
Relatora votou pela ndo aplicagdo da multa, uma vez que inexistiu prejuizo a

Administracéo Publica.

Afirmaram, ainda, que a dendncia € vaga e desprovida de elementos
objetivos e que o edital empregou o termo original no sentido de compativel,
tendo havido um erro meramente formal. Para os Recorrentes ndo existem nos
autos elementos caracterizadores da ocorréncia de dano ao erario municipal e
qgue foram realizadas compras no valor infimo de R$ 1.028,00 (um mil e vinte e

oito reais) para manter o funcionamento de uma ambulancia.

Invocaram por fim, a observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade na fixagdo da multa aplicada aos
responsaveis, uma vez que a aplicacdo da mesma comprometeria a renda familiar

dos Recorrentes, conforme documentacao de fls. 10/13.

Impende destacarmos, que o0s Recorrentes ndo trouxeram aos
autos, fundamento juridico plausivel ou qualquer documentacdo a fim de

desincumbirem-se das ilegalidades elencadas.

Deste modo, verifica-se nao assistir razdo aos argumentos

apresentados pelos Recorrentes, em sede recursal.
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Esta conclusédo decorre do fato de ter sido constatada a inclusao de
especificacao técnica capaz de restringir a participacdo de possiveis interessados
no Certame, ferindo preceitos basicos das licitacdes publicas.

A mencionada exigéncia afrontou o art. 3°, § 1° inciso I, da Lei

Federal n® 8.666/93, que alberga o principio da competitividade, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragcdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condigcBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

[..]

Observamos, assim, a violacdo a varios dispositivos legais e
normativos sob responsabilidade dos jurisdicionados e agentes publicos,
emergindo como infringéncia aos principios que regem a Administracdo Publica
Municipal (art. 37, caput da Constituicdo da Republica de 1988), em especial, o

principio da legalidade.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro.
28. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 86), aduz-se:

A legalidade, como principio da administracdo, significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nédo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Engquanto na administracéo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa "poder fazer assim", para o
administrador publico significa "deve fazer assim.
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Deste modo, estamos diante de flagrantes ilegalidades praticadas

pelos jurisdicionados, passiveis de responsabilizacdo nos termos da Lei.

Nesse diapasdo, na visdo da escola classica de Celso Antdnio
Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo. 62 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
1995, p. 47) e de Luis Roberto Barroso (Boletim de Direito Administrativo. S&o
Paulo: Editora NDJ, 1997, p. 16/17), ha o ensinamento, respectivamente, que o

principio da legalidade:

[...] € o fruto da submissdo do Estado & lei. E em suma: a consagragéo
da ideia de que a Administragdo Publica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é
atividade sublegal, infralegal, consistente na expedicdo de comandos
complementares a lei.

[...] na pratica, seria o principio da preeminéncia da lei, significando que
todo e qualquer ato infralegal que néo esteja de acordo com a lei sera
considerado invalido, por ser a lei a fonte suprema do direito.

Violando as leis, 0 mau gestor publico viola a vontade popular, isto €,
pratica uma ilicitude qualificada, impondo assim, o julgamento ressalvado de suas
préprias contas e de seus atos administrativos, repercutindo em sancao
pecuniaria proporcional a ser aplicavel in casu, mesmo diante da auséncia de

comprovacédo de dano direto ao erario.

b

Atente-se a observancia aos principios da proporcionalidade e

razoabilidade na cominacéo, que permeou o julgamento.

O principio da proporcionalidade ou proibicdo do excesso, anotado
por Canotilho (Direito constitucional e Teoria da Constituicdo. 32 ed. Coimbra:
Almedina, 1998, p. 262) como o0 mais importante principio de todo o direito e,
nesse particular, ao direito administrativo, compreendera lato sensu a observancia
dos requisitos da adequacgao, necessidade e da proporcionalidade em sentido

estrito.

Nesse diapasao de ensinamento, a adequagao se apresenta como a
conformidade da medida adotada para realizacao de um fim; a necessidade como

a inexisténcia de outro meio mais eficaz para obtencdo do fim perquirido e; a
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proporcionalidade em sentido estrito, o equilibrio entre um meio e seu fim, com

maior projecéo de efeitos e menor 6nus ao individuo.

Deste modo, surgira a justa medida, proporcional, razoavel, onde os
meios e o fim sdo colocados em equacdo, isto €, mediante um juizo de
ponderacdo equanime. A imposicdo de tal justa medida na forma de sancao
pecuniaria imposta por essa Egrégia Corte ao mau administrador publico em
testilha, busca a concretude do carater pedagdgico-preventivo inerente as penas,

a fim de desestimular a reiteracao de praticas ilicitas de tal natureza.

Tem-se, assim, que a alegacdo de que seria excessivo 0 valor da
multa imposta no montante de R$ 1.000,00 (um mil reais), ndo encontra respaldo
capaz de alterar a condenacdo aplicada a espécie, ja que de acordo com o art.
85, Il, da Lei Organica do TCEMG, poderia o Tribunal ter fixado multa de até R$
35.000,00 pelos atos tidos como ilegais, mostrando-se razoavel e proporcional o
guantum sancionado. Ainda, no que pertine ao suposto gasto proveniente do
pregdo no montante de apenas R$ 1.028,00 (um mil e vinte e oito reais), o que
tornaria desproporcional o valor da condenacao, torna-se importante frisar que

ndo ocorreu a comprovacao deste gastos pelos Recorrentes.

Conclusivamente, diante das razdes recursais apresentadas pelos
Recorrentes, o Ministério Publico de Contas ndo encontrou fundamentos capazes
de modificar a decisdo exarada pela Primeira Camara, uma vez que dispositivos
legais foram desconsiderados e a competitividade comprometida no caso sub

examine.

N&o obstante a manutencdo da decisdo recorrida, entende este
Parquet, que € viavel o parcelamento das multas impostas a cada um dos
responsaveis, consoante o disposto nos arts. 323 e 366 do RITCEMG, diante dos

documentos acostados e dos termos apresentados no recurso em testilha.
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IV. CONCLUSAO

Ex positis, o Ministério Publico de Contas OPINA que o0 presente
RECURSO ORDINARIO seja CONHECIDO e PARCIALMENTE PROVIDO,
mantendo-se irretocavel no mérito o v. Acérdao proferido pela Primeira Camara
desse Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, pelas proprias

razbes e fundamentos esposados; mas permitindo-se o parcelamento do débito

nos termos disciplinados no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais.

Por fim, apds o transito em julgado, que sejam devidamente intimados
0s Recorrentes e cumprido o disposto no art. 366 da Resolu¢cdo TCE n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais),

observando-se as providéncias de praxe cabiveis a espécie.

Entranhe-se, registre-se, certifique-se, numerem-se, rubriquem-se e
encaminhem-se a Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Publico de

Contas - CAOP, visando a tramitacédo de praxe.
E o PARECER ministerial.

Belo Horizonte, 17 de julho de 2013.

]

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado e assinado digitalmente e disponivel no SGAP/TCE/MG)



