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Processo n°.: 769497 / 2008

Relator: Conselheiro em exercicio Gilberto Diniz

Natureza: Recurso Ordinario

Jurisdicionado: Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEAM

Recorrente: Geovane Mendes de Miranda — Superintendente de Recursos
Humanos da FEAM

Assunto: Aposentadoria

Apenso: 655244 /2001

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Trata-se do Recurso Ordinario interposto em 03/12/08, pelo entdo
Superintendente de Recursos Humanos da Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente - FEAM, Geovane Mendes de Miranda, visando a reforma da decisio
proferida em 28/02/08, em sessdao da Primeira Camara, as f. 45/47 dos autos
n°655244, que negou o registro ao ato de aposentadoria de Claudete Dias
Umbelino, no cargo de Técnico de Atividade de Pesquisa II, MASP 1043758-0,
da FEAM, por entender-se que a interessada nao ingressou no servigo publico
na forma prevista no art. 37, II da CF/88, nem obteve estabilidade nos termos
do art. 19 do ADCT da CF/88, néo fazendo jus ao direito de se aposentar, como
informara o Orgédo Técnico as f. 34 e 35 e por entender-se que o ingresso
irregular, por si s6, denota ma-fé, conforme teor das notas taquigraficas.

2. Para ciéncia da decisdo, a autoridade administrativa fol intimada através de
oficial instrutivo, f. 48/49 dos autos n° 655244, e a aposentanda por via postal,
£.51/52.

3. Alegou o recorrente, em sintese, que a servidora teve sua efetivacao reconhecida
pela Emenda Constitucional Estadual n° 49/01, situacdo que se estendeu a
todos os servidores publicos estaduais; que a aposentadoria por invalidez foi
concedida a vista do Extrato de Laudo Meédico formalizada pela
Superintendéncia Central de Satde do Servidor, que detém a competéncia legal
para tal no Estado de Minas Gerais; que operou-se a decadéncia, tanto em
relacdo ao ato de concessdo, quanto ao extrato de laudo médico, ambos emitidos
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em 2001.

4. No reexame as f. 08/11, a unidade técnica responsavel indicou que a Sumula
n°103 desta Corte, editada a partir do Incidente de Uniformizacido de
Jurisprudéncia n°661972, considerou inconstitucional o art. 106 do ADCT da
CE/89. Todavia, tal Sumula foi sobrestada, ndo havendo entendimento
consolidado quanto a matéria, no ambito deste Tribunal, e indicou decisées do
TJMG nas quais, em controle difuso, foi declarada a inconstitucionalidade do
referido artigo; indicou, também, que a ADI 3842 ainda nao teve o mérito
julgado e, por fim, sugeriu a manutencao da decisdo denegatoéria ao registro, ora
questionada.

5. Vieram os autos para analise e parecer do Ministério Publico.
E o relatoério, no essencial. Passo a manifestacao.

7. Preliminarmente, verifica-se que a aposentadoria foi concedida por ato datado
de 24/10/2001, publicado em 30/10/2001, as f. 26/27 dos autos n° 655244. Por
sua vez, a decisdo que negou o registro ao ato de aposentadoria foi prolatada em
28/02/2008, f. 47 daqueles autos, quando ja se passavam mais de seis anos do
ato concessorio.

8. Neste sentido, é forcoso reconhecer que, quando intimada da decisdo em
25/11/2008, a autoridade administrativa ja nao poderia alterar a substancia do
ato.

9. £ o que dispoe o §1° do art. 54 da Lei Federal n® 9.784/99 e o art.65 da Lei
Estadual n° 14.184/02, que estabelecem que o prazo para a Administracao
Publica exercer o poder-dever de rever seus proprios atos decai em 05 (cinco)
anos. Portanto, o instituto da decadéncia privilegia a estabilidade das relagoes
juridicas, sobrepondo-se ao principio da legalidade.

10.Nesta linha a licdo do doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, quando
combate a ordem emanada do Tribunal de Contas para revisio de ato ja
alcancado pela decadéncia, porquanto ao cumprir tal determinacdo, a

autoridade administrativa sera considerada autoridade coatora, como segue:
Ofende a regra do §2° do art.54 da Lei n°® 9.784/99 determinar a revisao para

reduzir proventos, quando decaiu o direito, porquanto o tribunal estara
ordenando a pratica de ato em que aquele que dara cumprimento sera

considerado autoridade coatora, em prejuizo de direito liquido e certo. (grifo
Nnosso).

11.Na mesma esteira, sao inimeras decisoes proferidas pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais, como segue:

5. O administrador publico tem o direito de rever seus préprios atos. Entretanto,

se eles produzirem efeitos concretos, a REVISAO fica limitada ao prazo
decadencial de cinco anos como previsto no art. 54 da Lei n°® 9.784, de 1999.
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Consumada a DECADENCIA, torna-se defesa a autotutela. (Ac. na Ap. Civel n°
1.0518.08.157285-2/001, rel. Des.Caetano Levi Lopes, em 06.10.2009.

Consumado, ha mais de oito anos, o ato que deferiu a impetrante o beneficio do
qiiinqiiénio e do adicional trintendrio, operou-se a DECADENCIA, nio restando
outra alternativa a autoridade apontada coatora sendo manter o pagamento como
anteriormente concedido, ndo podendo a Administracdo Publica revisar tal ato
(art. 54, da Lei n° 9.784/99, repetido na Lei estadual n® 14.184, de 31.01.2002). (Ac.
na Ap. 927.022-8, 6* Camara, rel. Des. Wander Marotta, j. em 16.03.2004).

MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
APOSENTADORIA - ADICIONAL TRINTENARIO - REVISAO DE ATO
ADMINISTRATIVO - DECADENCIA. - A Lei n.° 9.7 84/99, de cunho federal, deve
ser observada, também, no ambito estadual e municipal por trazer normas gerais
acerca do procedimento administrativo. Assim, para anulacao dos atos
administrativos, Administraciao Publica devera observar o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, contados da data em que foram
praticados. - E imprescindivel a instauracdo do procedimento administrativo, em
respeito a norma constitucional que veda seja o individuo privado dos seus bens
sem o devido processo legal. (Ac. na Ap. 1.0702.05.234069-3/002, rel. Des. Silas
Vieira, em 29.11.2007).

Em decorréncia do poder de autotutela, a Administracio pode revogar seus
préprios atos, quando eivados de nulidade. Entretanto, tal prerrogativa deve ser
exercida dentro do prazo decadencial de cinco anos, prazo fixado pela Lei Federal
n® 9.784/99 e pela Lei Estadual n° 14.184/02. Ao servidor publico sdo asseguradas
as garantias do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério. O ato da
Administracdo Publica, que sem o devido processo legal, determina a revogacio
dos beneficios por ela concedidos, em razdo do ato de aposentadoria, deve ser
considerado ilegitimo."(Apelacdo Civel n.° 1.0024.05.647808-4/003. Relator
Desembargador Jarbas Ladeira. Acérdao publicado em 19/05/2006.

A Administracdo Publica pode utilizar de seu poder de auto controle, o qual lhe
possibilita anular ou revogar seus proprios atos quando eivados de nulidades,
desde que observado o devido processo legal. Todavia, o prazo decadencial
para anulagao dos atos administrativos é de 05 (cinco) anos contados da
data em que foram praticados."(Apelacdo Civel n.° 1.0702.05.205989-7/001.
Relator Desembargador Belizario de Lacerda. Acérdao publicado em 23/06/2006)

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
APOSENTADORIA CASSADA. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. LEI ESTADUAL N° 14.184/2002. LEI FEDERAL N°
9.784/99. PRAZO. CINCO ANOS. TERMO INICIAL. PERPETRACAO DO ATO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. EFEITOS JURIDICOS DECORRENTES
DA INATIVACAO QUE JA SE PRODUZEM ANTES DA APRECIACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. ATO COMPOSTO.
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. DIREITO LIQUIDO E CERTO
RECONHECIDO. SEGURANCA CONCEDIDA. O poder de autotutela da
Administracdo lhe possibilita anular ou revogar seus préprios atos, quando
eivados de nulidades. No entanto, deve-se preservar a estabilidade das relagoes
juridicas estabelecidas, respeitando-se o direito adquirido e incorporado ao
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patrimonio material e moral do particular. Consoante o artigo 54, § 1°, da Lei n°
9.784/99 e o artigo 65, da Lei n° 14.184/2002, o prazo decadencial para anulacéo
dos atos administrativos é de 05 (cinco) anos, contados da data em que foram
praticados. O prazo decadencial da prerrogativa anulatéria da Administracéo
Publica tem seu termo inicial no momento da pratica do ato administrativo de
aposentadoria pela prépria Administracdo, porquanto desde ja todos os efeitos
juridicos que lhe sdo imanentes ja se produzem, independentemente de sua
apreciacao pelo Tribunal de Contas. Tendo o impetrante se aposentado aos
02/03/1996 e o beneficio sido cassado aos 25/02/2006, impoe-se reconhecer
a decadéncia do direito da Administragcao Publica de declarar a nulidade
do ato de inativacao. (Ap.civel 1.0000.06.435833-6/000(1), rel. Des. Armando
Freire, em 30/11/2006)

12. Também assim o posicionamento do Superior Tribunal de Justica na decisio
proferida em 28/04/2010 no Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia
em Recurso Especial n° 882.177 — DF -2009/0212999-5, que reconheceu a
decadéncia administrativa prevista no art. 54 da Lei 9.784/99, vedando que o
reenquadramento funcional de servidor inativo fosse revisto apds o prazo de
cinco anos, por ter sido tal reenquadramento considerado, posteriormente,
invalido pela Administracao.

13.Ressalta-se, ainda, quanto a prescricao quinquenal nos Tribunais de Contas,
que esta havendo uma expressiva evolucdo no Supremo Tribunal Federal,
quanto a este tema. Encontra-se em fase de julgamento na Corte Suprema o
Mandado de Seguranca 25.116, no qual um professor aposentado pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em 1998 contesta decisdo do
TCU, proferida em 2004, que julgou ilegal a concessdao do beneficio. Os votos
proferidos pelos Ministros Cezar Peluso e Celso de Mello em sessdao do dia
02/06/2010 atentam para a preclusdo do ato de anulacdo do beneficio
previdenciario, em razao do transcurso do prazo de cinco anos, culminando na
perda do direito do TCU de avaliar a concessao da aposentadoria ao professor.

14.0 Ministro Cesar Peluso defendeu que o exercicio da atividade administrativa
seja subjugado a prazos de natureza preclusiva. Continuou afirmando que o
interesse de se desconstituir ato praticado contra ou praeter legem néao é
absoluto, nem superior a outros interesses sociais, como o principio da
seguranca juridica. Defendeu, ainda, calorosamente o prazo quingiienal como o
adequado para a preclusao (prescricdo ou decadéncia) dos processos de controle,
asseverando que a invalidacao do ato, apds transcorridos mais de cinco anos de
sua concessao, ofenderia os principios da seguranca juridica e da boa-fé.

15.0 Ministro Celso de Mello, por seu turno, reconheceu a decadéncia no caso
apresentado, acompanhando o voto do Ministro Cesar Peluso. Discorreu acerca
da obrigatoriedade da observancia do principio da seguranca juridica, enquanto
subprincipio do principio do estado democratico de direito. Argumentou também
que o decurso do tempo pode constituir fator de legitimacio e de estabilizacio
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de determinadas situacgoes juridicas.

16.Por tratar-se de matéria deveras recente, a integra dos votos ainda néo foi
publicada, contudo, o sitio virtual do STF, disponibilizou a seguinte noticia
sobre o caso :

Outra corrente, formada por dois ministros, entendeu que, diante do transcurso do
prazo de cinco anos, o TCU perdeu o direito de avaliar a concessdo da
aposentadoria do professor. Esse foi o posicionamento do presidente do Supremo,
ministro Cezar Peluso, e do decano da Corte, ministro Celso de Mello.

Para Peluso, a invalidagdo da aposentadoria do professor insulta os principios da
seguranca juridica e da boa-fé, ja que desfaz uma situacido “juridico-subjetiva”
estabilizada por um prazo razoavel e de vital importancia para o servidor, que se
aposentou presumindo a validez do ato administrativo.

“Frustar-lhe, hoje, em 2010, a justa expectativa de manutencéo do beneficio, que
percebe ha 12 anos, é restabelecer, na matéria, a concepc¢édo do poder absoluto do
Estado, contra toda a racionalidade do discurso normativo”, disse Peluso, ao aludir
que o prazo de cinco anos tem sido estabelecido como razoavel para a intervencgéo
do Estado na vida do cidaddo seja na Constitui¢io Federal, seja em leis
infraconstitucionais.

Ele lembrou, inclusive, da regra do artigo 54 da Lei 9.784/99, que regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal. O
dispositivo determina que a Administracdo Publica tem até cinco anos para anular
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

17.Portanto, o exercicio da autotutela pela Administracao Publica para
anular os atos administrativos que beneficiem ou gerem efeitos favoraveis aos
administrados que sejam seus destinatarios deve respeitar o limite imposto
pelo periodo decadencial, de forma que toda a atividade
administrativa que envolva a alteracao pretendida deve ser exercida
no lapso temporal de 05 (cinco) anos.

18.Assim, uma vez transcorrido o periodo decadencial, ndo ha duavida quanto a
1mpossibilidade juridica de anulacao do ato ja alcancado pela decadéncia.

19.Pelo exposto, manifesta-se o Ministério Publico, em preliminar, pela
aplicabilidade do instituto da decadéncia ao caso ora analisado, determinando-
se o registro da aposentadoria do interessado.

20.Na eventualidade de nao se conhecer a preliminar de decadéncia, passamos ao
exame dos demais requisitos.

21.Presentes a tempestividade, legitimidade e interesse, além dos pressupostos de
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admissibilidade previstos no art. 102 e ss. da Lei Complementar n°102/08,
manifesta-se o Ministério Pablico pelo conhecimento do presente recurso.

22.Na analise do mérito, vale apontar incorregoes no ato concessorio, as f. 27 dos
autos n°655244, e publicacao, f. 26, porque foi concedida aposentadoria integral
por tempo de servico, acrescidas de férias prémio em espécie. Todavia, o ato
concessorio indicou também os dispositivos legais e os CID’s indicados no
extrato de laudo médico de f. 32, apontando tratar-se da concessao de
aposentadoria por invalidez.

23.No que tange a legalidade da concessao, temos que a aposentadoria em questao
pautou-se em normas vigentes ao tempo do ato e, em eventual pronunciamento
do Supremo Tribunal Federal no sentido de afastar a constitucionalidade das
mesmas, o Poder Judiciario fixarda, também, os efeitos concretos e
procedimentos a serem adotados para todos os casos cujos beneficios se deram
sob o amparo de referidas normas.

24.Por todo o todo exposto, opina o Ministério Publico, em preliminar, e com
fundamento, ainda, no § 7° do art. 76 da Constituicio do Estado de Minas
Gerais, na redacado dada pela Emenda Constitucional n.° 78/07; no art. 65 da Lei
Estadual 14.184/02, pela aplicabilidade do instituto da decadéncia ao caso ora
analisado, determinando-se o registro do ato de aposentadoria, nos termos em
que foi concedida, e, em eventual seguimento da analise recursal, pela
admissibilidade do presente Recurso Ordinario, e, no mérito, pelo provimento do
apelo, com o registro da aposentadoria da interessada.

E o parecer.

Belo Horizonte, 08 de julho de 2010.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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