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PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA
MUNICIPAL N. 849965

Procedéncia: Instituto de Previdéncia do Municipio de Malacacheta
Exercicio: 2010
Parte(s): Vagner Pereira da Silva
Procuradores: Camila Kelly Moreira Lima — OAB/MG 115962, Jos¢ Miguel de
Souza Vieira Filho
MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. TAXA DE
ADMINISTRACAO. CONTRIBUICOES PARA O RPPS. AVALIACAO ATUARIAL.
CONTROLE INTERNO. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AO
RESPONSAVEL.

1 — A auséncia da informacdao do valor da despesa realizada com a taxa de administracao
impossibilita a verificacdo do cumprimento ao disposto no art. 6°, inciso VIII, da Lei Federal
n°®9.717/98 c/c o art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008.

2 — Embora conste do Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada do Instituto os
valores referentes a Contribuicdo de Servidores e a Contribuicdo Patronal, devidamente
consolidados no Comparativo do Executivo Municipal, ¢ necessario também o preenchimento
dos anexos relativos as informagdes de contribui¢des devidas ao RPPS.

3 — A constatagdo da existéncia de saldos pertencentes a Entidade na Divida Flutuante do
Municipio constitui irregularidade. Nos termos do inciso III do art. 50 da Lei Complementar
n. 101/00, as demonstragdes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes
e operacgdes de cada orgdo, fundo ou entidade. E fungdo do RPPS buscar junto ao Executivo
Municipal informagdes para sanar possiveis irregularidades, uma vez que o mesmo ¢ tdo
somente responsavel pela consolidacao das contas.

4 — A ndo apresentacdo da avaliacdo atuarial, conforme exigido no art. 1°, § 3°, da INTC n°
09/2008, configura irregularidade, bem como a divergéncia entre o valor da provisdao
matematica previdenciaria, informado no Anexo XII e o valor contabilizado no Balanco
Patrimonial.

5 — A auséncia do Relatorio do Orgdo Central de Controle Interno e a inobservancia da
segregacao de fungao constituem irregularidades.

6 — As diversas falhas na presta¢do de contas ensejam a irregularidade das contas, bem como
a aplicacdo de multa ao responsavel.

7 — O registro da execu¢do or¢amentaria, financeira e patrimonial, deve ser correto, de forma
que os atos e fatos ocorridos na Entidade sejam evidenciados com fidedignidade, gerando,
assim, informacdes necessdrias a tomada de decisdes, a prestagdo de contas e a
instrumentaliza¢ao do controle social.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
307 Sessao Ordinaria da Primeira Camara - 30/09/2014

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCiCIO, WANDERLEY AVILA:
I — Relatorio

Trata-se de Prestacdo de Contas do Senhor Vagner Pereira da Silva, Dirigente do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Malacacheta, exercicio de 2010.

O Orgao Técnico, no exame inicial, apontou a ocorréncia de falhas, conforme sintetizado a fl.
39.

Foi concedida vista ao Dirigente da Entidade (fl.41), para que apresentasse defesa acerca dos
apontamentos constantes do relatorio técnico de fls. 32/40.

O Dirigente da Entidade, representado por sua Procuradora, manifestou-se nos termos da
documentacdo juntada as fls. 47/59 ¢ CD a fl. 60, os quais foram analisados pelo Orgao
Técnico conforme relatério de fls. 63/77.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se as fls.79/80 opinando: “a)

pelo julgamento das contas como irregulares, na forma do art. 48, IlI, “b” e “c”, da Lei
Organica do Tribunal de Contas, Lei Complementar estadual n° 102, de 2008, b) pela
aplicagdo de multa ao responsavel, com fulcro no art. 85 da Lei Complementar estadual n°
102, de 2008, c) pela determinagdo ao atual gestor de que informe a este Tribunal de Contas
se as irregularidades apuradas quanto as diferencas detectadas nas contribuicoes devidas ao
Regime Proprio de Previdéncia Social foram sanadas. Caso contrario, que adote as medidas
cabiveis, sob pena da sangdo prevista no art. 83, I, c/c o art. 85, Il e Ill, da Lei
Complementar estadual n° 102, de 2008 .

E o relatério.
MERITO:

Compulsando os autos verifiquei que na andlise inicial foram detectadas as seguintes
ocorréncias: a) Politica de Investimentos: 1. O RPPS nao possui responsavel pela elaboracao
da politica de investimentos, nem orgao superior de supervisdo e deliberacdo. A Entidade
deverd apresentar copia do Certificado do responsavel pela Gestdo dos Recursos do RPPS,
exigido pela Portaria MPS n°® 155/2008 e alteracdes posteriores, fls.32/33; 2.Nao foram
informados os percentuais de aplicacdo de acordo com o exigido na Resolugio CMN n°
3.790/2009. O Comparativo da Receita evidencia o valor de R$345.097,91 referente a
Remuneracdo dos Investimentos em Renda Fixa, entretanto, ndo foi preenchido o Anexo VII
— Demonstrativo das Aplicagdes do RPPS, f1.37; b) Aplicacdo das disponibilidades: ndo foi
realizada somente em instituigdes oficiais, f1.35; ¢) Taxa de Administragdo: nao foi informado
o valor da despesa realizada com a taxa de administra¢do, impossibilitando a verificagdo do
cumprimento ao disposto no art. 6°, inc. VIII da Lei Federal n® 9.717/98 c/c o art. 15 da
Portaria MPS n°® 402/2008. Quando da abertura de vista, devera ser informado o valor dessa
despesa, bem como o valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS, 1.36; d) Anexo X — Demonstrativo Previdenciario RPPS: nao foi
preenchido, f1.36; ) Contribuicdes para o RPPS: embora conste do Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada do Instituto o valor de R$421.340,04 referente a Contribuicdo de
Servidores e de R$638.971,48 referente a Contribuigdo Patronal, devidamente consolidados
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no Comparativo do Executivo Municipal, ndo foram preenchidos os anexos correspondentes,
fl. 37; f) Contribui¢des devidas ao RPPS: ndo foram preenchidos os respectivos anexos,
entretanto foi constatada a existéncia de saldos pertencentes a Entidade na Divida Flutuante
do Municipio, fl. 37; g) Avaliacdo Atuarial: a Entidade ndo apresentou a avaliacdo atuarial
conforme exigido no art. 1°, § 3° da INTC n°® 09/2008. O valor da provisdo matematica
previdencidria, informado no Anexo XII (R$3.259.980,00), ndo confere com o valor
contabilizado no Balango Patrimonial (R$10.704.835,42), fl. 38; h) Controle Interno: A
Entidade ndo apresentou o Relatorio do Orgdo Central de Controle Interno. Conforme dados
cadastrais, o responsavel pela Entidade responde também pelo Controle Interno, ndo tendo
sido observada, portanto, a segregacao de funcao, fl. 38.

Verifiquei, ainda, que o defendente, representado por sua Procuradora, na manifestacao de fls.
47/48, se limitou a informar que, visando a regularizacdo dos apontamentos, estava enviando
CD contendo as informagdes necessarias para analise da prestagdo de contas apresentada por
meio do SIACE/PCA/2010, bem como os Anexos apontados como irregulares, devidamente
preenchidos, nos termos da Instrugdo deste Tribunal.

Verifiquei, também, que a 1* Supervisdo de Tecnologia da Informacdo deste Tribunal
informou que o CD enviado estava vazio, ndo tendo sido possivel, portanto, proceder a
importacdo de dados (Exp.: 127/2012, juntado a fl. 82, em cumprimento a minha
determinagdo a fl. 81).

O Orgdo Técnico, por ocasido da analise da defesa apresentada, considerou sanados os

apontamentos referentes aos itens “a”, “b” e “d” retro citados, em virtude de:

— Item “a) Politica de Investimentos™: O defendente enviou copia do certificado expedido
pela ANBIMA — Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de
Capitais, datado de 15/06/2012. Embora a certificagdo tenha ocorrido em 2012, a Portaria
MPS n°® 519/2011, em seu art. 6°, estabelece que “A certificagdo de que trata o art. 2°
deverd ser comprovada pelos entes federativos cujos recursos dos RPPS, sujeitos aos
limites da Resolu¢do CMN, sejam iguais ou superiores a R35.000.000,00 (cinco milhoes
de reais)”. Tendo em vista que, conforme Balanco Financeiro as fls. 09/10, os recursos do
RPPS somaram R$3.519.883,67, foi desconsiderado o apontamento inicial (fl. 66). Quanto
ao valor de R$345.097,91, constante do Comparativo da Receita a titulo de Remuneragao
dos Investimentos em Renda Fixa e ndo informado no Anexo VII — Demonstrativo das
Aplicagdes do RPPS, o defendente anexou copia desse anexo, devidamente preenchido
(fls.54/55), sendo regularizado o apontamento;

— Item “b) Aplicagdo das disponibilidades™: Este Tribunal, na Sessao Plendria de
20/11/2013, firmou entendimento no sentido de que a movimentagao de recursos pelos
RPPS deve observar as regras definidas pelo Ministério da Previdéncia Social e pelo
Conselho Monetario Nacional, ndo tendo que falar, portanto, em movimentacao apenas, ou
exclusivamente, em bancos oficiais, razao pela qual consideraram este item regularizado,
fl. 67;

— Item “d) Anexo X — Demonstrativo Previdenciario RPPS”: O defendente enviou copia do
Anexo X — Demonstrativo Previdencidrio do RPPS, devidamente preenchido (fls. 58/59).
Assim, consideraram regularizado, também, este item, fl. 76.

2 66 29 C(i"’ 13

J& os apontamentos mencionados nos itens “c”,

vista que:

— Item “c) Taxa de Administragdo”: Apuraram no Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada, enviado no SIACE PCA inicial, despesas no valor de R$66.043,35. Assim,
ratificaram o apontamento (f1.69);

g” ¢ “h” foram mantidos, tendo em
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— Item “e) Contribui¢des para RPPS”: O defendente enviou o Anexo V — Demonstrativo
Anual de Contribuicao a Previdéncia Propria da parte Patronal e dos Segurados,
devidamente preenchido (fls. 52/53). Contudo, foi apurada uma divergéncia de
R$44.950,16 entre esse demonstrativo ¢ o Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada do Instituto, haja vista que, de acordo com o Anexo V, as Contribui¢des ao
RPPS totalizaram R$1.105.261,68 (Servidores: R$506.242,08 ¢ parte Patronal:
R$599.019,60), enquanto que o Comparativo da Receita do Instituto evidencia o valor de
R$1.060.311,52 (Servidores: R$421.340,04 ¢ parte Patronal R$638.971,48). Assim, foi
ratificado o apontamento inicial (f1.71);

— Item “f) Contribui¢des devidas ao RPPS”’: De acordo com o Anexo V anexado as fls.
52/53, o Instituto possuia um saldo a receber de R$160.299,77. Ja na Divida Flutuante
apresentada pelo Executivo o referido saldo ¢ de R$159.785,29. O defendente nao buscou
junto ao Executivo Municipal os dados referentes aos valores a serem repassados ao
Instituto. Assim, foi mantido o apontamento inicial (f1.72);

— Item “g) Avaliacdo Atuarial”: Nao foi juntada copia do Anexo XII, devidamente
preenchido, bem como do Relatorio Anual de Avaliagao Atuarial, sendo mantido, portanto
0 apontamento inicial, fl. 74;

— Item “h) Controle Interno”: Tendo em vista que o defendente ndo se manifestou acerca
deste item, nem enviou o Relatorio de Controle Interno do RPPS, foi mantido o
apontamento técnico, fl. 75.

Tendo em vista que restou demonstrado que o CD enviado por ocasido da defesa estava vazio
e, ainda, que as justificativas e documentos apresentados nao foram suficientes para sanar os
apontamentos constantes dos itens “c”, “e”, “f’, “g” e “h”, voto pela irregularidade das contas
relativas ao exercicio de 2010, prestadas pelo Senhor Vagner Pereira da Silva, Dirigente do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Malacacheta, nos termos do inciso III do art. 48 da
Lei Complementar n° 102/2008 c/c o inciso III do art. 250 da Resolugao n°® 12/2008, deste
Tribunal de Contas, e, com base no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n°® 102/2008,

aplico multa ao responsavel no valor total de R$4.000,00.

Determino ao atual gestor que tome as providéncias necessdrias ao correto registro da
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, de forma que os atos e fatos ocorridos na
Entidade sejam evidenciados com fidedignidade, gerando, assim, informagdes necessarias a
tomada de decisdes, a prestagdo de contas e a instrumentalizacdo do controle social.

Adotadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do inciso I do art. 176
do RITCEMG.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo.
CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, em conformidade com a Ata de Julgamento, diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em julgar irregulares as contas relativas ao exercicio de
2010, prestadas pelo Senhor Vagner Pereira da Silva, Dirigente do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Malacacheta, nos termos do inciso IIl do art. 48 da Lei Complementar n.
102/2008 c/c o inciso III do art. 250 da Resolucao n. 12/2008, deste Tribunal de Contas, ¢ em
aplicar multa ao responsavel no valor total de R$4.000,00 (quatro mil reais), com base no art.
85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008. Determinam ao atual gestor que tome as
providéncias necessarias ao correto registro da execug¢do or¢amentaria, financeira e
patrimonial, de forma que os atos e fatos ocorridos na Entidade sejam evidenciados com
fidedignidade, gerando, assim, informagdes necessarias a tomada de decisdes, a prestagao de
contas e¢ a instrumentalizacdo do controle social. Adotadas as providéncias cabiveis,
arquivem-se os autos, nos termos do inciso I do art. 176 do RITCEMG.

Plenario Governador Milton Campos, 30 de setembro de 2014.

WANDERLEY AVILA
Presidente em exercicio e Relator

(assinado eletronicamente)
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