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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE SERVICOS POR
DISPENSA DE LICITACAO. EMERGENCIA. NAO OCORRENCIA. MULTA AOS
RESPONSAVEIS

A emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a dispensa
da licitagdo para obra, servicos, compras ou alienagdes relacionadas com a anormalidade que
a Administracdo visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbag¢do da ordem ou calamidade publica em que a anormalidade ou risco ¢
generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo em toda a area atingida pelo evento. Para
que a hipdtese de emergéncia possibilite a dispensa de licitagdo, ndo basta que o gestor
publico entenda dessa forma. Necessaria se faz a comprovacdo da situacdo emergencial,
caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatorio ao caso concreto. A
dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacdo que a justifica exige da Administragao
Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as
consequéncias lesivas a coletividade.

Segunda Camara
3* Sessao Ordinaria - 18/02/2016

I - RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia apresentada pelo Sindicato dos Trabalhadores, Funcionarios e
Servidores Municipais da Administragdo Direta, Indireta, Fundagdes, Autarquias, Empresas
Publicas e Associagdes Civis da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora — SINSERPU, em face
da contratagdo de servigos de servente de capina, por meio do Processo de Dispensa n°
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1845/2010, no valor global de R$395.607,00 (trezentos e noventa e cinco mil e seiscentos e
sete reais).

A 8 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios manifestou-se as fls. 287/289 e a 2°
Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal — 2° CFAPM as fls. 291/293.

Os autos foram redistribuidos a esta Relatoria em 01/08/2012.

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas manifestou-se preliminarmente as fls.
295/297.

Ato continuo, por meio do despacho de fls. 298/299, foi determinada a intimagdo do Prefeito
Municipal de Juiz de Fora para que encaminhasse a esta Corte copia integral do Processo de
Dispensa n° 1845/2010, que resultou na contratagdo da empresa Dindmica Administragao
Servigos e Obras Ltda. Na mesma oportunidade, foi determinada a intimagdo do Diretor do
DEMLURB para que encaminhasse a documentagdo referente ao (i) Edital de Concurso
Publico n°® 01/2007, realizado pelo Departamento Municipal de Limpeza Urbana de Juiz de
Fora — DEMLURB; (ii) a listagem da classificacdao final dos candidatos aprovados para o
cargo de Auxiliar de Servigos (homens e mulheres); (ii1) informacdes acerca das vagas criadas
em lei, ocupadas e disponiveis no aludido certame para o referido cargo; e (iv) informagdes
sobre o preenchimento das vagas durante o prazo de vigéncia do Concurso, por meio da
nomeacao de candidatos aprovados.

Em cumprimento a determinacao, foi enviada a documentag¢ao juntada as fls. 307/870, que foi
examinada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal Municipal — CFAPM, as
fls. 875/878, e pela 8* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, as fls. 881/890.

Em 25/02/2014, foi determinada a intimag¢do do Diretor do Departamento Municipal de
Limpeza Urbana de Juiz de Fora — DEMLURB para que encaminhasse copia dos atos de
nomeagdo dos candidatos aprovados, assim como os termos de posse relativos ao Concurso
Publico n°® 01/2007, e, ainda, os termos de desisténcia, caso houvesse, bem como prestasse
informacdes acerca da existéncia de cargos em seu quadro e pessoal, especificamente para o
cargo de Auxiliar de Servigos e Obras Ltda., por meio do processo de Dispensa de Licitagado
n® 1845/2010.

Em cumprimento a determinagao supra, foi recebida a documentacao juntada as 897/1078.

Em 31/03/2014, foi determinada a abertura de vista ao entdo Prefeito Municipal, Sr. Custodio
Mattos, e a Sra. Lucia Maria Tarchi Crivellari, Presidente da Comissao Permanente de
Licitacdo a época.

O Sr. Custodio Mattos enviou os documentos de fls. 1085/1096 e a Sra. Lucia Maria Tarchi
Crivellari ndo se manifestou nos autos.

Em 19/05/2014, encaminhei os autos a 8* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para
exame das alegagdes de defesa, em especial quanto a legalidade da realiza¢do da Dispensa n°
1845/2010, tendo em vista a existéncia de 232 cargos vagos de Auxiliar de Servigos quando
da contratagdo da empresa Dindmica Administracdo Servicos e Obras Ltda. por meio da
referida dispensa.

A 8* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios procedeu ao reexame dos autos as fls.
1100/1104.

Em seguida, o Parquet de Contas emitiu parecer conclusivo as fls. 1106/1109v, retornando os
autos conclusos.

E o relatério.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Insurge-se a denunciante contra a contratacdo de prestacao de servigos de servente de capina
no total de 100 (cem) profissionais, pela Secretaria de Administragdo de Recursos Humanos
da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, por meio do Processo Administrativo de Dispensa n°
1845/2010, por violar o artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal.

Aduz a denunciante que a fungdo de Servente de Capina ndo poderia ser objeto de contratagao
por dispensa de licitagdo por estar compreendida em cargo permanente de provimento efetivo
de Auxiliar de Servicos no Departamento Municipal de Limpeza Urbana — DEMLURB, e
tendo em vista a existéncia de vagas em concurso publico vigente. Alegam que, caso
persistisse a necessidade de profissionais deveria ser realizada contratagdo temporaria para
atender a situacdo de excepcional interesse publico. Lado outro, a contratagdo dos referidos
servigos consistiria em nitida terceirizag¢do de atividade-fim da administrag@o publica, ja que a
funcdo precipua do Departamento Municipal de Limpeza Urbana — DEMLURB, autarquia
municipal responsavel pela limpeza urbana do Municipio de Juiz de Fora, ¢ a limpeza e
conservagao urbana.

A 8" Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, as fls. 881/890, entendeu pela existéncia
de varias irregularidades na contratacdo da empresa Dindmica Administragdo Servigos e
Obras Ltda. pelo Municipio de Juiz de Fora, quais sejam: (i) auséncia de pesquisa de
mercado; (ii) situacdo de emergéncia decretada posteriormente a contratacdo dos servigos
emergenciais; (iii) o servigo de capina deveria ser prestado por ‘“auxiliares de servicos”,
cargos disponiveis em concurso publico valido do Departamento Municipal de Limpeza
Urbana — DEMLURB de Juiz de Fora; e (iv) empenho posterior ao inicio da execu¢do dos
Servigos.

A Unidade Técnica, apds a andlise da defesa apresentada pelo Prefeito Municipal a época, Sr.
Custodio Mattos, concluiu pela manutengado das irregularidades.

Tendo em vista a escorreita analise realizada pelo Orgdo Técnico, em observancia ao
principio da eficiéncia e da economicidade, adoto as razdes por esse apresentadas, acostadas
as fls. 1100/1104 dos presentes autos, como o fundamento deste voto, fazendo uso, in casu, da

. L . 1 :
intitulada motivagao per relationem ", nos seguintes termos:

Passa-se, a seguir, ao exame das alegacdes do ex-Prefeito Municipal, as fls. 1085 a 1096, em
confronto com o exame técnico feito por esta Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, as
fls. 881 a 891, acerca do Processo de Dispensa de Licitagdo n° 1845/2010, no qual foi apurado
0 que se segue:

O Decreto Municipal n° 10.261, estabelecendo a situacdo de emergéncia no Municipio,
para justificar a contratagdo por dispensa, nos termos do inciso IV do artigo 24 da Lei de
Licitacdes, foi publicado em 25/05/2010, conforme fl. 387, ndo constando dos autos a

' Motivagdo per relationem se caracteriza pela remissdo que o ato judicial expressamente faz a outras
manifestagdes ou pecas processuais existentes nos autos, mesmo as produzidas pelas partes, pelo
Ministério Publico ou por autoridades publicas, cujo teor indique os fundamentos de fato e ou de
direito que justifiquem a decisdo emanada do Poder Judiciario. Precedente: MS 25.936-ED, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 13-6-2007, Plenario, DJE de 18-9-2009. (http://junior-
dpj.blogspot.com.br/2011/11/tecnica-da-motivacao-per-relationem.html)



TCEmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

publicacdo de decreto de emergéncia anterior a 01/03/2010, que foi a data de inicio de
vigéncia do contrato, conforme clausula 3%, item 3.4, 1. 389.

2- O decreto de emergéncia foi publicado antes da prorrogacdo do
contrato em 01/06/2010, conforme termo aditivo de fls. 340/341, e antes da publicagdo da
prorrogacdo em 25/06/2010, conforme fl. 338. Diante do exposto constata-se que, quando
foi declarada a situacdo de emergéncia pelo Municipio de Juiz de Fora em 25/05/2010 ja
havia contrato vigorando com a empresa Dinamica desde 01/03/2010, cujo contrato foi
prorrogado até 30/06/2010 sob o mesmo fundamento, ou seja, inciso IV do artigo 24 da
Lei de Licitagdes.

3- O Procurador do Trabalho, as fls. 348/349, em sua “Apreciagdo Prévia” nos autos da
Representagdo interposta pelo mesmo sindicato, entendeu que a contratacdo de empresa
prestadora de servigos para realizagdo de tarefas relacionadas a atividade finalistica de
qualquer entidade, publica ou privada, ¢ ilegal, como concluiu a jurisprudéncia
cristalizada na Stimula 331 do Tribunal Superior do Trabalho. No caso em espécie
entendeu o Procurador do Trabalho que o servico de capina deve ser prestado por
Auxiliares de Servicos do Quadro dos Servidores da autarquia DEMLURB-
Departamento Municipal de Limpeza Urbana, conforme previsdo do item “B.1” do
Anexo I da Lei Municipal n® 9212/98. Por fim, o Procurador do Trabalho destacou que a
admissao de trabalhadores pela Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo em
concurso publico de provas e titulos, conforme artigo 37, inciso II da CR/88.

4- Conforme fls. 259/260, o DEMLURB- Departamento Municipal de Limpeza Urbana-,
realizou o Concurso Publico, Edital n° 001/2007, que ofereceu vagas para o cargo de
Augxiliar de Servigos para homens/ mulheres, com o prazo de validade de 02 (dois) anos,
tendo sido seu prazo de validade prorrogado até 18/07/2011, portanto, quando da
assinatura do contrato com a empresa Dindmica em 23/03/2010, estava em vigor ainda o
referido certame, podendo ter sido nomeados os candidatos que obtiveram éxito no
mesmo, evitando-se, com isto, a contratagdo direta via dispensa de licitacdo. No entanto,
o proprio diretor geral do DEMLURB, em 01/03/2010, no Memorando n° 060/2010,
f1.538, encaminhado ao Subsecretario de Dindmica Administrativa da Prefeitura de Juiz
de Fora, solicitou que fossem adotadas com a maxima urgéncia medidas administrativas
com relagdo a forma precaria com que estava atuando na realizacdo dos servigos de
capina nas vias e logradouros publicos do municipio, consoante a falta de servidores
publicos para atuarem especificamente no setor, bem como, em decorréncia do aumento
substancial na demanda proveniente do periodo de chuvas.

5- N@o consta dos autos da Dispensa a estimativa de precos feita em pelo menos trés
fornecedores. No documento de fl. 448, o Prefeito Municipal a época, Sr. Custddio
Mattos, informou ao Promotor de Justica da Comarca que houve conformidade do preco a
ser praticado com aqueles obtidos pelo Municipio. Ja a f1.522 foi informado pela
Comissdao Permanente de Licitacdo que a contratacdo emergencial em tela teve como
referéncia de pregos as propostas apresentadas no Lote I do Pregdo Eletronico n® 200,
processo n® 4354/2009 (fls. 547 a 550), e a fl. 543 consta o parecer do Chefe do
Departamento de Manutengdo Patrimonial da Prefeitura no sentido de que “os pregos sdao
os constantes da ata do Registro de Prego Pregao 200/2009, Processo Administrativo n°
4354/2009 e que devera ser atualizado tendo em vista reajuste salarial da categoria,
conforme consta da Convengdo em anexo (fls. 551/556), tendo como vencedora a
empresa Dindmica Administracdo Servicos e Obras Ltda., planilha e ata, também em
anexo”. Ja a fl. 530 consta o parecer do Assessor Juridico da Prefeitura nos seguintes
termos: “De se asseverar a necessidade de se realizar a pesquisa de mercado de
competéncia desta E. CPL, em que pese os precos terem sido lastreados no precedente
registro de precos”.

6- O empenho foi feito posteriormente, conforme consta dos autos da Dispensa. No dia
01/03/2010 a empresa Dinamica ja prestava os servicos de carater emergencial para a
populacao de Juiz de Fora, conforme Clausula Terceira (item 3.4) do contrato de fls. 388
a 392, entretanto o empenho foi processado somente em 16/03/2010, conforme consta as
fls. 490, 491 a 500 e 502, em grave violagdo ao artigo 60 da Lei n® 4320/64. A fl. 494, os
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proprios Procuradores da Prefeitura entenderam inicialmente em seu parecer no Processo
de Dispensa n® 1845/2010 que “a contratagdo em foco padece de flagrante vicio de
legalidade, tendo em vista que o inicio da execucdo dos servigos se deu antes mesmo do
processamento do empenho, conforme asseverado pela propria autoridade competente,
pratica esta que, indene de duvidas, afronta o estabelecido no art.60, da Lei n® 4.320/64”.
Sobre as ocorréncias acima, o Ex-Prefeito Municipal alega:

- que a contratacao foi de um servigo, ¢ ndo de pessoas, € que o servico de capina ndo
compreende a simples “terceirizagdo de mao de obra” como quer fazer parecer a
denuncia;

- que quando se contrata pessoas para exercer uma determinada fun¢do, seja ela
temporaria, seja ela permanente, o contratante se obriga a dar as condi¢des de trabalho
aos contratados, fornecendo os insumos, materiais € equipamentos necessarios ao
desenvolvimento do labor;

- que no caso em comento nao se contratou 100 (cem) pessoas, contratou-se um servigo
que exija muito mais do que simplesmente o fornecimento de mdo de obra que, diga-se,
foi bem inferior ao nimero de cem pessoas, conforme pode ser visto do projeto basico
que subsidiou a contratacdo alhures expendida;

- que o servigo de capina, realizado cada dia em um determinado lugar do Municipio,
requer materiais diversos para realizagdo do mesmo, bem como locomog¢do dos
trabalhadores além da destinacao correta dos residuos gerados;

- que “servico” (materiais, insumos, condigdo de trabalho, transporte, destinacdo
adequada dos residuos) difere-se, em muito, da simples ‘“contratacdo temporaria de
servidores” e que a discricionariedade do gestor ndo pode ser alvo de debate;

- que ao julgar improcedente a ADIN 3069, o STF entendeu que o inciso IX do artigo 37
da CR/88 ndo separa de um lado atividades em carater eventual, temporario ou
excepcional e de outro lado atividades de carater regular e permanente, e que amplamente
autoriza contratagdes para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, em uma e outra hipotese;

- que seja permanente ou eventual, uma contratacdo temporaria pode ser realizada, desde
que atenda ao excepcional interesse publico e seja de fato temporaria;

- que a contratagdo do servigo se deu pelo prazo de noventa dias, prorrogados por mais
trinta dias, extinguindo-se ali, ou seja, mais temporario impossivel;

- que conforme manifestacdes em todo o processo administrativo, os técnicos das mais
variadas Secretarias e Autarquias explicitaram a necessidade dos servigos temporarios,
em decorréncia do aumento do indice pluviométrico (que faz com que a vegetacdo cresga
de forma muito rapida e fora de controle) e pelo aumento dos casos de dengue (6timos
lugares para proliferagdo do mosquito transmissor);

- que mesmo sendo um servico permanente do Poder Publico, a capina pode ter sua
necessidade exponencialmente multiplicada em decorréncia de fatores naturais e
sazonais, o que impede que o gestor eficiente contrate servidores efetivos sem
necessidade perene;

- que em relacdo ao excepcional interesse publico, fator mais subjetivo, destaca-se as
manifestagdes dos mais variados orgdos publicos demonstrando a necessidade e a
excepcionalidade do servigo, ja que se refere a questdo de saide publica e controle de
proliferagdo de pragas, como o mosquito transmissor da dengue ¢ o caramujo africano, e
que a contratac@o se deu por emergéncia;

- que a contratacdo foi por curto espaco de tempo tendo em vista que o servico a ser
executado era sazonal e de forma a atender a um excepcional interesse publico;

- que com relagdo ao Decreto n® 10.261 ter sido editado posteriormente a contratagdo por
dispensa de licitagdo, fundada no inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8666/93, realmente a
prorrogagdo de 30 (trinta) dias no contrato de prestacdo de servigos se deu em virtude da
paralisacdo dos servidores municipais naquele ano, levando o defendente a decretar a
situacdo de emergéncia vivida naquele periodo no municipio, € que a prorrogagdao do
prazo inicial da avenca (90 dias) originou-se, principalmente, pela situagdo emergencial
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vivida pela municipalidade com a paralisagdo de mais de 70% (setenta por cento) do
servico publico de limpeza urbana de Juiz de Fora;

- que a contratagdo originaria (por 90 dias) se deu com base na premente necessidade, ndo
prevista e imediata, para combate a dengue, sem que houvesse previsao, aquela altura, de
decretacdo de emergéncia, ndo obstante a infestacdo do mosquito transmissor da dengue
j& se mostrar preocupante;

- que as contratacdes realizadas com base no inciso IV do artigo 24 da Lei n® 8666/93 nao
obrigam, necessariamente, que o gestor decrete a emergéncia para sua ocorréncia, sendo
certo que os elementos constantes do processado, inclusive matérias jornalisticas da
época, davam conta da situagdo anormal, excepcional e urgente que permearam a
contrata¢ao da empresa;

- que a contratacdo se mostrou eficaz, juntamente com outras agdes, bastando simples
analise dos indices de infestacdo do mosquito transmissor da dengue para comprovacao
do que aqui se infere;

- que os valores contratados, conforme se vislumbra facilmente do processo
administrativo de dispensa de licitacdo, foram aqueles mais favoraveis & Administracao
Publica, a qual, inclusive, laborou no sentido de se conseguir vantajosidade decorrente de
um Pregdo (RP n°® 200/2009), superando quaisquer outros apresentados;

- que a Supervisdo de Mercado da CPL atestou a economicidade e o preco praticado
como sendo exequivel e dentro do que estabelece os parametros mercadologicos, de
modo que permitiu o prosseguimento da contratacdo, e que inexiste elemento que venha a
caracterizar sobrepreco ou superfaturamento, tendo sido o preco de mercado observado,
trazendo grande vantagem para a Administracdo Publica, e, por fim,

- que a constatacdo desta Casa de que o empenho foi a posteriori, comprova a urgente
contrata¢do dos servigos, mas como o Defendente ndo € o ordenador de despesas, ndao
pode o mesmo se manifestar, sendo ilegitimo para tanto, requerendo seja oficiada a
Subsecretaria de Controle Interno do Municipio de Juiz de Fora para apresentar as
justificativas devidas, entendendo que ndo ha qualquer irregularidade, formal ou material,
objetiva ou subjetiva, na contratacdo em debate.

Analise

Rebatendo a defesa apresentada pelo Prefeito Municipal esta Coordenadoria entende:

- que a contratagdo pelo municipio foi de 100 (cem) profissionais da empresa Dindmica
Administracdo Servigos ¢ Obras Ltda., para execucdo de servigo de servente de capina,
conforme Clausula Primeira do contrato de fls. 388 a 392;

- que os motivos constantes do Decreto de Emergéncia n® 10.261, fl. 387, foram
realmente o acimulo de lixo no municipio, podendo provocar doengas como a dengue, ¢
a paralisag@o de servidores lotados no Departamento de Limpeza Urbana-DEMLURB-,
no entanto, esse Decreto, publicado em 25/05/2010, é posterior a assinatura do contrato
entre 0 municipio e a empresa Dindmica, conforme fls. 388 a 392, que ocorreu em
23/03/2010, com vigéncia a partir de 01/03/2010, conforme previsdo do item 3.4 da
Clausula Terceira do mesmo, fl. 389, e conforme consta do referido Decreto, a
paralisacdo de servidores ocorreu em 20/05/2010, ou seja, quando foi declarada a situagdo
de emergéncia pelo municipio de Juiz de Fora com base nesses acontecimentos, ja havia
contrato vigorando com a empresa Dindmica desde 01/03/2010. O proprio defendente
reconhece em sua defesa que a contratagdo originaria de 90 dias foi sem a decretagdo da
situacdo de emergéncia;

- que a situacdo de emergéncia prevista no artigo 24, inciso IV, da Lei n® 8666/93, ¢
caracterizada pelo reconhecimento, pelo Poder Publico, de situagdo anormal, provocada
por fatores adversos, cujo desastre tenha causado danos superaveis pela comunidade
afetada. Esse reconhecimento tem inicio com a expedi¢do de decreto pelo Prefeito
Municipal.

Segundo o magistério de Hely Lopes Meirelles, a emergéncia hd de ser reconhecida ¢
declarada em cada caso, a fim de justificar a dispensa da licitagdo para obra, servigos,
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compras ou alienagdes relacionadas com a anormalidade que a Administragdo visa
corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave
perturbacdo da ordem ou calamidade publica em que a anormalidade ou risco ¢
generalizado, autorizando a dispensa de licitacdo em toda a area atingida pelo evento.
Como se V€, para que a hipotese de emergéncia possibilite a dispensa de licitacdo, ndo
basta que o gestor publico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovacao da
situacdo emergencial, caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatoério
ao caso concreto. A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagdo que a justifica
exige da Administragdo Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo
menos, minorar as consequéncias lesivas a coletividade, o que, no presente caso, nio
ocorreu haja vista que a contratacdo da empresa Dindmica ja tinha sido firmada a época
da decretacdo da emergéncia.
- que a época da contratacdo da empresa Dinamica em 2010, por meio da Dispensa de
Licitagdo n°® 1845/2010, existiam cargos vagos de Auxiliar de Servigos
(homens/mulheres), conforme consta dos documentos de fls. 897 a 1078, vagas essas
oriundas do Concurso Publico n°® 001/2007 que teve seu prazo de validade prorrogado na
data de 06/09/2009 até 18/07/2011, conforme fls. 259 e 260;
- que quanto ao empenho feito a posteriori, o proprio parecer juridico emitido pela
Prefeitura Municipal, as fls. 491 a 500, constatou essa irregularidade sugerindo, a fl. 500,
que fossem encaminhados os autos da Dispensa a Subsecretaria de Controle Interno da
Prefeitura, com vistas a minuciosa apuragdo dos fatos e eventual responsabilizagdo dos
servidores que deram azo a irregularidade. Verifica-se, a fl. 509, que a nota de empenho
data de 16/03/2010, sendo que o contrato foi assinado em 23/03/2010, fl. 392, e foi
assinada pelos senhores Vitor Valverde, Gustavo A. Vaz e pelas senhoras Ana Lucia
Dalpra e Maria Auxiliadora Bazilio da Matta;
- que o Defendente ndo se pronunciou acerca da auséncia, nos autos da Dispensa de
Licitacdo n° 1845/2010, da estimativa de precos feita em pelo menos trés fornecedores,
conforme apontado pelo 6rgdo técnico no item 5, fls. 887 ¢ 888.

Diante do exposto, entende-se que ndo foram sanadas as ocorréncias apontadas por este 0rgao

técnico, elencadas no inicio desta analise e as fls. 881 a §91.

Dessa forma, entendo que deverd ser imputada multa aos responsdveis em razao das
irregularidades constatadas na contratagdo em exame.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos previstos no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n® 102/08,
voto pela aplicagdo de multa ao Ex-Prefeito Municipal de Juiz de Fora, Sr. Custodio Mattos,
signatario do Contrato n° 01.2010.057 e do Termo Aditivo n° 01.2010.057/01, no valor de
R$20.000,00 (vinte mil reais), em razao das irregularidades verificadas na contratagdo por
dispensa de licitagdo decorrente do Processo Administrativo n°® 1845/10, quais sejam: (i)
auséncia de pesquisa de mercado; (ii) situagdo de emergéncia decretada posteriormente a
contratagdo dos servicos emergenciais; (iii) o servico de capina deveria ser prestado por
“auxiliares de servigos”, cargos disponiveis em concurso publico valido do Departamento
Municipal de Limpeza Urbana — DEMLURB de Juiz de Fora; e (iv) empenho posterior ao
inicio da execucdo dos servicos. A Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Sra.
Lucia Maria Tarchi Crivellari, aplico multa no valor de R$3.000,00 (trés mil reias), tendo em
vista a conducdo dos procedimentos referentes ao processo de dispensa em tela.

Seja recomendado ao atual gestor que, caso haja contratacdo vigente nos mesmos termos da
ora examinada, se abstenha de prorroga-la.

E ainda, seja determinado ao Orgao Técnico que, em futuras inspegcdes no Municipio,
verifique o cumprimento das orientagdes constantes deste voto.
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Cumpridas as disposi¢des regimentais pertinentes, arquivem-se os autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em aplicar multa ao Ex-Prefeito Municipal de Juiz de
Fora, Sr. Custddio Mattos, signatario do Contrato n. 01.2010.057 ¢ do Termo Aditivo n.
01.2010.057/01, no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais), nos termos previstos no art. 85,
inciso II, da Lei Complementar n. 102/08, em razdo das irregularidades verificadas na
contratacdo por dispensa de licitagdo decorrente do Processo Administrativo n. 1845/10, quais
sejam: (i) auséncia de pesquisa de mercado; (ii) situagdo de emergéncia decretada
posteriormente a contratacdo dos servigos emergenciais; (iii) o servigo de capina deveria ser
prestado por “auxiliares de servigos”, cargos disponiveis em concurso publico valido do
Departamento Municipal de Limpeza Urbana — DEMLURB de Juiz de Fora; e (iv) empenho
posterior ao inicio da execugdo dos servigos. A Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, Sra. Lucia Maria Tarchi Crivellari, aplicam multa no valor de R$3.000,00 (trés mil
reias), tendo em vista a conducao dos procedimentos referentes ao processo de dispensa em
tela. Recomendam ao atual gestor que, caso haja contratagdo vigente nos mesmos termos da
ora examinada, se abstenha de prorroga-la. E ainda, seja determinado ao Orgéo Técnico que,
em futuras inspe¢des no Municipio, verifique o cumprimento das orientagcdes constantes deste
voto. Cumpridas as disposi¢des regimentais pertinentes, arquivem-se os autos. Declarada a
suspei¢io do Conselheiro Wanderley Avila

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz e
0 Conselheiro Substituto Hamilton Coelho

Presente a Sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Plenério Governador Milton Campos, 18 de fevereiro de 2016.

WANDERLEY AVILA JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)
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