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DENUNCIA N. 862862

Denunciante: Vanderleia Silva Melo
Denunciada: Prefeitura Municipal de Coérrego Danta
Partes: Daniel Paiva Borges e Geraldo Albano Baia Pinto
Procurador(es): Tiago Aloisio Rocha de Matos, Carlos Magno Vaz Gontijo, OAB/MG
38.676
MPTC: Elke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA QUE OS PNEUS SEJAM DE
PRIMEIRA LINHA. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA DA DENUNCIA. PREGAO
IRREGULAR. APLICACAO DE MULTA AO PREGOEIRO. RECOMEDACAO AO
ATUAL GESTOR. ARQUIVAMENTO.

1. Nao ¢ possivel aos Municipios, em um juizo isolado, diferenciarem quais seriam os
produtos de primeira e segunda linha, uma vez que ndo existe orientagdo, parametro ou
definicdo clara e expressa em nenhuma normatizacdo brasileira tratando do assunto. Dessa
maneira, ndo ¢ aceitavel permitir que o conceito de primeira e segunda linha seja dado por
ideias populares, vagas sem precisdo técnica e qualificada sobre o assunto, sob pena de
caracterizar a subjetividade do objeto.

2. Caso a Administragdo queira estabelecer um padrao de qualidade mais elevado para os
pneus a serem adquiridos, evitando a participagdo de produtos de baixa qualidade, os gestores
terdo que comprovar que a compra desses nao € vantajosa para o Municipio, por meio de
estudos técnicos fundamentados por dados estatisticos, atestando que os pneus adquiridos ndo
atendem um padrdo de qualidade e durabilidade satisfatoria.

3. A Administragdo estd proibida de fixar pardmetros subjetivos, os quais podem direcionar o
certame, em ofensa ao disposto nos arts. 14 e 15 da Lei n°® 8.666/93.

4. Na modalidade pregdo, a anexagdo do orgamento ao edital ndo ¢ obrigatdria, bastando a
sua inclusdo no respectivo procedimento administrativo, uma vez que a Lei n. 8.666/93
somente ¢ aplicavel aos pregdes de forma subsididria.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
22 Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 16/02/2016

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de dentncia formulada por Vanderleia Silva Melo em face do Pregdo Presencial
n°® 02/2012, deflagrado pelo Municipio de Coérrego Danta, com vistas a aquisi¢ao de pneus
novos, camaras de ar e protetores.
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Autuada, a denuncia foi distribuida a minha relatoria e redistribuida ao entdo Presidente, em
razao do art. 197, §3° do Regimento Interno, que determinou a suspensao liminar do certame,
bem como intimou os responsaveis para que juntassem o comprovante de publicagdo do ato
de suspensdo e retificassem o edital, encaminhando cdpia completa a esta Corte ou
apresentassem justificativas para nao procederem as adaptacdes necessarias. Tal decisdo foi
referendada pela Primeira Camara na sessdo de 14/02/12.

Em cumprimento a determinagdo, o Senhor Geraldo Albano Baia Pinto, Prefeito de Corrego
Danta, a época, comprovou a suspensdao da licitagdo, bem como a republicacdo do ato
convocatorio, apos correcao das irregularidades que ensejaram a ado¢do da medida cautelar
(fls. 68/82).

Determinei, em seguida, a remessa dos autos a Unidade Técnica para analise integral do edital
retificado (1.64).

Por meio do exame de fls. 84/96, o Orgdo Técnico informou que as irregularidades indicadas
pela Denunciante, quais sejam, prazo exiguo para entrega dos produtos e exigéncia quanto a
garantia técnica do produto foram sanadas e apontou outras falhas, quais sejam, a adogdo de
critério subjetivo de julgamento das propostas, por meio da utilizacdo da expressdao “primeira
linha”, e a auséncia de planilha de pregos unitarios.

O Ministério Publico de Contas ratificou o apontamento relativo a exigéncia de pneus de
primeira linha e divergiu, contudo, daquele referente a auséncia de planilhas de pregos
unitarios, por entender que o or¢amento e o detalhamento da composi¢ao dos custos unitarios
devem constar dos autos do procedimento e ndo necessariamente do edital, conforme
preceitua o inciso III do art. 3° da Lei n° 10.520/02. Concluiu, ainda, pela manutengdo da
suspensdo cautelar do certame e pela citacdo dos responsaveis, a fim de que promovessem o
saneamento da falha apontada e/ou apresentassem as justificativas que julgassem pertinentes.

Devidamente citado, o Senhor Geraldo Albano Baia Pinto, entdo Prefeito de Coérrego Danta,
apresentou defesa, pleiteando que fosse reconhecida a perda de objeto da denuncia ou que
fossem consideradas validas as contratacdes realizadas de boa-fé até o momento (fls.
117/129).

A Unidade Técnica, reexaminando a matéria, concluiu que poderia ser expedida
recomendacao aos responsaveis para que em futuros procedimentos licitatérios abstenham-se
de incluir expressdes que possam acarretar em julgamento subjetivo (fls. 187/203).

O Parquet de Contas opinou pela aplicacdo de multa aos responsaveis, uma vez que, embora
regularmente intimados, descumpriram ordem desse Tribunal. Pugnou, ainda, pela expedigao
de recomendacdo aos responsaveis nos moldes sugeridos pelo Orgao Técnico (fls. 205/209).

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

1. Do Descumprimento da ordem de suspensio do certame

Conforme relatado, o Tribunal determinou a suspensao liminar do procedimento licitatério,
fixando o prazo de 5 (cinco) dias para que os gestores comprovassem a publicagdo do ato no
diario oficial e em jornal de grande circulagdo, sob pena de aplicagdo de multa. Determinou,
ainda, que os responsaveis retificassem o edital, encaminhando cdopia completa para esta
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Corte no prazo de 15 (quinze) dias, ou apresentassem justificativas para ndo procederem as
adaptagdes necessarias (fls. 52/54).

Compulsados os autos, verifica-se que a Administracdo procedeu a suspensdo do Pregdo
Presencial n° 002/2012 e, em seguida, promoveu as alteragdes no edital, com as consequentes
alteracOes das datas do certame e nova publicacao do ato convocatorio.

Diante do contexto, ndo houve evasdo ao controle externo ¢ nem desobediéncia a
determinagao de fls. 52/54, uma vez que os gestores nada mais fizeram do que cumprir ordem
expressa, a qual consistia na retificacao do edital.

Lado outro, observo que a republicagdo do edital, com as corre¢des determinadas, pode ser
considerada uma decorréncia logica do comando de correcdo, ja que o Tribunal ndo informou
aos gestores que o procedimento deveria continuar paralisado.

Dessa forma, entendo incabivel a aplicagdo de multa aos responsaveis.
2.  Dasirregularidades sanadas

Diante das manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico, restou comprovado
que os gestores municipais sanaram as irregularidades anteriormente apontadas pela
Denunciante, no Pregdo Presencial n® 002/2012, quais sejam:

a)  prazo exiguo para entrega das mercadorias;

b)  exigéncia de garantia de fabrica dos produtos ofertados.
3. Das demais irregularidades

3.1. Da exigéncia de que os pneus sejam de primeira linha

A Unidade Técnica considerou irregular o item I, do Anexo I do edital, o qual estabelece que
os pneus deverdo ser de primeira linha, considerando a descricdo obscura e subjetiva, o que
foi ratificado pelo Parquet de Contas.

O responsavel alegou que ao inserir a referida expressdo no edital buscou o oferecimento de
pneus que ndo fossem de baixa qualidade, que tivessem resisténcia em relacdo a
quilometragem a ser percorrida. Ponderou que a referida exigéncia deve ser analisada de
acordo com as demais regras estabelecidas no edital, principalmente aquelas relacionadas a
qualidade do produto.

Asseverou, ainda, que ndo houve qualquer desclassificagdo de licitante que tenha sido
considerado de segunda linha.

A Unidade Técnica, reexaminando a matéria, concluiu que, embora a referida clausula
restrinja a competitividade, nio houve inabilitacio por esse motivo. Além disso, o Orgio
Técnico, diante da boa-fé dos gestores em retificarem o edital, entendeu razoavel que, nas
proximas licitagdes, seja recomendado aos responsaveis que ndo insiram a exigéncia de pneus
de primeira linha, o que foi ratificado pelo Ministério Publico de Contas.

A exigéncia do fornecimento de produtos de “primeira linha” configura, de fato,
irregularidade, por caracterizar denominagdo obscura e subjetiva na especificacdo do objeto.
Essa impropriedade resulta, assim, em ofensa ao principio do julgamento objetivo, ja que
garante ao ente licitante a possibilidade de, a seu critério, definir quais pneus podem ser
considerados de “primeira linha” e quais ndo podem, facilitando o direcionamento do
certame.
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Em outras palavras, ndo ¢ possivel aos Municipios, em um juizo isolado, diferenciarem quais
seriam os produtos de primeira e segunda linha, uma vez que nao existe orientagcdo, parametro
ou defini¢do clara e expressa em nenhuma normatizacao brasileira tratando do assunto. Dessa
maneira, ndo ¢ aceitavel permitir que o conceito de primeira e segunda linha seja dado por
ideias populares, vagas sem precisdo técnica e qualificada sobre o assunto, sob pena de
caracterizar a subjetividade do objeto.

A matéria ja foi enfrentada por esta Corte, sendo entendimento pacificado na cartilha
intitulada “Principais irregularidades encontradas em editais de licitagdo — PNEUS™:
Denuncia n* 862315, 839020 e 812398.

Ressalte-se que nao se esta a proibir que a Administragao fixe parametros minimos de
qualidade para os produtos que pretende adquirir, com vistas a obter bens de qualidade e que
atendam as suas demandas, tendo em vista que o atestado de conformidade emitido pelo
INMETRO, tnica forma de regulamentacdo no Brasil para categoria pneus, atesta somente a
seguranga dos produtos e ndo a qualidade dos pneus. Porém, a estipulacao desses pardmetros
deve obedecer a critérios objetivos.

Assim, caso a Administragdo queira estabelecer um padrao de qualidade mais elevado para os
pneus a serem adquiridos, evitando a participagdo de produtos de baixa qualidade, os gestores
terdo que comprovar que a compra desses ndo ¢ vantajosa para o Municipio, por meio de
estudos técnicos fundamentados por dados estatisticos, atestando que os pneus adquiridos nao
atendem um padrdo de qualidade e durabilidade satisfatoria.

Por exemplo, a Administragdo podera avaliar pneus que considera de ma qualidade para se
certificar da durabilidade desses produtos diante de determinadas condi¢des de temperatura e
tempo, tendo em vista que os testes objetivam avaliar o desempenho dos compostos de pneus
apods certo tempo de uso, levando em consideracdo as intempéries € o ambiente externo em
que os produtos estdo sendo submetidos.

Portanto, a Administracdo estd proibida de fixar pardmetros subjetivos, os quais podem
direcionar o certame, em ofensa ao disposto nos arts. 14 e 15 da Lei n® 8.666/93. Entendo,
assim, irregular a exigéncia contida no ato convocatorio (“primeira linha™).

3.2. Da auséncia da planilha de precos unitarios como anexo do edital

A Unidade Técnica entendeu ser necessaria a existéncia de um or¢amento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios como anexo do edital.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entendeu que o or¢amento estimado em
planilhas deve constar dos autos do procedimento licitatorio, mas ndo necessariamente como
anexo do edital. Opinou, ao final, pela intimacdo dos responsaveis para que juntem a fase
interna do edital para que possa verificar se o or¢gamento estimado em planilhas consta na
referida fase.

O Prefeito do Municipio, em sede de defesa, juntou aos autos a fase interna da licitacdo, a
qual comprova a cotagdo dos precos dos produtos.

A Unidade Técnica entendeu ser obrigatdria a inser¢do do or¢amento de precos unitarios
como anexo do edital.
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A questdo da obrigatoriedade de divulgacdo do orcamento estimado em planilha de
quantitativos e pregos unitarios, como anexo do edital, sempre foi objeto de divergéncia na
doutrina e na jurisprudéncia.

A propria jurisprudéncia do TCU, que variou entre uma e outra corrente, culminou,
recentemente por se modificar, passando a adotar como base o Acordao n° 114/2007-P,
segundo o qual, na modalidade pregdo, a anexagdo do orcamento ao edital ndo é obrigatoria,
bastando a sua inclusdao no respectivo procedimento administrativo, uma vez que a Lei n°
8.666/93 somente ¢ aplicavel aos pregdes de forma subsidiaria.

Acompanhando o posicionamento do TCU, esse Tribunal de Contas, no julgamento do
Recurso Ordinario 887858, deliberado na sessdao Plendria de 27/08/14, manifestou-se pela
discricionariedade da anexagdo do or¢amento ao edital do pregdo, entendendo necessaria
apenas a ampla cotagdo do prego unitario dos produtos licitados, na fase interna do
procedimento licitatorio.

Nesse cendrio, apesar de ndo estar plenamente convencido de que a discricionariedade da
anexacdo do orcamento ao edital do pregdo seja o entendimento mais adequado, curvo-me ao
entendimento do Pleno e deixo de considerar ilegal a auséncia de anexacdo ao edital do
orgamento estimado em planilhas de precos unitarios, quando esse estiver presente na fase
interna do procedimento licitatorio.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo procedente a dentncia, considerando irregular o Pregdo Presencial
n° 002/12, promovido pelo Municipio de Corrego Danta, tendo em vista a exigéncia de que os
pneus sejam de primeira linha, razdo pela qual aplico ao pregoeiro, Senhor Daniel Paiva
Borges, multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais), a teor do disposto no inciso II do art. 85
da Lei Organica do Tribunal, tendo em vista que ele foi o signatario do presente edital.

Deixo de aplicar multa ao Senhor Geraldo Albano Baia Pinto, Prefeito Municipal de Corrego
Danta a época, por entender que a irregularidade apurada nos presentes autos ¢ de
responsabilidade exclusiva do pregoeiro.

Apos a deliberagdo, intimem-se as partes.
Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Também estou de acordo, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
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(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG SCHMIDT DE
ANDRADE DUARTE.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, em conformidade com a ata de julgamento, diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em julgar procedente a denuncia, considerando
irregular o Pregao Presencial n. 002/12, promovido pelo Municipio de Coérrego Danta, tendo
em vista a exigéncia de que os pneus sejam de primeira linha, razdo pela qual aplicam ao
pregoeiro, Sr. Daniel Paiva Borges, multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais), a teor do
disposto no inciso II do art. 85 da Lei Organica do Tribunal, tendo em vista que ele foi o
signatario do presente edital. Deixam de aplicar multa ao Sr. Geraldo Albano Baia Pinto,
Prefeito Municipal de Corrego Danta a época, por entender que a irregularidade apurada nos
presentes autos ¢ de responsabilidade exclusiva do pregoeiro. Apos a deliberacdo, intimem-se
as partes. Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

Plenario Governador Milton Campos, 16 de fevereiro de 2016.

CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

CERTIDAO

je/rrma ) )
Certifico que a Simula desse Acordéo foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n.1121485
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