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PRESTACAO DE CONTAS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SERVIDORES MUNICIPALIS.
PREJUDICIAL DE MERITO. INOCORRENCIA DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
MERITO. IRREGULARIDADES. DIFERENCAS ENTRE OS VALORES INFORMADOS DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS PELO EXECUTIVO E OS VALORES
DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS PELO RPPS, BEM COMO ENTRE OS VALORES
DEVIDOS PELO EXECUTIVO E OS A RECEBER PELA ENTIDADE. DIFERENCAS QUANTO
AO SALDO DA DIiVIDA PREVIDENCIARIA RENEGOCIADA, CONTABILIZADA PELO RPPS
E PELO MUNICIPIO. FALTA DE APRESENTACAO DO CALCULO ATUARIAL E AUSENCIA
DE REGISTRO NO BALANCO PATRIMONIAL DO VALOR APURADO DAS PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS. APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL.
DETERMINACAO A UNIDADE TECNICA.

1. Os valores dos repasses informados ndo condizem com valores registrados no Anexo IX do
SIACE/PCA. Ademais, tanto o valor total das contribuigdes previdenciarias informadas como
repassadas pelo Executivo, quanto o valor das recebidas, informadas pelo RPPS, divergem dos valores
registrados no Balango Financeiro e no Comparativo da Receita, gerando, também, a inconsisténcia
dos saldos finais das contribuicdes devidas pelo Executivo e as a receber pelo RPPS, mantendo-se a
irregularidade. 2. Salienta-se a importancia da contabilizacdo da Provisdo Matematica Previdenciaria,
também conhecida como Passivo Atuarial, por representar o registro dos valores provisionados pelos
RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos futuros para com seus filiados e dependentes,
bem como o total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios,
calculados atuarialmente, em determinada data, a valor presente. 3. As contas que compordao o
resultado da “Provisdo Matematica Previdenciaria” serdo registradas no Passivo Exigivel a Longo
Prazo, no grupo de contas denominado Provisdes Matematicas Previdenciarias, observado o
detalhamento estabelecido no Plano de Contas aplicavel aos RPPS. 4. A falta do registro contabil da
Provisdo Matematica constitui falha grave por impossibilitar a evidenciagdo de todas as operagdes da
entidade ¢ o conhecimento de sua real situagao atuarial, em afronta as disposicdes contidas na Lein.
9.717/98 e na Portaria n. 402/08 do Mmistério de Previdéncia Social, notadamente o disposto no art.
16, 11, que determina aos RRPSs a contabilizacdo de todas as operacdes que envolvam direta ou
indiretamente a responsabilidade das referidas entidades e promovam alteragdes em seu patrimonio,
além de ofender, também, os principios contabeis preconizados na Lein. 4.320/64.

Primeira Camara
30? Sessao Ordinaria — 06/10/2015

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual apresentada pelo Senhor Eduardo Henrique Talles
Aparecido Ribeiro, dirigente do Sistema de Beneficéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Lagoa Formosa, relativa ao exercicio financeiro de 2009.
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A Unidade Técnica examinou as contas, elaborando o relatorio de fls. 54/62, no qual apontou
as irregularidades sumarizadas as fls. 61/62.

Citado, o responsavel apresentou a defesa de fls. 67/167.

A Unidade Técnica, em sede de reexame, conclum pelo saneamento parcial das
rregularidades apontadas (fls. 201/213).

O Ministério Publico de Contas opinou pelo reconhecimento da prescricdo e a consequente
extincdo do processo com resolugdo de mérito, nos termos do art. 110-J da sobredita lei
(fls. 216 e V).

E o relatorio, no essencial.
IT - FUNDAMENTACAO

Preliminar de M érito

Conforme relatado, o Ministério Publico de Contas, considerando que autuagdo do processo
na Corte ocorreu hd mais de 5 (cinco) anos ¢ que o estudo da Unidade Técnica ndo apontou
mndicios de dano material ao erdrio, opmou pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo
punitiva do Tribunal Contas, bem como a extingdo do processo com resolucdo de mérito, nos
termos do art. 110-J da Lei Organica. Opinou, ainda, por intimagdo do responsavel para que
adote as medidas necessarias com vista a apurar eventual responsabilidade e dano ao erario,
bem como a inclusdo das impropriedades apontas em banco de dados para subsidiar futuras
acdes de controle da Corte de Contas (fl. 216w).

Tendo em vista as normas de prescricdo atualmente em vigor, constata-se que, no caso, 0S
fatos analisados remontam ao exercicio de 2009, tendo o prazo prescricional sido
mterrompido em 32/05/10, com a autuacdo do processo, nos termos do mciso Il do art. 110-C
da Lei Organica.

Dessa forma, considerando que a interrup¢do da prescrigdo inicial ocorreu menos de 5 (cinco)
anos apds a ocorréncia dos fatos em andlise, entendo incabivel a aplicacdo da hipdtese
prevista no inciso I do art. 118-A da referida Lei

Do mesmo modo, verifica-se a ndo incidéncia das hipoteses previstas no inciso II e no
paragrafo unico do art. 118-A da Le1 Organica, uma vez que ndo houve o lapso de 08 (oito)
anos desde a causa interruptiva da prescricdo € que o processo nao ficou paralisado em um
unico setor por mais de 05 (cinco) anos.

Também, ndo ha que se falar na incidéncia do inciso III do art. 118-A da Lei Organica, uma
vez que 0 processo ndo se encontra em fase recursal

Desse modo, ndo se verifica a ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal,
razao pela qual afasto a prejudicial de mérito arguida pelo Parquet de Contas.

M érito

No estudo inicial, foram apontadas as seguintes wrregularidades pela Unidade Técnica:

1) auséncia de indicacdo dos responsaveis pela elaboragao da politica de investimentos e

do orgido superior de supervisio e deliberacio, bem como a falta de preenchimento do
demonstrativo da referida politica de investimentos;

2) diferencas entre os valores informados das contribuicdées previdenciarias recolhidas
pelo Executivo e os valores das contribuicdes recebidas pelo RPPS, bem como entre os
valores devidos pelo Executivo e os a receber pela entidade;
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3) diferenca entre o valor da despesa administrativa constante do Anexo XI e o valor
lancado no Comparativo da Despesa, assim como a falta de apresentacdo do valor da
base de calculo para apuracio do limite dessa despesa;

4) diferenca entre os saldos bancarios informados no Anexo VIII e o total dos
investimentos apresentados;

5) diferencas quanto ao saldo da divida previdenciaria renegociada, contabilizada pelo
RPPS e pelo M unicipio;

6) falta de apresentacio do calculo atuarial e auséncia de registro no Balango
Patrimonial do valor apurado das provisdes matematicas previdenciarias;

7) o relatério do sistema de controle interno foi elaborado em desacordo com a
Instru¢do Normativa n° 09/08;

8) inobservancia da segregacao de fungodes.

Apbs a anadlise da defesa, o Orgdo Técnico considerou sanado o apontamento constante do
tem 1, bem como foram esclarecidas as divergéncias relativas aos itens 3, 4, 7 ¢ 8,
subsistindo os demais apontamentos.

Com efeito, de acordo com a documentacdo apresentada, a defesa esclareceu o nome do
responsavel pela politica de investimentos, assim como dos integrantes do 6rgdo superior de
supervisdao de deliberagdo, efetuou a correcdo do Demonstrativo da Politica de Investimentos,
sanando, dessa forma, a falha relativa ao item 1 (fls. 171/183); procedeu a corre¢do dos
Anexos VI e XI, informando a base de calculo e o total da despesa administrativa, que ficou
aquém do percentual maximo legalmente permitido, sanando a questdo descrita no item 3
(fls. 189/193); informou e corrigiu as informacdes dos saldos do exercicio anterior, conforme
copia dos extratos juntados aos autos (fls. 67, 79/80), restando elidida a mpropriedade
apontada no item 4; promoveu as alteracdes referentes ao relatdorio de controle mterno
(fls. 70/78), sanando a falha registrada no item 7; bem como sanou a impropriedade relativa a
segregacao de fungdes apontada no item 8 (fls. 68, 199/200).

Quanto ao item 2, a defesa informou ter elaborado uma planilha evidenciando os valores das
contribuicdes recebidas, conforme recibos juntados aos autos, e alegou, em relagdo as
contribuicdes informadas pelo Executivo, que teria havido erro nos saldos informados, o qual
foi corrigido (fl. 67).

A Unidade Técnica ndo acatou os argumentos da defesa, uma vez os valores recebidos
constantes das planilhas referidas (fls. 81 e 105) ndo correspondem aos valores informados no
Anexo IX do SIACE/PCA (fls. 184 e 185). Ademais, conforme salientou, tanto o valor das
contribuicoes previdenciarias informadas como repassadas pelo Executivo, quando as
recebidas, informadas pelo RPPS, divergem dos valores registrados no Balangco Fianceiro
(fl. 176) e no Comparativo da Receita (fl. 188) e, em decorréncia dessas diferencas, os valores
dos saldos finais das contribuigoes devidas pelo Executivo e as a receber pelo RPPS também
ficaram divergentes (fl. 205).

Dessa forma, o Orgdo Técnico manteve a irregularidade, uma vez que a defesa ndo conseguiu
demonstrar a composicdo do valor total das contribuigdes previdencidrias recebidas no
exercicio (fl. 204/205).

De fato, embora a defesa tenha juntado aos autos as planihas contendo os valores dos
repasses do Executivo ao RPPS (fls. 81, 100 e 105), bem com os comprovantes dos depositos
respectivos (fls. 82/95, 101/104 e 106/112), ndo conseguiu sanar as divergéncias inicialmente
apontadas, uma vez que os valores dos repasses informados ndo condizem com os valores
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registrados no Anexo IX (fls. 184/185) do SIACE/PCA/09. Além disso, tanto o valor total das
contribuicdes previdencidrias informadas como repassadas pelo Executivo, quanto o valor das
recebidas, informadas pelo RPPS, divergem dos valores registrados no Balango Financeiro
(fl. 176) e no Comparativo da Receita (fl. 188), gerando, também, a inconsisténcia dos saldos
finais das contribuicdes devidas pelo Executivo e as a receber pelo RPPS, conforme
salientado pela Unidade Técnica a fl. 205, pelo que mantenho a irregularidade.

Quanto ao item S, a defesa alegou ter ocorrido falha na apresentagdo dos dados da divida
previdencidria e que realizou o ajuste da impropriedade (fl. 67).

A Unidade Técnica constatou que a defesa procedeu a alteragio no Anexo IX (fl. 194),
visando ajustar os saldos miciais da divida previdenciaria e compatibilizar o valor apurado ao
final do exercicio no Demonstrativo da Divida Ativa (f. 49) e no Balango Patrimonial
(fl. 178). Todavia, manteve a irregularidade, uma vez que o saldo micial do exercicio de 2009
(fl. 194) nao corresponde ao saldo final do exercicio de 2008 (f. 195) e que para a
transposicdo do saldo inicial da divida citada para 2010, foi utilizado o saldo ndo alterado de
2009 (fl. 196).

De fato, apesar das alteragdes procedidas, mformadas pela defesa, permanecem as
divergéncias em relacdo ao saldo final de 2008, constante do Anexo X (fl. 195) e o saldo
micial de 2009, lancado no Anexo X (fl. 194), o qual, também, ndo condiz com o saldo inicial
de 2010 (fl. 196), demonstrando a inconsisténcia dos langcamentos contabeis, razio pela qual
mantenho a irregularidade apontada.

Em relacdo ao item 6, a defesa informou ter enviado copia do relatorio atuarial e que realizou
a apropriacdo da provisdo matematica no Balango Patrimonial. (fls. 67/68).

A Unidade Técnica constatou que foi anexado ao processo copia da Nota Técnica Atuarial do
Plano de Beneficios do Municipio (fls. 113/152), bem como o Demonstrativo de Resultados
(fls. 153/166), onde foram evidenciadas as provisdes matematicas (fl. 122). Destacou, todavia,
que ndo foi incluido no Balango Patrimonial (fls. 178/179) o valor das provisdes matematicas,
pelo que manteve a rregularidade.

De fato, apesar dos documentos juntados pela defesa, ndo foi lancado no Balango Patrimonial
(fls. 178/179) o valor das provisdes matematicas.

A esse respeito, deve ser salientada a importancia da contabilizacio da Provisdo Matematica
Previdencidria, também conhecida como Passivo Atuarial, por representar o registro dos
valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos futuros para
com seus filiados e dependentes, bem como o total dos recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a
valor presente. As contas que compordao o resultado da “Provisdo Matematica Previdenciaria”
serdo registradas no Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas denominado
Provisbes Matematicas Previdenciarias, observado o detalhamento estabelecido no Plano de
Contas aplicavel aos RPPS.

Por essa razdo, a falta do registro contdbil da Provisio Matematica, tal como apontado nos
autos, constitui falha grave, por impossibilitar a evidenciagdo de todas as operacdes da
entidade e o conhecimento de sua real situagdo atuarial. Evidentemente, tal fato contraria as
disposicdes contidas na Lei n° 9.717/98 e na Portaria n® 402/08 do Ministério de Previdéncia
Social, notadamente o disposto no art. 16, II, que determina aos RRPSs a contabilizacdo de
todas as operacdes que envolvam direta ou indiretamente a responsabilidade das referidas
entidades e promovam alteragdes em seu patrimonio, além de ofender, também, os principios
contabeis preconizados na Lei n® 4.320/64, razio pela qual mantenho a falha apontada.
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III - CONCLUSAO

Pelo exposto, com fundamento no art. 250, III, do Regimento Interno, e no art. 48, III, da Lei
Organica do Tribunal, julgo irregulares as contas do Sistema de Beneficéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Lagoa Formosa, relativas ao exercicio financeiro de 2009, prestadas
pelo Senhor Eduardo Henrique Talles Aparecido Ribeiro, dirigente da entidade a época, e
aplico ao responsavel a multa de R$1.000,00 (mil reais) por cada uma das irregularidades
descritas nos itens 2, 5 e 6, totalizando R$3.000,00 (trés mil reais).

Determino a Unidade Técnica que insira os dados deste processo na matriz de risco, a fim de
subsidiar futuras agdes de fiscalizagdo da Corte de Contas.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em afastar a prejudicial de mérito arguida pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. No mérito, com fundamento no art. 250, III,
do Regimento Interno, ¢ no art. 48, III, da Lei Organica do Tribunal, julgam irregulares as
contas do Sistema de Beneficéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Lagoa Formosa,
relativas ao exercicio financeiro de 2009, prestadas pelo Sr. Eduardo Henrique Talles
Aparecido Ribeiro, dirigente da entidade a época, aplicando-lhe mulita de R$1.000,00 (mil
reais) em face de cada uma das iregularidades descritas nos itens 2, 5 e 6, totalizando
R$3.000,00 (trés mil reais). Determinam a Unidade Técnica que insira os dados deste
processo na matriz de risco, a fim de subsidiar futuras acdes de fiscalizacdo da Corte de
Contas. Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

Votaram, nos termos acima, a Conselheira Adriene Andrade e o Conselheiro Mauri Torres.
Presente a Sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 06 de outubro de 2015.

CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)
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