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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Ministério
Publico
Folha n°

Tratam os presentes autos do exame de legalidade, para fins de registro, de

ato de concesséo de aposentadoria, nos termos do que dispde o art. 71, lll, c/c art.

75 ambos da Constituicdo Federal c/c art. 76, VI, da Constituicdo do Estado de

Minas Gerais.

A Magna Carta de 1988 assim preconiza:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

(.

Il — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessbes de aposentadorias, reformas e pensfes, ressalvadas as
melhorias posteriores que nado alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

(.)

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composi¢éo, fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios. (...)"
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Nessa senda, pelo principio constitucional da simetria, a Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, prescreve:

“Art. 76 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

(..)

VI - apreciar, para o fim de registro, a legalidade dos atos de concessao de
aposentadoria, reforma e penséo, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo tenham alterado o fundamento legal do ato concessorio; (...)"

As Cortes de Contas, inseridas num contexto normativo orientado pelas
Constituicdes, estdo a elas também submetidas, devendo, portanto, pautar sua
atuacao nos valores e principios nelas contidos, a fim de que sejam reconhecidas
como instrumento burocratico voltado a implementacdo dos principios
constitucionais axiolégicos, politicos-constitucionais e juridicos constitucionais, bem
como oOrgdo democratico garantista e como mecanismo de desenvolvimento da

eficiéncia do agir estatal, voltado ao bem comum da sociedade.

Vislumbra-se nos autos, que o servidor publico epigrafado integra o Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais
em regime de carater contributivo, conforme se depreende dos documentos

encaminhados e formalizados sob responsabilidade do 6rgéao de origem (fl.12).

Tal assertiva pode ser extraida da decisdo judicial transitada em julgado,
prolatada pelo Superior Tribunal de Justica em 18.08.2010, nos autos do Recurso
Especial n. 1.135.162/MG, que homologou acordo judicial celebrado entre o Estado
de Minas Gerais, a Unido Federal e o Instituto Nacional de Seguridade Social e,
também apreciado por esta Egrégia Corte de Contas em sessdo plenaria de
15.12.2010, constando da alinea “d” do item I:

“...0s servidores do Estado de Minas Gerais (incluindo suas autarquias e
fundacgbes, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas do Estado e de
todos os Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciério) efetivados nos
termos da legislacdo mineira, especialmente aqueles enquadrados nas

espécies abaixo listadas, integram o regime préprio de previdéncia dos
servidores publicos do Estado de Minas Gerais:
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| — servidores a que se referem os arts. 105 e 106 do Ato de
Disposicdes Constitucionais Transitérias; (grifos nossos)

Assim, em que pese a discusséo juridica acerca da forma de investidura do
servidor publico ao cargo em testilha — ADI n. 3.842 STF (pendente de julgamento) -
que visa declarar a inconstitucionalidade do artigo 106 do ADCT, este integra o
Regime Préprio de Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais por decisao
judicial transitada em julgada, fazendo assim, coisa julgada material, ora devendo
ser reconhecido em homenagem ao corolario constitucional da seguranca juridica
(artigo 5° caput c/c inciso XXXV da CF/88).

Destaca-se ainda, o regime contributivo devidamente atestado por certiddo
nos autos, 0 que, em nado se reconhecendo o direito de aposentacdo do servidor
publico epigrafado, acarretaria locupletamento ilicito do Estado em detrimento de
direitos fundamentais do cidadao. (Ex vi art. 6° da CF/88).

Nesse sentido, se posiciona Odete Medauar (Direito Administrativo
Moderno. Sao Paulo: RT, 2004.):

"O regime de carater contributivo é aquele em que ha contribui¢do direta do
servidor para que este tenha direito a aposentadoria. Além disso, ha
também o aporte de recursos do respectivo ente estatal. Com o objetivo de
assegurar recursos para 0 pagamento dos proventos de aposentadoria e
pensdes concedidas aos respectivos servidores e dependentes, em adigdo
aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo construir fundos integrados pelos recursos
provenientes de contribuicbes e por bens, direitos e ativos de qualquer
natureza, mediante lei, que dispora sobre a natureza e administracao desse
fundo (art. 249 das Disposi¢des Constitucionais Gerais, acrescentado pela
Emenda Constitucional n°® 20/98)”.

Da perfunctéria analise documental sub examine, a Unidade Técnica desta
Corte de Contas atestou o estrito respeito a legislacdo vigente a época, afastando a
existéncia de vicios materiais que possam macular o ato administrativo editado.
Frise-se, tudo isto sem deixar de olvidar a presuncéo de legalidade dos artigos 105 e
106 do ADCT do Estado de Minas Gerais, 0 que entende o Ministério Publico como
aplicavel, tdo somente para fins de concessado da aposentadoria pelo servidor

publico epigrafado, neste caso em concreto, sendo vejamos in verbis:
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ADCT 106 — Estado de Minas Gerais

Art. 106 — Passam a integrar o quadro efetivo de pessoal da administracéo
publica estadual, em cargo correspondente a funcdo publica de que sejam
detentores, os seguintes servidores admitidos por prazo indeterminado:

| — o detentor de funcéo publica admitido até a data da promulgacédo da
Constituicdo da Republica de 1988;

Il — o detentor de fun¢éo publica admitido no periodo compreendido entre 5
de outubro de 1988 e 1° de agosto de 1990, data da instituicdo do regime
juridico Unico no Estado.

* (Artigo acrescentado pelo art. 11 da Emenda a Constituicao n° 49, de
13/6/2001.)

» (Vide incisos Il e V e § 3° do art. 7° da Lei Complementar n° 100,
de5/11/2007.)
* (Vide art. 8° da Lei Complementar n° 113, de 29/6/2010.)

ADCT 105 — Estado de Minas Gerais

Art. 105 — Ao detentor de fungdo publica da administragéo direta, autarquica
e fundacional dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas admitido por prazo indeterminado até 1° de agosto de 1990 séo
assegurados os direitos, as vantagens e as concessdes inerentes ao
exercicio de cargo efetivo, excluida a estabilidade, salvo aquela adquirida
nos termos do art. 41 da Constituicdo da Republica e do art. 19 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da mesma Constitui¢&o.

* (Artigo acrescentado pelo art. 11 da Emenda a Constituicdo n° 49, de
13/6/2001.)

* (Vide incisos Il e V e § 3° do art. 7° da Lei Complementar n° 100,
de5/11/2007.)

* (Vide art. 8° da Lei Complementar n® 113, de 29/6/2010.)

Calca-se para tanto, dos principios da boa-fé subjetiva e objetiva, protecéo da
confianca, razbes de excepcional seguranca juridica, razoabilidade e do fato

consumado.

Num raciocinio de método indutivo-dedutivo, vale a pena transcrever o
conceito de boa-fé subjetiva de Ronnie Preuss Duarte (A clausula geral da boa-fé
no novo Cddigo Civil Brasileiro: questbes controvertidas. Sado Paulo: Método,

2004), o qual colacionamos abaixo:

“A boa-fé subjetiva se resume a situacdo de um sujeito perante um certo
fato. E a circunstancia do desconhecimento de uma dada ocorréncia, de um
vicio que torne ilegitima a aquisicdo de um determinado direito ou posicao

juridica.”
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Noutra banda, temos a conceituacdo de boa-fé objetiva, que nos ampara de
melhores fundamentos para a conclusdo acima firmada, ponderando-se que, assim,
esta deve ser entendida como regra de conduta, ao passo que aquela, um estado de
consciéncia. Leciona José Augusto Delgado (O contrato de seguro e o principio

da boa-fé: questbes controvertidas. Sado Paulo: Método, 2004):

“A boa-fé objetiva é concedida como uma regra de conduta fundada na
honestidade, na retiddo, na lealdade e, principalmente, na consideracéo de
gue todos os membros da sociedade sao juridicamente tutelados, antes
mesmo de serem partes nos contratos. O contratante é pessoa e como tal

deve ser tutelado”.

Alessandro Schirrmeister Segalla (Da possibilidade de utilizacdo da acao
de despejo pelo fiador do contrato de locacdo. Disponivel em:
<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=605>. Acesso em: 01.fev.2012) foi

muito feliz ao enfrentar a matéria:

“Atualmente, a nogao classica de boa-fé subjetiva vem cedendo espago a
sua face objetiva, a qual leva em consideragdo a pratica efetiva e as
consequéncias de determinado ato em lugar de indagar sobre a intencéo do
sujeito que o praticou. A boa-fé objetiva diz respeito a elementos externos a
norma de conduta, que determinam como se deve agir. E um dever de agir
de acordo com determinados padrBes, socialmente recomendados, de

correcdo, lisura, honestidade”.

A importancia dada a boa-fé objetiva, no novo Cédigo Civil, mostra a
relevancia atribuida ao comportamento ético. Duarte (ob. citada), aduz sobre esse

tema:

“Na medida em que da corpo a uma regra de conduta a ser seguida pelos
contratantes, independentemente de qualquer previsédo contratual, a boa-fé
permite que o Direito seja permeado de uma forte nocao ética. Veda-se a
malicia, a intencdo de prejudicar. Desde as negociacBes preliminares,
passando pela execucao propriamente dita e mesmo apdés o cumprimento
das prestagBes pelos contratantes, remanesce um vinculo e deveres

reciprocos. H4 uma acentuada preocupacgdo na protecdo da situagdo de
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confianca que resulta de um contrato negocial, que o ordenamento juridico

procura salvaguardar”.

Por tudo acima dito, percebe-se a necessidade da protecdo da confianca para
a efetivacdo do principio da boa-fé. Continuando na visdo de Duarte (ob. ja citada),

tem-se:

“Remonta ao Direito romano a protecdo da confianca depositada pelos
sujeitos no trafego juridico. Cuida-se a protecdo da confianca de um
principio fundamental de concretiza¢do da boa-fé. Subjazendo a boa-fé, vé-
se no mais das vezes uma situagdo em que o direito protege o investimento

de confiancga feito pelos individuos”.

“‘Os fatos concretos verificados devem ter o conddo de objetivar e
efetivamente incutir no agente uma determinada expectativa. Afasta-se o
atendimento ao requisito quando houver torpeza ou excessiva credulidade
deste. Na pratica, o requisito se reputa preenchido com a resposta positiva
a seguinte indagac¢do: qualquer pessoa normal, submetida as mesmas

circunstancias, criaria a expectativa afirmada pelo sujeito?”

Exige-se, também, a essencialidade da situacdo de confianca, ou seja, a
confianca criada deve ter sido determinante na atividade juridica do sujeito, sem a
qgual a pessoa nao teria agido. Para verificar se esse requisito foi preenchido, deve-
se responder positivamente a seguinte indagacdo: a situacdo de confianca foi
decisiva para a opcédo do sujeito pela pratica de determinado ato juridico?

O outro requisito se refere a imputacdo ou responsabilidade pela situacdo de

confianca, veja o tratamento dado por DUARTE (ob. ja citada) sobre esse requisito:

“Imputagdo ou responsabilidade pela situagdo de confianga, ou seja, o
sujeito que infundiu a confianca devera responder por ela. Ndo se admite
por exemplo, que A inspire a confianca e B venha a ser responsabilizado
pela situacdo. O atendimento ao requisito se da mediante a resposta
positiva a seguinte indagacao: o responsavel pela situacao de confianca é o

sujeito que incutiu?”
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Deste modo, o servidor publico ingressou no funcionalismo publico por ato
normativo legal (em tese); se filiou de boa-fé ao regime de previdéncia préprio e
obrigatorio estatal; contribuiu de forma continua na expectativa do recebimento de
beneficios assistenciais e previdenciarios; adquiriu o direito de aposentadoria pela
implementagdo dos requisitos materiais previstos em lei e nas constituicdes; e,
subjetivou seu direito por ato formal de aposentacdo da autoridade competente, nédo
podendo sofrer efeitos maléficos a posteriori, por meros tecnicismos juridicos

exacerbados, em ferimento ao principio da prote¢éo da confianca.

Note-se que, na andlise dos presentes autos, ndo se procura dissecar a
legalidade da forma de investidura ao cargo publico do servidor epigrafado, como
sendo constitucional ou inconstitucional, em inobservancia ao preconizado no artigo

37, inciso Il da CF, mas sim o ato de aposentacao.

A matéria acima se encontra judicializada e sequer fora enfrentada
terminativamente pelo Pretério Excelso quanto ao mérito e os efeitos da eventual
decisédo, inexistindo também qualquer decisao liminar suspensiva da vigéncia do art.
106 do ADCT do Estado de Minas Gerais — ADI n. 3.842.

Esta propria Egrégia Corte de Contas suspendeu a aplicagdo da Sumula n.
103 — TCEMG, onde entendia pela inconstitucionalidade do ato legal previsto no art.
106 do ADCT do Estado de Minas Gerais, através de sobrestamento publicado no
Diario Oficial de Contas em 26.11.2008 — pag. 72, com aplicabilidade afastada em
04.11.2009 - pag. 62 e manutencao da suspensao em 05.05.2011 — pag. 08.

Assim, temos a necessidade da aplicacdo do principio da razoabilidade,
combinado com a teoria do fato consumado, para motivacao de nossas razdes de

aduzir.

Explico: o principio da razoabilidade tem origem nos Estados Unidos da
América, gracas ao due process of law, encontrando terra fértil na estrutura da sua
Magna Carta; ja o principio da proporcionalidade encontra-se fonte de compreensao
nos pilares de sustentacdo do direito europeu, especificamente nas arquiteturas

Germanicas. Estipula-se sua origem aos remotos séculos Xl e XVIII, quando
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gravitavam sobre a Inglaterra as teorias jusnaturalistas, as quais promulgavam o

homem como individuo titular de direitos imanentes a sua natureza, insurgindo-se

contra o positivismo acentuado dos Estados.

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade nascem como

instrumentos limitadores dos excessos e abusos dos Estados. A partir de entdo os

Estados ndo poderiam mais fazer simplesmente o que lhes aprouvesse, mas - € iSso

€ 0 nucleo dessa compreensdo — 0 que fosse aceitavel como de boa razéo e

justa medida.

Para o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello (obra ja citada), o principio da

razoabilidade:

“(...) a Administracdo, ao atuar no exercicio de discricdo, terd de obedecer
a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram
a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em
claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e,
portanto, jurisdicionalmente invalidaveis - , as condutas desarrazoadas e
bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situacdes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei
atributiva da discricdo manejada. Com efeito, o fato de a lei conferir ao
administrador certa liberdade (margem de discric&o) significa que lhe deferiu
0 encargo de adotar, ante a diversidade de situacdes a serem enfrentadas,
a providéncia mais adequada a cada qual delas. Nao significa, como é
evidente, que lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu
libito, de seus humores, paix6es pessoais, excentricidades ou critérios
personalissimos, e muito menos significa, muito menos significa que liberou
a Administracdo para manipular a regra de Direito de maneira a sacar dela
efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicanda. Em outras
palavras: ninguém poderia aceitar como critério exegético de uma lei que
esta sufrague as providéncias insensatas que o administrador queira tomar;
€ dizer, que avalize previamente as condutas desarrazoadas, pois isto
corresponderia irrogar dislates a prépria regra de Direito.

(...) Fé&cil é ver-se, pois, que o principio da razoabilidade fundamenta-se nos
mesmos preceitos que arrimam constitucionalmente os principios da
legalidade (arts. 5°, Il, 37 e 84) e da finalidade (0os mesmos e mais o art. 5°,
LXIX, nos termos ja apontados). Ndo se imagine que a correcdo judicial
baseada na violagdo do principio da razoabilidade invade o "mérito" do ato
administrativo, isto €, o campo de 'liberdade" conferido pela lei a
Administracdo para decidir-se segundo uma estimativa da situacdo e
critérios de conveniéncia e oportunidade. Tal ndo ocorre porque a sobredita
"liberdade" é liberdade dentro da lei, vale dizer, segundo as possibilidades
nela comportadas. Uma providéncia desarrazoada, consoante dito, ndo
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pode ser havida como comportada pela lei. Logo, é ilegal: é desbordante
dos limites nela admitidos.

(...) Sem embargo, o fato de ndo se poder saber qual seria a deciséo ideal,
cuja apreciacdo compete a esfera administrativa, ndo significa, entretanto,
gue ndo se possa reconhecer quando uma dada providéncia, seguramente,
sobre ndo ser a melhor, ndo é sequer comportada na lei em face de uma
dada hipotese. Ainda aqui cabe tirar dos magistrais escritos do mestre
portugués Afonso Rodrigues Queiré a seguinte licdo: "O fato de nado se
poder saber o que ela ndo é." Examinando o tema da discricdo
administrativa, o insigne administrativista observou que ha casos em que
"sO se pode dizer o que no conceito ndo esta abrangido, mas ndo o que ele
compreende."

Ndo se torna razoavel que, ultrapassadas mais de duas décadas de
contribuicdo ao regime de previdéncia propria estatal do Estado de Minas Gerais, 0
servidor publico aposentando seja tolhido e cassado do seu direito de aposentacéo
por pura e simples aplicacdo teoria da nulidade por vicio formal de

inconstitucionalidade no ato legal de sua investidura.

No pdés-positivismo em que vivemos, ndo € de bom alvitre a aplicacdo da lei
sem analise dos meandros que a circundam, principalmente sob a éptica dos direitos
fundamentais do cidaddo. Deve-se buscar assim, maior efetividade dos direitos
sociais, em especial, in casu, a Previdéncia Social, com menor 6nus aos

jurisdicionados.

Tendo o servidor implementado os requisitos materiais exigidos na lei e nas
Constituicdes para a aposentadoria conforme concedida, quais sejam, idade, tempo
de contribuicdo, tempo de efetivo exercicio no servigo publico, na carreira e no cargo
em que ocorreu a aposentadoria, a eventual nulidade de seu ato de investidura néo
tera o condéo de retirar as contribuicdes efetivadas ao regime de previdéncia propria

durante todo seu periodo de prestacéo laboral.

N&o é demais ressaltar, que in casu, temos a aplicacdo pratica da teoria do
fato consumado, muito mais reforcada, pela auséncia de precariedade - decisao

judicial ndo confirmada no mérito — no momento da investidura no cargo publico.

s

A teoria do fato consumado € uma realidade na jurisprudéncia brasileira,

somente controvertida em situagdes juridico-processuais construidas por "decisdes
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judiciais provisorias" — cautelares, antecipactes dos efeitos da tutela, sentencas ou
acordaos contra os quais ha julgamento de recurso pendente, etc —, que perduram
por um longo periodo, apesar de o ordenamento juridico ndo agasalhar a pretensao

deduzida em juizo pelo autor da demanda.

Os contornos da concepcao acima lancada sdo evidentes, haja vista que,
desnecessaria seria a aplicacao dessa teoria, se os fatos narrados na peca pértica
de uma controvérsia judicial fossem merecedores de tutela jurisdicional. Em outras
palavras, o postulante ndo tem direito ao que pleiteou, entretanto, o bem da vida

perseguido é-lhe conferido, em decorréncia de estar dele usufruindo ha certo tempo.

Esse pensamento € sobremaneira aplicado em relacdes de direito publico,
principalmente, em concursos publicos, seja na concorréncia a um cargo ou a uma
vaga nas universidades publicas. Essa prevaléncia da fruicdo do bem da vida
postulado sobre o direito posto, pode até possuir, intimamente, fundamento politico;
€ como se o beneficidrio que fora esquecido pelo Estado ndo estivesse se
apoderando de coisa alguma, apenas, sendo contemplado pelas politicas publicas

vigentes no nosso pais.

Nesse diapasédo, o Ministério Publico entende por descabida a cassacédo de
ato administrativo concessivo de aposentacdo, devido a caréncia de requisitos
complementares exigidos por lei, anos e anos volvidos, quando ja constituida uma
situacdo merecedora de amparo e, mais do que isso, quando a prética e a

experiéncia possam compensar a lacuna originaria.

A teoria do fato consumado, deveras aplicada em solidas situacfes
originadas de fato administrativo, cuja consideravel duracdo gera beneficios a um
particular desconhecedor dos impedimentos da respectiva fruicdo, espelha a
merecida protecdo da confiangca, emanada dos principios da seguranca juridica e

boa-fé.

Assim, espanca-se a presenca de vicio material, sem prejuizo das futuras

implicacdes advindas do meritum causae apreciado pela Suprema Corte.
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Da mesma sorte se acomete acerca do vicio formal, posto que a Unidade
Técnica ndo detectou qualquer irregularidade nesse sentido, o que de fato e de

direito o Ministério Publico ndo vislumbra nos presentes autos.

Desta feita, concluiu-se através de manifestacdo formal (fls.20/21), que o
servidor publico faz jus a aposentadoria requestada — APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUIGAO (art. 40, §1°, inciso lll, alinea “b”, da Constituigio
Federal), nos estritos moldes e termos legais em que fora concedida. Nesse
diapasao e na visdo da escola classica, Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de
Direito Administrativo. 62 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 47) e Luis Roberto
Barroso (Boletim de Direito Administrativo. S8o Paulo: Editora NDJ, 1997, p.
16/17) ensinam, respectivamente, que o principio da legalidade:

"¢ o fruto da submiss&o do Estado a lei. E em suma: a consagracéo da ideia
de que a Administracdo Publica s6 pode ser exercida na conformidade da

lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal,
infralegal, consistente na expedi¢cdo de comandos complementares a lei."

“na pratica, seria o principio da preeminéncia da lei, significando que todo e
gualquer ato infralegal que nao esteja de acordo com a lei sera considerado
invalido, por ser a lei a fonte suprema do direito”.

Impende destacarmos, que tal ato administrativo de concessdao de
aposentacéo, erigido pela autoridade competente e ora atestado nos autos (fl.13),
traveste-se - prima facie - na observancia dos principios constitucionais negativos e
aos que regem a Administracdo Publica em geral, em especial os principios da
legalidade, publicidade e seguranca juridica. Como ja mencionado, a Administracao
Pulblica esta adstrita ao principio da legalidade, devendo ater-se a praticar somente
0 que estiver previsto em lei. Na licAdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro. 28. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 86), aduz-se:

“A legalidade, como principio da administracdo, significa que o
administrador publico esti, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode

afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

“Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracédo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

lei para o particular significa "poder fazer assim”, para o administrador
publico significa "deve fazer assim".

Implementados o0s requisitos legais e constitucionais — in thesi, o servidor
publico fara jus ao percebimento da aposentadoria requerida e ora concedida, cuja
exatiddo dos célculos é afeta ao Controle Interno dessa Egrégia Corte de Contas e

ao Orgéo Previdenciério.

Investe-se assim, do corolario da seguranca juridica qualificado pelo direito
adquirido, ora subjetivado. Ensina Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Tribunais de
Contas do Brasil. 22 ed. Belo Horizonte: Ed. Forum, 2005), a norma em si é "a
consagracao, no plano legislativo, do principio da seguranca das relacdes juridicas,

h& muito reclamado no plano doutrinario administrativo".

Trazemos a baila, precedente desta Egrégia Corte de Contas, no sentido de

determinar o registro do ato concessivo, sendo vejamos o Acordao, in verbis:

Processo: 801531

Natureza: Aposentadoria

Publicacéo do Ato concessoério: 17/05/2008

Céamara: Primeira

Relator: Auditor Licurgo Mourao

EMENTA: APOSENTADORIA - SERVIDOR ESTADUAL - CONSTATADA A
LEGALIDADE — REGISTRO DO ATO.

Determina-se o registro do Ato de Aposentadoria, nos termos do artigo 54, inciso I, da
Lei Complementar n°® 102/08.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 801531, referentes a Aposentadoria de
Celso Guimardes, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira Camara do
Tribunal de Contas, incorporado neste o relatério, por unanimidade, nos termos da
proposta de voto do Relator, em consonancia com a manifestacdo da unidade técnica,
corroborada pelo Ministério Publico de Contas, em determinar o registro do Ato de
Aposentadoria, com fundamento no artigo 54, inciso |, da Lei Complementar n°® 102/08.

Ndo ha de se olvidar, que a natureza juridica do ato concessivo de
aposentadoria somente se aperfeicoa ap0s a apreciacdo pela Corte de Contas,

revestindo-se como ato administrativo complexo, dotado de contemporaneidade.
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Importante destacar que o Supremo Tribunal Federal deu peculiar tratamento
juridico ao registro pelo Tribunal de Contas, conferindo-lhe, além do status de ato

fiscalizatorio, carater integrativo do ato administrativo da aposentadoria.

Conforme os votos proferidos nos julgamentos dos Mandados de Segurancga
n° 24.958, 24.997, 25.015, 25.036, 25.037, 25.090, 25.095, todos impetrados contra
atos praticados pelo Tribunal de Contas da Unido, a referida Corte Constitucional
reiterou o entendimento jurisprudencial de que "o ato de aposentadoria configura ato
administrativo complexo, aperfeicoando-se somente com 0 registro perante o
Tribunal de Contas. Submetido, pois, a condicdo resolutiva, ndo se operam 0s
efeitos da decadéncia antes da integracao da vontade final da Administracao”.

Nessa seara, afirma-se que o ato administrativo complexo é aquele que
somente se aperfeicoa apdés a manifestacdo de todos os 6rgdos encarregados da

sua formacao.

De acordo com a licdo do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (ob. cit.), o
ato administrativo complexo seria "o que se forma pela conjugacdo de vontade de
mais de um oOrgdo administrativo”, possuindo como caracteristica essencial "o
concurso de vontades de 6rgdos diferentes para a formacédo de um ato Unico", de
maneira que somente se aperfeicoa "com a integracdo da vontade final da
Administracdo, e a partir deste momento € que se torna atacavel por via

administrativa ou judicial”.

Portanto, para a Corte Suprema, o ato de aposentadoria, embora ja seja apto
a produzir regularmente seus efeitos desde sua expedi¢cédo pelo ente administrativo
ao qual o servidor se encontra vinculado, somente se completa com o registro pelo

Tribunal de Contas.

Vale dizer, o registro pela Corte de Contas, no controle de legalidade, nao
seria um ato administrativo autbnomo, mas integrante do ato concessivo da
aposentadoria, 0 que impediria o transcurso do prazo decadencial para eventual

revisdo ou cancelamento do beneficio pela Administracdo na hipotese de vicios.
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Enfim, pela 6tica da estrita legalidade, o entendimento do Supremo Tribunal
Federal possibilita o cancelamento e/ou a revisdo dos atos concessivos de
aposentadoria no caso de indeferimento do registro pela Corte de Contas em
decorréncia de irregularidades, mesmo que transcorrido prazo superior a 5 anos

entre o ato originario da concesséo e a negativa do registro.

N&o obstante, verifica-se ainda a existéncia de orientacdo jurisprudencial

reiterada e sumulada por esta Egrégia Corte de Contas, sendo vejamos verbis:

SUMULA 105 TCEMG:

Publicacdo: DOEMG de 26/09/07 — Pag. 55; DOEMG de 26/11/08 — P&g.
72; e, DOE de 05/05/11 — Pag.. 08.

Nas aposentadorias, reformas e pensfes concedidas ha mais de cinco
anos, bem como nas admissdes ocorridas em igual prazo, contado a
partir da entrada do servidor em exercicio, o Tribunal de Contas
determinard o registro dos atos que a Administracdo ja ndo puder
anular, salvo comprovada ma-fé.

REFERENCIAS NORMATIVAS:

- Art. 54 da Lei Federal n® 9.784, de 29/01/99;

- Art. 65 da Lei Estadual n° 14.184, de 31/01/02.

PRECEDENTE:

- Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n. 724.637, sessdo de
13/06/07.

No presente exame de legalidade, o servidor publico teve subjetivado seu
direito de aposentacédo, nos termos da legislacdo em vigor a época, conforme ato
administrativo concessivo deferido e devidamente implementado, salvo fato juridico

ndo consubstanciado na presente analise juridica.

Tal ato concessivo, nos moldes autuados - in thesi, preenche os requisitos
genéricos do ato administrativo, quais sejam competéncia, finalidade, forma, motivo
e objeto, impondo-se seu aperfeicoamento através de condicdo resolutiva dessa

Egrégia Corte de Contas.

Ex positis, com arrimo na andlise realizada pela Unidade Técnica e, dos
documentos acostados aos autos sob responsabilidade do 6rgao de origem, OPINA
o Ministério Publico de Contas pelo Registro do Ato de Concessdo de

Aposentadoria.
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E o parecer.
Entranhe-se, registre-se, numerem-se e rubriquem-se.

Apos, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio Operacional do

Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, para as providéncias

cabiveis.

Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2012.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
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