TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 12/8/09

RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA

PROCESSO N° 742473 — CONSULTA

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS PRESENTE A SESSAO: PROCURADOR CLAUDIO TERRAO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:

PROCESSO: 742473
NATUREZA: CONSULTA
CONSULENTE: Alberto Carlos Gomes Tameirao
(Prefeito Municipal de Santana de Pirapama)
PROCEDENCIA: Municipio de Santana de Pirapama

RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre Consulta formulada pelo Sr. Alberto Carlos
Gomes Tameirdo, Prefeito Municipal de Santana de Pirapama, por meio da

qual submete a esta Corte 0 seguinte questionamento:

“Temos interesse em obter informagdo em respeito a matéria de publicacdo de
Prestacdo de Contas no tocante a Prefeituras Municipais, se porventura a

divulgagdo em site da Internet supre a publicagdo em Jornal Oficial.”

A douta Auditoria manifestou-se por meio de parecer de fls. 07 a 15 e, as fls.
16 a 22, dos autos, juntou copia de notas taquigréaficas.

E, em sintese, o relatério.

FUNDAMENTACAO
Preliminar

Verifico, nos termos constantes da peti¢do inicial, que o Consulente é parte

legitima para formular a presente Consulta, e que 0 seu objeto refere-se a



matéria de competéncia desta Corte, apresentada através de indagacdo em tese,
nos termos dos arts. 210 e 212 do RITCMG.

Portanto, conheco da presente Consulta.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

EM PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO
RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:
Merito
A Consulta ora focada traz, em suma, questionamento que tem como pano de

fundo o Principio, constitucionalmente estatuido, da Publicidade.’

! O Principio da Publicidade rege que todos os atos da Administragdo Publica devam ser conhecidos pela sociedade, com a
maxima transparéncia possivel.
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Nesse particular, o caput do art. 37 do texto constitucional prescreve o
seguinte:
“A administragéo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

Assim, cumpre salientar, inicialmente, que a publicidade € principio
constitucional que deve ser observado pelo administrador publico seja ele

ligado a administracdo direta, indireta de qualquer dos poderes.
Acerca desse principio, José Eduardo Cardozo explica que:

“Entende-se principio da publicidade, assim, aquele que exige, nas formas
admitidas em Direito, e dentro dos limites constitucionalmente
estabelecidos, a obrigatéria divulgacdo dos atos da Administragdo Publica,
com o objetivo de permitir seu conhecimento e controle pelos 6rgéos estatais
competentes e por toda a sociedade.” 2 (CARDOSO, 1999, p.159)

Feitas tais consideracGes quanto ao Principio da Publicidade, passo a anélise

especificamente da questdo indagada pelo Consulente.

Primeiramente, partindo da premissa que, via de regra, a publicidade €
requisito de eficacia de atos administrativos, para que desse modo possam
surtir efeitos, necessario perquerir em que momento aperfeicoa-se o preceito

constitucional.

Para melhor analise do tema, indispensavel destacar os ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles, que entende que a "publicidade é a divulgacdo oficial do ato
para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos”.®> (MEIRELLES,
2003, p.92)

No mesmo sentido, o ensinamento de Carmen Lucia Antunes Rocha, versa
acerca da finalidade da publicagéo, qual seja, divulgar "pela forma escrita e nos
meios oficialmente determinados"*(ROCHA, 1994, p.246). Nesses termos, a

2 CARDOZO, José Eduardo Martins, Principios Constitucionais da Administragdo Publica (de acordo com a Emenda
Constitucional n.° 19/98). SAO PAULO: Atlas 1999, P.159.

®Direito Administrativo Brasileiro. 28. ed., atualizada por Eurico Andrade Azevedo, Deoclécio Balestero Aleixo e José

Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, P.92.

4ROCHA, Carmen Ldcia Antunes, Principios Constitucionais da Administracdo Pablica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994,
P. 246.
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ideia que subjaz a colocacdo da ministra € a necessidade de obediéncia a
requisitos formais para assegurar a completa abrangéncia do principio, o que
leva a ideia de que o ato seja publicado de modo induvidoso, ficando

disponivel para que chegue ao conhecimento do particular.

Com essas consideracdes, salutares sdo as colocagdes de Didgenes Gasparini,
in verbis:
“A publicacdo legal para sua plena realizagdo ¢ a do jornal oficial de
divulgacdo ou imprensa oficial, ndo sendo assim considerada a simples
noticia veiculada pela midia, mesmo que ocorra em programa radiofénico ou

televisivo destinado a noticiar os atos oficiais da Administracdo Publica,
conforme ja decidiu o STF ao julgar o RE 71.652 (RDA 111: 145).

[.]

A regra é a publicidade dos atos, contratos e outros instrumentos juridicos da

responsabilidade da Administragio Publica no diario oficial [...]”°

Nessa mesma linha de entendimento, Hely Lopes Meirelles reconheceu, focado
nessa mesma decisdo do STF (RE 71.652), que a publicacdo adequada para 0s
atos da Administracdo deve ser feita no 6rgdo oficial, ndo valendo a veiculacao
somente na imprensa privada, no radio ou na televisdo, enfatizando o mesmo
autor que devem ser compreendidos na expressdo orgao oficial, além do Diario
Oficial, "os jornais contratados™ pelas entidades publicas para efetivacdo das

publicacdes oficiais.®

Dessa forma, em sintese, tem-se que o Principio da Publicidade resta
indubitavelmente atendido quando houver publicagdo do ato em Orgéo
Oficial. Insta salientar que, com a inexordvel tendéncia a incorporacdo da
tecnologia da informacdo em todos os dominios da Administracdo Publica,
afigura-se perfeitamente possivel que as publicacbes oficiais de Poderes ou
Orgéos Publicos seja feita por meio eletrnico (internet), a exemplo do TIMG

e da iniciativa deste Tribunal, desde que haja amparo legal, situacdo diversa de

5 Informativo de Licitacdes e Contratos, FEV/2004, P. 10-120. Ed. Zénite: Curitiba,2002.
® MEIRELLES. Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. Ed. Malheiros, 2003, P. 93, nota de rodapé n° 58.
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uma publicacdo pura e simples na Internet, como parece perquerir o

Consulente.’

Isso posto, no que tange especificamente as prestacdes de contas, deve-se frisar
que € dever de todo administrador publico prestar contas de sua atividade, uma

vez que seu encargo e administrar bens puablicos.

Para melhor andlise do tema em questdo, necessario destacar o caput do art. 48
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, in verbis:
“Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: o0s

planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacfes de
contas e o respectivo parecer prévio; [...]” (Negritou-se.)

Pela simples leitura do dispositivo transcrito, verifica-se que a “ampla
divulgacdo” nele mencionada - que devera ser dada, em cumprimento ao ja
mencionado Principio da Publicidade -, inclui aquela realizada “em meios
eletronicos”. Ou seja, a norma ndo limitou a “ampla divulgacdo” aos meios

eletrbnicos. Em verdade, ela estipulou mais_ uma forma para se divulgar 0s

instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, para além da obrigatoria

publicacdo em diario oficial.

Assim, em resposta a indagacdo, tenho que a divulgacdo de Prestacdo de
Contas somente em site da internet ndo supre a necessidade de publicacdo em
Diario Oficial. E isso, uma vez que a simples publicacdo em site da internet

mitiga a plena observéancia do Principio da Publicidade.

VOTO

Pelas razbes elencadas acima, respondo a esta Consulta, em suma, nos

seguintes termos:

7 Por oportuno, deve-se ressaltar que, com o advento da Lei 11.419/06, que, por sua vez, alterou o art. 154 do CPC, é
facultado aos 6rgdos do judiciario informatizar integralmente o processo judicial, para torna-lo acessivel por meio da
internet; Tem-se que o cddigo passou a admitir a possibilidade dos meios eletronicos para dar ciéncia a alguém dos termos e
atos do processo. Isso posto, foi autorizado aos tribunais a criagdo de “Diarios Eletronicos”, com o intuito de servirem de
meio para publicacdo de atos judiciais e administrativos, através de site na internet (art.4° da Lei 11.419/06).
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Considero que a divulgacdo em site da Internet de Prestacdo de Contas no
tocante a Prefeituras Municipais ndo supre a publicacdo em Jornal Oficial,

pois fere o principio constitucional da Publicidade.

Entretanto, nos termos ja esposados na fundamentacdo, é possivel, com as
devidas cautelas e autorizagdo legal, a criacdo de diario oficial eletronico pelos

municipios.

Conforme o art. 216 do RITCMG, esse entendimento implica a reforma das

teses das Consultas que esposavam tese contraria.

Sugiro, por conseguinte, ante o papel pedagogico desta Corte e a repercussdo
das deliberactes em sede de Consultas, que seja anotada a reforma no arquivo

das Consultas que porventura tratem, de forma diversa, da questdo aqui focada.

Adotando tal procedimento, poderemos evitar a ocorréncia de interpretacoes
equivocadas de nossa jurisprudéncia, conferindo efetividade ao art. 216 do

novo Regimento.

E o parecer que submeto & consideracéo dos Srs. Conselheiros.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Estou de pleno acordo, mas queria acrescentar que o diario eletrénico
do Poder Judiciario, decorrente de lei e em vigor, confere validade ao acérdao
daquele Tribunal publicado eletronicamente. Entdo, se houver lei e houver o diario

eletronico... Alias, parece que o Tribunal esta propugnando isso... (interrompido)
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CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Esta propondo. O que nés estamos dizendo € que a simples publicacédo

em um site da Prefeitura é que néo supre, mas em havendo a criagdo, no diario...

(interrompido)

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
A publicacao no site ndo € oficial. Oficial € o diario oficial eletrénico.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também acompanha o voto do Conselheiro Relator.
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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