TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 01/12/10
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

PROCESSO N° 838537 — CONSULTA
PROCURADOR PRESENTE A SESSAO: CLAUDIO TERRAO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Processo: 838537
Natureza: Consulta
Consulente: Marcos Antonio de Resende (Prefeito de Lambari — MG)

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura de Lambari — MG

RELATORIO

Trata-se de consulta protocolada neste Tribunal de Contas sob o n. 149652/05,
em 05/11/2010, formulada pelo Prefeito de Lambari, Marcos Antonio de
Resende, na qual se indaga, conforme fl. 01:
E possivel uma autarquia municipal que tem como
finalidade apenas o servigo de dgua e esgoto do municipio,
onde se cobra taxas e tarifas da populacdo para este fim,
fazer uma doacdo ou repasse de recursos financeiros para
o Executivo Municipal para fins sociais? Se sim, deveria

haver autorizacdo legislativa para tanto? Se sim, poderia
ser usado em programas habitacionais?

Em atendimento ao art. 214 do Regimento Interno, anoto que nio foram

localizados pronunciamentos deste Plenario sobre a questao.

E o relatoério.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDAMENTACAO
PRELIMINAR

O consulente, Prefeito do Municipio de Lambari — MG, ¢ legitimado a
formulacao de consulta a este Tribunal, nos termos do inciso I do art. 210 do
Regimento Interno, e seus questionamentos preenchem, ainda, os requisitos de
admissibilidade do seu art. 212 e encerram relevante repercussdo juridica,
financeira e orcamentaria, estando a resposta, assim, inserida no ambito de

competéncia desta Corte de Contas.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:

Pelo conhecimento.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também toma conhecimento.
ACOLHIDA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
MERITO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O consulente indaga sobre a possibilidade de autarquia municipal, criada para a
gestdo de sistema local de agua e esgoto e que se financia pelo recebimento de
tarifas pagas por seus usudrios, doar, sob autorizacao legislativa, dinheiro ao
Poder Executivo, para a execucdo de politicas sociais a cargo da administracdo

direta, notadamente em habitag3o.

A questdo encontra resposta na Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamentando o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, na Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, bem como na Lei
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessao €
permissao de prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da

Constituicao Federal.

Na hipétese formulada, o municipio, por meio de uma autarquia, presta os
servicos de agua e esgoto a populacdo mediante o recebimento de tarifas

diretamente dos usuarios.

O regime de cobranca pelo uso de recursos hidricos estd previsto no art. 19 e
seguintes da Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, o qual se funda 1) na
valoracdo econOmica da agua, 2) na racionalizacdo do seu uso e 3) no

financiamento de programas e intervengdes nos planos de recursos hidricos.

Por sua vez, o art. 22 da Lei n. 9.433/97 restringe a aplicacdo dos valores
arrecadados em razdo da utilizacdo dos recursos hidricos, indicando que eles

devem ser aplicados prioritariamente nas bacias hidrograficas correspondentes.

A Lei n. 11.445/2007, nos incisos I a VIII do §1° do art. 29, traz as diretrizes
para a politica tarifiria em saneamento basico, dentre as quais se destacam: a
prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a saude
publica; a preocupacdo com a geracdo dos recursos necessarios para
investimentos nas metas ¢ nos objetivos do proprio servico e, ainda, a

ampliacao do acesso.

3
Consulta/838537/MG/CA-jc



4

No que se refere a fixagdo das tarifas pela adequada prestagdo de servigos

publicos, o art. 6°, § 2° da Lei n. 8.987/95 impde que devem elas estar

condizentes com o principio da modicidade.

Como se vé, a tarifa, em matéria de administragao de recursos hidricos e de
saneamento basico, ¢ componente de alta complexidade, sendo a sua adequada
estipulagdo imprescindivel para a manuten¢do, expansdo e consecucdo dos
objetivos no setor. Entretanto, como anota Claudio Smirne Diniz, a fixagao
dessas tarifas no Brasil vem sendo feita, muitas vezes, vale dizer, mediante
critérios baseados na intuicdo politica, “sobrepujando-se a racionalidade do

sistema.”

Concluo, diante desse quadro, que os valores arrecadados com tarifas pelo
fornecimento dos servigos de 4gua e esgoto estdo sob um regime diferenciado
no ordenamento juridico patrio, de modo a se atenderem os desideratos da
politica nacional de recursos hidricos e de saneamento basico, de competéncia
da Unido, art. 21, XIX e XX da Constituicao Cidada. Desse modo, entendo que
a legislagdo municipal nao pode conter dispositivos que infrinjam as bases da
politica nacional fixada para o setor, sob pena de flagrante

inconstitucionalidade.

Noutros termos, como a politica nacional sobre o tema define que os recursos
auferidos com a cobranga pela utilizagao de recursos hidricos e pelos servigos
de sanecamento basico devem financiar a manutengdo ¢ o desenvolvimento de
politicas para esse campo essencial a populagdo, ndo podem eles ser utilizados

para outras finalidades.

Mais adiante, mesmo que se admita, em termos hipotéticos, a existéncia de
autarquia municipal ou concessionaria que preste servigos de dgua e esgoto de
forma absolutamente perfeita, de modo a que ndo se demandem novos
investimentos, entendo que eventuais excedentes financeiros devam ser
levados em consideragdo para a promoc¢do de reducdo das tarifas, em
atendimento ao principio da modicidade tarifaria, pelo que nao poderiam, do

mesmo modo, ser utilizados para outras finalidades.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, respondendo objetivamente a questdo formulada, concluo
pela impossibilidade da doagdo, ao Poder Executivo, de recursos provenientes
de tarifas pertencentes a autarquia municipal incumbida da prestacdo de
servigos publicos de fornecimento de agua e esgoto, uma vez que esses
recursos nao podem ser utilizados para outras finalidades que nao sejam as
vinculadas a manutengao e ao desenvolvimento das politicas estabelecidas para

o proprio setor.

E o parecer que submeto & apreciagio deste colegiado.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O
RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Voto também de acordo com o Conselheiro Relator.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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