TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 30/03/11

RELATOR: CONSELHEIRO ELMO BRAZ

PROCESSO N° 812006 — CONSULTA

PROCURADOR PRESENTE A SESSAO: GLAYDSON MASSARIA

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Processo n° 812.006
Consulta
Municipio de Sabara

Consulente: William Lucio Goddard Borges — Prefeito

Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Sabard com a

seguinte indagacao:

“E possivel a Administracdo promover credenciamento, fixando em edital os
requisitos de qualificagcdo previstos nos artigos 27 e seguintes da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, e o valor da contrapresta¢do na forma de preco por hora
trabalhada, para usufruir dos servicos prestados por microempreendedores
individuais — Lei Complementar n° 128, de 22 de dezembro de 2008 — notadamente
naquelas hipoteses em que ocorre cessdo de mao-de-obra, a exemplo das atividades
de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e manutengdo ou reparo

de veiculos?”’

Admitida a consulta, os autos foram encaminhados a douta Auditoria que, através do
Auditor Licurgo Mourdo, emitiu o parecer de fls. 07 a 16, nos termos do art. 213,
inciso I do Regimento Interno, onde, em preliminar, ¢ pelo conhecimento da

consulta.

E, em sintese, o relatorio.
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Preliminar de Admissibilidade

No exame dos pressupostos de admissibilidade, verifica-se que o consulente ¢ parte
legitima para consultar esta Corte ¢ a matéria ¢ de repercussao financeira, contabil,
orcamentaria, nos termos do que dispde o artigo 210, I, do Regimento Interno deste

Tribunal — Resolugdo 12/2008, razdo pela qual conheco da presente consulta.

Cumpre, ainda, nos termos do que dispde o artigo 216 do Regimento Interno desta
Casa- Resolugdo 12/2008, destacar que esta Corte ja debateu o tema referente a
possibilidade de a Administracdo Publica adotar o instituto do Credenciamento de
prestadores de servicos nas Consultas n°s 811.980, sessdo plenaria de 05/05/2010,
relatada pelo Conselheiro Antonio Andrada e 765.192, sessdo Plenaria 27/11/2008,

relatada pelo Conselheiro Wanderley Avila.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
ACOLHIDA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.
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CONSELHEIRO ELMO BRAZ:
Mérito
No mérito respondo a consulta nos termos do bem langado parecer do douto Auditor

Licurgo Mourdo, in verbis:

“A despeito de ndo possuir consolidada previsdo normativa, o credenciamento ¢é
amplamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia patrias como hipdtese
especial de inexigibilidade de licitagdo. Isso porque o art. 25 da Lei 8.666/93 traz um
rol meramente exemplificativo no que tange a inexigibilidade de licitacdo, ao

contrario do tratamento conferido a dispensa de licitagdo por esse diploma legal.

O referido instituto € aplicavel aos casos em que a garantia do interesse publico se
efetiva por meio da contratagdo pela Administragdo Publica de todos os interessados
no objeto licitado, desde que cumpram condigdes previamente estipuladas no
instrumento convocatorio. Nesse cendrio, o credenciamento se configura em hipdtese
de inexigibilidade de certame licitatorio por ser inviavel a competicdo entre os
interessados, ja que ndo hd uma relacdo de exclusdo entre esses, pois todos os
habilitados serdo credenciados. Dessa forma, a respeito do conceito do

credenciamento, Adilson Abreu Dallari afirma que:

Credenciamento ¢ o ato ou contrato formal pelo qual a Administracdo Publica

confere a um particular, pessoa fisica ou juridica, a_prerrogativa de exercer

certas atividades materiais ou técnicas, em carater instrumental ou de
colaboracio com o Poder Publico [...]. (Grifos nossos).

Ainda no que toca a defini¢cdo do credenciamento, o entdo Conselheiro do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, Jacoby Fernandes, em voto proferido no ambito do

processo 1.315/93 daquela Corte, asseverou o seguinte:

Se a Administracio convoca todos os profissionais de determinado setor,

dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam os

requisitos estabelecidos, fixando ela propria o valor que se dispoe a pagar, os
possiveis licitantes nao competirdo, no estrito sentido da palavra,

inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi assegurada a contratacdo. E a
fisura do credenciamento, que o Tribunal de Contas da Unido vem

recomendando para a contrata¢do de servigos médicos, juridicos ¢ de treinamento.
(Grifos nossos).
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Mister notar que essa peculiar modalidade de inexigibilidade do certame licitatorio

se insere no contexto da reforma gerencial da Administragdo Publica, visando a

desburocratizacdo do aparato estatal. Nessa esteira, Sonia Tanaka aduz que:

A vantagem do referido sistema ¢ justamente essa:_apds a avaliacio de toda a

documentacio encaminhada pelos interessados, estes restario credenciados

junto a Administracio Publica, que podera, a qualquer momento e

independentemente de qualquer outro procedimento, contratia-los para a

prestacao_dos servicos que se fizerem necessarios, observadas as condigoes

estabelecidas no instrumento convocatorio, inclusive o prego. (Grifos nossos).
Ao lado de outros institutos como a concessdo, a permissdo € a autorizacdo, o
credenciamento consiste em um mecanismo que viabiliza a atuagdo do Estado de
modo mais dindmico e eficiente. Sendo inegdvel a relevancia pragmatica desses
institutos, importa destacar, consoante leciona Hely Lopes Meirelles, que a
possibilidade de execu¢do indireta depende, entretanto, da natureza do servigo, pois
alguns existem que ndo admitem substituicdo do executor, como, p. ex., os de
policia, e para outros a propria outorga ou delegagcdo proibe o traspasse da

execugao.

Destarte, ha verdadeira terceirizagdo do servigo publico através do sistema de
credenciamento. Portanto, cabe cautela em sua utilizacdo, sob pena de se violar
preceitos constitucionais, mormente no que toca a obrigatoriedade de prévio
concurso publico para investidura em cargos e empregos publicos, conforme pondera

Luciano Ferraz, in verbis:

Infere-se com clarividéncia que as regras constitucionais da livre

acessibilidade (art. 37, I) e do concurso publico (art. 37, II c¢/c § 2°), derivadas

do principio maximo da igualdade, exigem a conciliacio da disciplina dos

cargos, empregos e funcoées publicas com o instrumento da terceirizacio,

\

podendo-se afirmar que apenas continuam se prestando a execugdo indireta as
atividades materiais (que ndo impliquem o exercicio de prerrogativas publicas),
enquadraveis no conceito apresentado de atividades-meio. (Grifos nossos).

Com efeito, a terceirizacdo de servicos no ambito da Administragcdo Publica ¢ um
fenomeno que se coaduna com a atual tendéncia a um Estado dotado de uma

maquina administrativa mais enxuta e eficiente. Hodiernamente, ndo ¢ desejavel a
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criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos para a execucdo de atribuicdes

meramente instrumentais ao desempenho do poder estatal.

No que concerne a possibilidade de os Municipios contratarem por meio de
credenciamento, hé recentes decisdes proferidas por esta Corte de Contas no sentido
afirmativo. Nessa toada, ressalta-se a Consulta n. 765192, relatada pelo Conselheiro
Wanderley Avila, respondida a unanimidade, na Sessdo Plenaria de 27/11/08, da

qual se extrai os seguintes fragmentos, in verbis:

Mesmo inexistindo lei especifica que cuide do sistema de credenciamento,

trata-se de procedimento reconhecido pela doutrina e também pelo Tribunal

de Contas da Unido e recomendado por aquele 6rgiao de controle externo,

para_a_contratacio de servicos advocaticios comuns, gue possam _ser

realizados de modo satisfatorio pela maior parte dos advogados.[2]Tal modelo

vem sendo adotado, quando configurada a hipotese em tela, e tem ganhado forca na
doutrina e jurisprudéncia, com destaque na jurisprudéncia do controle externo,
quando a licitagdo para a escolha de um unico contratado, mostrar-se inviavel.

[.]

Devo frisar, que o_procedimento licitatério destinado & pré-qualificacio dos

futuros credenciados deve ser pautado nos principios da isonomia,

impessoalidade, publicidade e eficiéncia, com ampla divulgacio do edital de

pré-qualificacio aos profissionais interessados na prestacio de servicos

advocaticios, com a indicacdo de condicoes uniformes, tabela tvinica de

remuneracao, vinculacao ao instrumento convocatorio, além de previsao de

distribuicio imparcial das demandas, recomendando-se o uso do sistema de

sorteio aleatdrio entre todos os credenciados, excluindo-se sempre os

anteriormente sorteados. (Grifos nossos).

Do supracitado precedente afere-se que, em resposta a segunda indagacdo do
Consulente, o critério de escolha dos credenciados recomendado por esta Corte € a

escolha aleatoria, com exclusdo dos contemplados nos sorteios anteriores.

No ambito da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, hé diversas decisdes
recomendando a adogao do credenciamento, como a Decisao 444/1996, do Plenario
do TCU, que embasou a sobrecitada Consulta apreciada por esta Corte, bem como
decisoes favoraveis a ampliagao da terceirizagdo na seara da Administracao Publica,
conforme depreende-se da Representacdo TC 928.360/98-9, publicada no DOU de
04/02/00, in verbis.
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Entendo que a flexibiliza¢do dispensada no precedente citado € bastante salutar e

vai ao encontro das diretrizes que norteiam a moderna Administracdo Publica e dos
pilares estatuidos nos §§ 1° e 2° do Dec. N. 2.271/97. Nao obstante, devo
asseverar que o elastecimento na contrataco indireta de servicos publicos na

Administracao Publica deve circunscrever-se a atividades de carater

inequivocamente ancilar. Ressalte-se que atividades dessa natureza

exteorizam-se através de atos materiais, meramente executorios, ¢ nio por

atos administrativos stricto sensu. (Grifos nossos).

Nesse sentido, impende destacar ainda o posicionamento adotado pelo Tribunal de

Contas da Unido no bojo do processo de Consulta n. TC 016.522/95-8, respondida

por meio da Decisdo n. 656/1995, na Sessdo Plenaria de 06/12/95, indicando que o

credenciamento corretamente realizado atente aos principios que permeiam o

processo licitatorio, in verbis:
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Nao é demais relembrar, no entanto, para a perfeita compreensdo do assunto, o
resultado do exame efetivado nos referidos autos, demonstrando que o
credenciamento atende a diversos principios norteadores da licitacdo, da

seguinte maneira: Legalidade - a conveniéncia social no caso da assisténcia

médica ¢ latente, uma vez que com o credenciamento todos serdo amplamente
beneficiados e a legalidade encontra respaldo no art. 25 da Lei n° 8.666/93;
Impessoalidade - o credenciamento obedece este principio, pois a finalidade da

Administracdo € prestar a melhor assisténcia médica, com o menor custo possivel e
dentro dos limites or¢amentarios; ¢ o que se pretende fazer, atingindo todas as
entidades prestadoras de servico que se enquadrarem nos requisitos estabelecidos;
Igualdade - no credenciamento o principio da igualdade estard muito mais patente
do que na licitagdo formal. Podera ser credenciada da pequena clinica, ou um
consultéorio de apenas um médico, ao hospital de grande porte, com direito de
participacdo de todos, sendo a sua utilizagdo em pequena ou grande escala
vinculada a qualidade e & confianga dos beneficiarios que, conforme a aceitagdo
destes, permanecerdo ou serdo descredenciados; Publicidade - antes de se
concretizar o credenciamento, devera ser dada ampla divulgacdo, com aviso
publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagdo, podendo,
inclusive, a Administragdo enviar correspondéncia aos possiveis prestadores de
servico; Probidade Administrativa - o credenciamento, da maneira que sera

executado, obedece rigorosamente aos postulados do principio da probidade
administrativa, uma vez que, embora tal procedimento ndo esteja expressamente
previsto na Lei de Licitagdo, nenhum comprometimento ético ou moral podera ser
apontado, ja que foram observados os demais principios elencados para o certame;
Vinculacio ao Instrumento Convocatoério - ¢ um principio bastante facil de ser

seguido no esquema do credenciamento, pois os parametros serdo definidos em ato
da Administragdo, que, mediante divulgagdo para conhecimento dos interessados,



permitira que sejam selecionados apenas aqueles que concordarem e se adequarem

a seus termos; Julgamento Objetivo - no credenciamento, o principio do

julgamento objetivo serd muito mais democratico do que no da licitacdo formal,
pois, nesta, o julgamento ¢ de uma Comissdo, que escolhera um niimero reduzido
de prestadores de servigo, que depois terdo que ser aceitos pelos usuarios. (Grifos
Nnossos).

Consoante o exposto, tem-se o credenciamento como mais um instrumento que
viabiliza a execucdo indireta de servicos pela Administracdo Publica, produto da
inexoravel transformacdo paradigmatica que tem ocorrido em nosso modelo de
Estado, desde que ndo seja tratado como regra, mas sim adotado em carater

suplementar, sob pena de violac¢ao da regra do concurso publico.

No que tange ao questionamento levantado pelo Consulente em relagdo a
possibilidade de conferir tratamento diferenciado aos microempreendedores
individuais (MEI) no processo de credenciamento, cumpre examinar a sistematica
normativa propria as microempresas € empresas de pequeno porte, na qual o MEI se
insere. Isso demanda uma analise dos preceitos contidos no art.170 e no art. 179,

ambos da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na

livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[.]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administracio no Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de
1995)

[.]

Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao

as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,

tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de

suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacdo ou redugdo destas por meio de lei. (Grifos nossos).

Desses dispositivos constata-se que a viabilidade de concessdo de incentivos
diferenciados as micro e pequenas empresas tem previsao constitucional. A Lei

Complementar (LC) 123/06 — Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
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Pequeno Porte — operacionaliza o art. 179 da CR/88, disciplinando o tratamento
juridico diferenciado a ser dispensado as micro € pequenas empresas, nos seguintes

moldes:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao

tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as

microempresas e empresas de pequeno porte no Ambito dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente
no que se refere:

[.]

IIT - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicoes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao

associativismo e as regras de inclusdo. (Grifos nossos).
Mister notar que, entre as recentes alteracdes promovidas na LC 123/06, a LC
128/08 inseriu no Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte a figura do microempreendedor individual, definido no § 1° do art. 18-A da LC
123/06 como o “empresario individual a que se refere o art. 966 (do Codigo Civil),
que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00
(trinta e seis mil reais), optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de

optar pela sistemdtica prevista neste artigo”.

Desse modo, o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte
passou a disciplinar também o microempreendedor individual, ao qual deve ser
estendido o tratamento juridico diferenciado nas contratagdes publicas, ndo obstante
a auséncia de referéncia expressa ao MEI no art. 47 da LC 123/06, in verbis:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as

microempresas ¢ empresas de pequeno porte objetivando a promocao
do desenvolvimento econdmico e social no Ambito municipal e regional,

a ampliacio da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao

tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislagdo do respectivo
ente. (Grifos nossos).

Isso porque, sob um prisma hermenéutico sistémico e teleoldgico, justifica-se a
interpretagdo ampliativa do art. 47 da LC 123/06 pelo fato de o incentivo ao

microempreendedor individual ter a potencialidade de concretizar a finalidade
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normativa de promover o desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal
e regional, sobressaindo a sua aptiddo para o desestimulo a informalidade na geragao
de trabalho, por consistir em uma figura ainda mais simples que as micro € pequenas

empresas.

Considerando-se que a presente consulta versa sobre o tratamento diferenciado ao
microempreendedor individual no bojo do sistema de credenciamento, hipotese de
inexigibilidade de licitacdo, importa destacar que a LC 123/06 prevé literalmente
apenas a possibilidade de efetivagdo do favorecimento nas contratagcdes publicas
quando da realizacio de procedimento licitatorio pela Administracio Publica,

conforme se depreende de seus arts. 48 e 49, in verbis:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administracio publica podera realizar processo

licitatorio:
[...]

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar

quando:

[.]

IV - a licitaciio for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. (Grifos nossos).

Todavia, a utilizagdo do termo “poderd” no supracitado art. 48 denota uma abertura
na logica de tratamento diferenciado e simplificado constante do art. 47, cabendo a
Administragdo Publica buscar outras formas de fomentar a atuacdo dos
microempreendedores individuais, das microempresas e das empresas de pequeno

porte em casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Portanto, partindo da nogdo de que o credenciamento configura hipdtese especial de
inexigibilidade de licitagdo, conclui-se que este sistema pode favorecer os
microempreendedores individuais, bem como as micro € pequenas empresas, nos
termos do art. 170, IX, e 179, ambos da CR/88, e do art. 47 da LC 123/06, desde que
observado o requisito constante da parte final deste artigo de haver previsdo e
regulamentacdo do tratamento diferenciado na legislacdo do respectivo ente, bem

como os principios norteadores da licitacdo.
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Quanto a indagacdo do Consulente relativa especificamente a promog¢do do
credenciamento “para usufruir dos servigos prestados por microempreendedores

individuais [...], notadamente naquelas hipoteses em_que ocorre cessiao de mao-de-

obra [...] " (grifos nossos), cumpre esclarecer que, nos termos da legislagdo vigente,
os microempreendedores individuais ndo podem, em regra, realizar a cessdo de mao-

de-obra.

Regulamentando o  tratamento  juridico  diferenciado  conferido  aos
microempreendedores individuais, o Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN)

editou a Resolugdo CGSN n. 58, de 27 de abril de 2009, estabelecendo o seguinte:

Art. 6° O MEI nao podera realizar cessio ou locacao de mao-de-obra.

§ 1° Cessao ou locacio de mao-de-obra é a colocacdo a disposiciao da

empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
trabalhadores, inclusive o MEI, que realizem servicos continuos

relacionados ou nio com sua atividade fim, quaisquer que sejam a
natureza e a forma de contratacao.

§ 2° Dependéncias de terceiros s3o aquelas indicadas pela empresa
contratante, que ndo sejam as suas proprias € que ndo pertencam a empresa
prestadora dos servigos.

§ 3° Servicos continuos sdo aqueles que constituem necessidade

permanente da contratante, que se repetem periodica ou

sistematicamente, licados ou nio a sua atividade fim, ainda que sua

execucao seja realizada de forma intermitente ou por diferentes

trabalhadores.

§ 4° Por colocagdo a disposi¢ao da empresa contratante entende-se a cessao
do trabalhador, em carater nao eventual, respeitados os limites do contrato.

§ 5° A vedacao de que trata o caput niio se aplica a prestacio de servicos

de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de

manutencio ou reparo de veiculos. (Grifos nossos).

Verifica-se, pois, que em um processo de credenciamento que objetive a cessdo de
mao-de-obra somente podem ser favorecidos os microempreendedores individuais
que prestem os servigos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e

de manuten¢ao ou reparo de veiculos.
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Outrossim, cumpre destacar que o microempreendedor individual pode ter, no
maximo, um empregado, nos termos do art. 18-A, § 4°, IV, e do art. 18-C, ambos da

LC 123/06, in verbis:

Art. 18-A. [...]

§ 4° Nao podera optar pela sistemaitica de recolhimento prevista no
caput deste artigo o MEI: (producdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

[...]
IV - que contrate empregado. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

[...]
Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e seus paragrafos, desta Lei

Complementar, podera se enquadrar como MEI o empresario individual

que possua um unico empregado gque receba exclusivamente 1 (um)

saldrio minimo ou o piso salarial da categoria profissional. (producio de
efeitos: 1o de julho de 2009) (Grifos nossos).

Ademais, ndo se pode olvidar que a cessdo de mao-de-obra também encontra limites
no ambito das micro e pequenas empresas, haja vista que aquelas optantes pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) ndo podem

realizar as atividades elencadas no art. 17 da LC 123/06, in verbis:

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribuicoes na forma do

Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

[.]

XII - que realize cessio ou locagao de mao-de-obra; (Grifos nossos).

Assim, de um processo de credenciamento cujo objeto seja a cessao de mao-de-obra
podem participar as micro e pequenas empresas que ndo optem pelo Simples
Nacional, bem como os microempreendedores individuais, ressaltando-se que neste
ultimo caso apenas se os servicos a serem prestados forem de hidraulica,

eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de manutencao ou reparo de veiculos.

1. Conclusao
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Em face do exposto, no plano da anélise abstrata, somos da opinido que se responda

ao Consulente nos termos a seguir:

a)

b)

¢)

A Administracdo Publica pode promover o credenciamento conferindo
tratamento diferenciado aos microempreendedores individuais, bem como as
micro e pequenas empresas, nos termos do art. 170, IX, e 179, ambos da CR/88,
e do art. 47 da LC 123/06, desde que observado o requisito constante da parte
final deste artigo de haver previsao e regulamentag¢ao do tratamento diferenciado
na legislacdo do respectivo ente. Saliente-se que a cessdo de mao de obra sé
pode ser realizada por microempreendedores individuais que prestem os servigos
de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria ¢ de manuten¢do ou
reparo de veiculos, nos termos do § 5° do art. 6° da Resolugao CGSN n. 58/09,
bem como por micro € pequenas empresas que nao optem pelo Simples

Nacional, consoante inciso XII do art. 17 da LC 123/06.

O credenciamento, por consistir em hipotese especial de inexigibilidade de
licitagdo, ndo deve ser tratado como regra, mas adotado em carater suplementar,
de modo que tal sistema de contratacdo nao viole as regras do concurso publico
e observe os preceitos contidos na Lei de Licitagdes, notadamente os principios
da isonomia, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e vinculagdo ao
instrumento convocatério, além do regime de execu¢do do contrato e o valor

pago pelo servigo credenciado.

Quanto ao critério de escolha dos credenciados, com base na Consulta n. 765192,
relatada pelo Conselheiro Wanderley Avila, respondida & unanimidade na Sessdo
Plenaria de 27/11/08, recomenda-se o uso de sistema de sorteio entre o0s

credenciados, com exclusdo dos contemplados nos sorteios anteriores.”

E assim que eu voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

12
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Sr. Presidente, gostaria de lembrar que conforme decisdes que o

Tribunal ja tem tomado ao longo dos anos, aceita-se o credenciamento quando o
cargo nao € previsto no quadro permanente, mas enquanto ndo se realiza o
concurso. O Tribunal sempre fixa que havendo vaga, e por uma questdo de
emergéncia, admite-se o credenciamento, enquanto ndo se ultima o concurso.
Porque, sendo, seria frustrar o concurso.

Entdo, eu gostaria de sugerir ao Relator, se estiver de acordo, que
fizesse esse acréscimo. Quando se tratar de cargo do quadro permanente, &
possivel o credenciamento, até que se ultime o concurso, mas abrindo-se desde
logo o certame para que nao se substitua o cargo efetivo por um credenciado.

N&o sei se V.Exa. esta de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Apenas para facilitar o encaminhamento da votagédo, vamos retomar a
observacao feita pelo Conselheiro Eduardo Carone. Porque eventualmente sendo
absorvida pelo Relator, ja facilita o processo de votagéo.

Conselheiro Eduardo Carone, V.Exa. levantou a questdao de que, em

havendo os cargos ...

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
...admite-se o credenciamento por uma questdo emergencial, porque
nao se pode parar o atendimento. Mas, concomitantemente, com a instalacdo do

processo de credenciamento, instaura-se o concurso.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:
Estou de acordo e agradego a interferéncia do nobre Conselheiro

Eduardo Carone.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
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Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator, com as observacoes feitas

pelo Conselheiro Eduardo Carone.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE, COM AS OBSERVACOES FEITAS PELO CONSELHEIRO
EDUARDO CARONE COSTA.
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