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| -RELATORIO

Cuidam os autos de Consulta subscrita pelo Presidente e Vereadores da
Céamara Municipal de Funilandia, por meio da qual apresentam as seguintes
indagacoes:

“1) Considerando a legisla¢ao vigente, a Nota Fiscal Eletronica (NF-e) vem
substituir, até o momento, somente a Nota Fiscal modelo 1 e 1A.
Considerando, ainda, o entendimento deste Tribunal, manifestado em seu
Guia de Orientagdo aos Gestores Municipais, perguntamos:

1a) Podera a Administracdo Publica, a partir de 1° de outubro de 2011,
receber de seus fornecedores outros comprovantes como, por exemplo, a
Nota Fiscal de Venda a Consumidor - modelo 2, ou Cupom Fiscal?

1b) Se sim, quais séo eles?

1c) Se nao, e ndo havendo no municipio, fornecedores obrigados a emissao
da Nota Fiscal Eletrdnica ou, quando os mesmos ndo se dispuserem a emitir
a NF-e na condic&o de voluntérios junto a Administracao Fazendéria, a fim
de vender para o Municipio, poderd a Administracdo Publica Municipal
realizar TODAS as suas compras em Municipios vizinhos?

2) A Cémara Municipal que oferecer cestas basicas, ou pagar auxilio
alimentagdo aos seus servidores, observando os critérios legais, estara
obrigada a contribuicéo previdenciaria sobre esses valores?
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2a) Pode a Camara Municipal, independente do regime juridico de seus
servidores e de sua contribuicdo para o INSS ou RPPS, inscrever-se no PAT
— Programa de Alimentacdo do Trabalhador, do Ministério do Trabalho e
do emprego?”

Em 30 de setembro de 2011, recebi a referida Consulta e encaminhei os autos a
Comissdo de Jurisprudéncia e Simula, para os fins de atendimento ao disposto
no art. 213, inciso I, do Regimento Interno (Resolucdo TC n. 12/2008), com a
nova redacdo dada pela Resolucdo TC n. 1/2011, em vigor desde 1°4/2011.
Em seguida, os autos foram encaminhados & Diretoria de Controle Externo dos
Municipios para que se pronunciasse sobre as questdes formuladas pelos

Consulentes.

E o relatério.

Il - PRELIMINAR

Da anélise dos pressupostos de conhecimento da presente Consulta, sobressai
que os consulentes tém legitimidade para apresenta-la e que o seu objeto
guarda pertinéncia com a competéncia do Tribunal, em conformidade com as
disposigdes dos artigos 210, incisos | e VII, da Resolucdo TC 12/2008

(Regimento Interno).

Desta feita, preliminarmente, nos termos do art. 211, do diploma regimental,
ratifico o despacho de fls. 04/05, [admitido e solicitando manifestacdo do 6rgdo

técnico].

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

862373_14122011-MG-CA-C-LH-SL-IV-F/s 2




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1CEnvc DIRETORLA DE JURISPRUDENCIA,
ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
Coordenadoria de Taquigrafia - CT

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Sr. Presidente, tomo conhecimento em relagdo ao primeiro
guestionamento. Em relagéo ao segundo questionamento, entendo que nao cabe ao
Tribunal de Contas responder a pergunta, porque ela tem natureza eminentemente

tributaria, da alcada da Secretaria da Receita Federal e do Ministério do Trabalho.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Também acompanho o voto do Conselheiro Relator.

APROVADA A PRELIMINAR. VENCIDO, EM PARTE, O
CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

11l - MERITO

No mérito, respondo, em tese, as indagacdes apresentadas pelo Consulente
referentes a Nota Fiscal Eletronica (NF-e), ao fornecimento de cestas basicas
ou pagamento de auxilio-alimentacdo aos servidores e a possibilidade de a
Cémara Municipal se inscrever no PAT — Programa de Alimentacdo do

Trabalhador, do Ministério do Trabalho e do Emprego.

Inicialmente, cabe destacar que as teméaticas em exame tém nitida relacdo com
principios relevantes da Administragdo Publica, tais como o da legalidade, da

impessoalidade, da isonomia, da moralidade, da eficiéncia e da economicidade.

Consoante estudo elaborado pela Comissdo de Jurisprudéncia e Sumula, apenas

0 questionamento referente aos documentos fiscais comprobatorios de despesas
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se assemelha & matéria tratada na Consulta n°® 657.617, tendo feito referéncia a
Stmula n°® 93 desta Corte de Contas. Quanto aos demais apontamentos
apresentados, informou que ainda ndo foram enfrentados por esta Corte de

Contas.

Quanto a primeira indagacdo relativa a possibilidade de a Administracdo
Publica, a partir de 1° de outubro de 2011, receber de seus fornecedores outros
comprovantes como, por exemplo, a Nota Fiscal de Venda a Consumidor -
modelo 2, ou Cupom Fiscal, em razdo de a nota fiscal eletronica ter substituido
a Nota Fiscal modelo 1 e 1-A, conforme estabelecido pelo Protocolo ICMS
19/2011 firmado no &mbito do CONFAZ — Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, cumpre esclarecer que esta Corte de Contas ja se manifestou sobre
a necessidade de existéncia de documentos fiscais ou equivalentes para a

comprovacao de despesas.

Alids, a matéria foi sumulada por este Tribunal conforme se verifica do
enunciado da Sumula 93, revisada em 26/11/08 e publicada no D.O.C. de
05/05/11:

“As despesas publicas que ndo se fizerem acompanhar de nota de empenho,
de nota fiscal quitada ou documento equivalente de quitacao séo irregulares
e poderdo ensejar a responsabilizag¢do do gestor.”

Demais disso, na Consulta n°® 657.617, submetida ao exame deste Tribunal
Pleno na Sessdo realizada no dia 09/04/2003, esta Corte de Contas firmou
entendimento de quais sdo 0s comprovantes legais admitidos para a

comprovacao de despesas, in verbis:

“Transcrevo a Sumula 93 desta Corte de Contas, alterada no ‘MG’ de 13.12.2000:

‘As despesas publicas, ainda que precedidas de empenho, mas que ndo se fizerem
acompanhar de nota fiscal ou documento equivalente de quitagdo, sdo irregulares e
imputaveis aos responsaveis, nos termos do paragrafo Unico do artigo 70 da
Constituicdo Federal’.

O Regulamento do ICMS, atualizado até 29.04.2002 (cdpia anexa dos artigos e
anexos relacionados a consulta), cuida da emissao e utilizagdo do Cupom Fiscal:

‘Art. 130 — O contribuinte do imposto emitira, conforme as operagdes e prestacdes
que realizar os seguintes documentos fiscais, cujas regras gerais sobre impressao,
uso, preenchimento, prazos e escrituracdo sdo as estabelecidas no Anexo V,
ressalvado o disposto no § 8°:
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| — Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
Il — Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

111 — Cupom Fiscal emitido por Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF),
Terminal de Ponto de Venda (PDV) ou Maqguina Registradora (MR)

()
ANEXO V

Art. 29 — E obrigatoria a emissdo de documento fiscal por equipamento Emissor
de Cupom Fiscal (ECF), observado o disposto no § 1° deste artigo, nos artigos 29
A e 32 deste Anexo e ano Anexo VI (...)".

Atendidas as determinagdes legais, o "cupom fiscal" é documento habil para a
comprovacao de despesas.”

Entretanto, entendo que devemos esclarecer melhor a questéo, tendo em vista que
o Estado de Minas Gerais foi signatario dos Protocolos ICMS n° 10/2007,
42/2009 e 19/2011 e, portanto, as normas aplicaveis aos documentos fiscais neles

previstas se aplicam no ambito do nosso Estado.

Como bem asseverou a Unidade Técnica, as fls. 12/20, a partir de 1° de outubro
de 2011, os contribuintes de Imposto de Circulacdo de Mercadoria e Servicos —
ICMS que estejam enquadrados na Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE, deverdo emitir a Nota Fiscal Eletronica em substituicdo
as Notas Fiscais impressas em papel modelos 1 e 1-A, cuja utilizacdo, em
regra, tem como objetivo documentar transacfes de mercadorias entre pessoas

juridicas.

Cumpre registrar que a Clausula Primeira do Protocolo ICMS n° 42/2009
estabelece algumas exce¢des a obrigatoriedade de emissdo de Nota Fiscal

Eletrénica. Sendo, vejamos:

“Clausula primeira. Acordam os Estados e o Distrito Federal em
estabelecer a obrigatoriedade de utilizacdo da Nota Fiscal Eletronica (NF-
e) prevista no Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de setembro de 2005, em
substituicdo & Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, para o0s contribuintes
enquadrados nos codigos da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE descritos no Anexo Unico, a partir da data indicada
no referido anexo.

8 1° A obrigatoriedade aplica-se a todas as operacdes efetuadas em todos
os estabelecimentos dos contribuintes referidos nesta clausula que estejam
localizados nas unidades da Federacdo signatarias deste protocolo,
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ficando vedada a emissdo de Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, salvo nas
hipoteses previstas neste protocolo.

§ 2° A obrigatoriedade de emissdo de Nota Fiscal Eletronica - NF-e
prevista no caput néo se aplica:

I - nas operacg0es realizadas fora do estabelecimento, relativas as saidas de
mercadorias remetidas sem destinatario certo, desde que os documentos
fiscais relativos a remessa e ao retorno sejam NF-g;

Il - ao fabricante de aguardente (cachacga) e vinho, enquadrado nos
cddigos das CNAE 1111-9/01, 1111-9/02 ou 1112-7/00, que tenha auferido
receita bruta, no exercicio anterior, inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais).

11 - na entrada de sucata de metal, com peso inferior a 200 kg (duzentos
guilogramas), adquirida de particulares, inclusive catadores, desde que, ao
fim do dia, seja emitida NF-e englobando o total das entradas ocorridas.

IV - a critério de cada unidade federada, ao estabelecimento do
contribuinte que ndo esteja enquadrado em nenhum dos cddigos da CNAE
constantes da relagdo do Anexo Unico, observado o disposto no § 3°;

V - nas operag0es internas, para acobertar o trénsito de mercadoria, em
caso de operacdo de coleta em que o remetente esteja dispensado da
emissdo de documento fiscal, desde que o documento fiscal relativo a
efetiva entrada seja NF-e e referencie as respectivas notas fiscais modelo 1
oul-4.”

No que tange a emissdo de Nota Fiscal Eletronica por fornecedores da
Administracdo Publica, a Clausula Segunda do Protocolo ICMS n° 42/2009

preve:

“Clausula segunda. Ficam obrigados a emitir Nota Fiscal Eletrbnica -
NF-e, modelo 55, em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, a partir
de 1° de dezembro de 2010, os contribuintes gue, independentemente da
atividade econbmica exercida, realizem operacoes:

I - destinadas _a Administracdo Publica direta ou indireta, inclusive
empresa publica e sociedade de economia mista, de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

(-")”

Como se V&, ha previsdo expressa no ambito do CONFAZ da obrigatoriedade

da emissdo da Nota Fiscal Eletronica (NF-e) em substituicdo a Nota Fiscal,

modelo 1 ou 1-A, pelos contribuintes relativamente as operacfes destinadas a

Administracdo Publica direta ou indireta, de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios independentemente da

atividade econdmica exercida.
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Entretanto, a Nota Fiscal de Venda a Consumidor e o Cupom Fiscal (modelo
2), ndo foram substituidos por qualquer forma eletrbnica, e, no meu

entendimento, podem ser aceitos pela Administracdo Publica.

Ressalta-se que, no ambito do Estado de Minas Gerais, a Secretaria Estadual da
Fazenda também firmou orientacdo nesse sentido por meio do Comunicado
SAIF n° 44/2011, de 08/11/2011, exarado pela Superintendéncia de

Arrecadacdo e Informac@es Fiscais, consoante copia em anexo.

Assim, caso o Municipio venha adquirir bens, cujos fornecedores ndo estejam
obrigados a emitir a Nota Fiscal Eletronica, nada impede que a administracéo
aceite outro tipo de documento fiscal, dentre aqueles previstos no art. 130,
incisos 11 a VI, XVI, XVII e XXV do RICMS/2002".

Cabe lembrar, por oportuno, e para melhor esclarecer ao Consulente que consta
do Anexo Unico do Protocolo ICMS 42/2009/CONFAZ a relagdo dos
contribuintes obrigados a emitir a Nota Fiscal Eletronica, modelo 55, em

substituicdo as Notas Fiscais, modelo 1 e 1-A.

De toda forma, no que tange aos fornecedores obrigados a emitir a Nota Fiscal
Eletrdnica, ndo poderd a Administracdo aceitar outro documento necessario a
comprovacéo da despesa sendo aquele previsto no Protocolo ICMS n° 42/2009,

pois caso contrario, estard o gestor agindo em contrariedade a lei.

Como é cedico, em qualquer esfera da Administracdo Publica, deve o

Administrador se submeter aos preceitos legais que regem sua atuagdo, em

1

Art. 130. Para acobertar as operaces ou as prestacdes que realizar, o contribuinte do imposto utilizara,

conforme o caso, 0s seguintes documentos fiscais:

Il - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;
111 - Cupom Fiscal emitido por equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Nota Fiscal de Produtor e Nota Fiscal Avulsa de Produtor, modelo 4;
V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo 6;
VI - Nota Fiscal de Servigo de Transporte, modelo 7;

XVI - Nota Fiscal de Servico de Comunicacdo, modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servigo de Telecomunicagdes, modelo 22;

XXV - Nota Fiscal Avulsa;
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razdo do principio da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo

da Republica.

No que toca a segunda indagacdo pertinente a possibilidade de a Camara
Municipal oferecer cestas basicas ou pagar auxilio-alimentacdo aos seus
servidores e se estaria obrigada a recolher contribui¢do previdenciaria sobre
esses valores, cumpre registrar que havendo previsdo legal e orcamentaria,
podera ser pago auxilio-alimentacdo ou fornecidas cestas basicas aos
servidores estatutarios, conforme ja assentado por esta Corte de Contas nas
Consultas n® 737.713, de 04/03/09; 759.623, de 08/10/08; 716.011, de
12/03/08; 730.772, de 06/06/07; 657.567, de 16/02/05; 684.998, de 15/12/04,
687.023, de 01/12/04 e 695.555, de 16/08/06.

Posteriormente, esta Corte de Contas reiterou esta orientagdo, conforme se
verifica do parecer da lavra do Rel. Conselheiro Claudio Terrdo na Consulta n.°
850.363, aprovado na Sessdo de 20/09/2011, da lavra do Conselheiro Claudio

Terrdo, in verbis:

“CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - VALE-ALIMENTACAO -
BENEFICIO DE NATUREZA INDENIZATORIA - CONCESSAO AOS
DETENTORES DE MANDATO ELETIVO E A TODOS OS SERVIDORES
PUBLICOS - POSSIBILIDADE - PRECEDENCIA DE LEI MUNICIPAL E
PREVISAO NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - OBSERVANCIA
DA LEI FEDERAL N. 8.666/93 PARA CONTRATAQAO DE EMPRESA
FORNECEDORA DE VALES-ALIMENTA(;AO. Possibilidade de concessao
de vale-alimentacdo aos servidores publicos em geral, abrangendo os
cargos de livre nomeacdo e exoneracdo, e aos detentores de mandato
eletivo, com a natureza de verba indenizatéria. O beneficio do vale-
alimentacdo deve ser precedido de lei municipal, estar previsto na lei de
diretrizes orcamentarias, bem como sequir os procedimentos da Lei de
Licitacdo e Contratos para contratacdo da empresa responsavel pelo seu
fornecimento, conforme entendimento assentado nas Consultas n® 737.713,
de 04/03/09; 759.623, de 08/10/08; 716.011, de 12/03/08; 730.772, de
06/06/07; 657.567, de 16/02/05; 684.998, de 15/12/04 e 687.023, de
01/12/04.” (g.n.)

Quanto a possibilidade de serem fornecidas cestas basicas aos servidores

estatutarios, o Tribunal Pleno, na Sessdo de 16/08/06, posicionou-se
favoravelmente, na Consulta n° 695.555, nos termos do parecer exarado pelo

Conselheiro Moura e Castro:
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“Municipio. Fornecimento de Cesta Basica a Servidores. Possibilidade, desde que
haja Autorizag¢do Legislativa e Previsao Or¢amentaria.”

Cumpre destacar que os valores pagos a titulo de auxilio-alimentacdo, ao meu
sentir, possuem carater indenizatério, ndo se incorporando a remuneragdo do
servidor para fins de aposentadoria e, portanto, tal parcela ndo pode ser
considerada como base de calculo para fins de incidéncia da contribuicéo

previdenciaria.

Cabe ressaltar que, no ambito federal, a Lei n° 8.460/92 que dispbe sobre a
concessao de antecipacdo de reajuste de vencimentos e de soldos dos
servidores civis e militares do Poder Executivo Federal traz em seu bojo o

seguinte dispositivo:

Art. 22. O Poder Executivo dispord sobre a concessdo mensal do auxilio-
alimentagdo por dia trabalhado, aos servidores publicos federais civis ativos da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

§ 1° A concessdo do auxilio-alimentacdo sera feita em peclnia e terd carater
indenizatorio.

§ 3° O auxilio-alimentacdo ndo sera:

a) incorporado ao vencimento, remuneragao, provento ou pensao;

b) configurado como rendimento tributdvel e nem sofrera incidéncia de
contribuicdo para o Plano de Sequridade Social do servidor publico;

c) caracterizado como salério-utilidade ou prestacdo salarial in natura.

()

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal corrobora tal entendimento,
conforme se verifica da ementa do RE 332.445/RS, que esteve sob a Relatoria

do Ministro Moreira Alves:

Auxilio-alimentacdo. - Esta Corte tem entendido que o direito ao vale-alimentacao
ou auxilio-alimenta¢do ndo se estende aos inativos por forca do § 4° do artigo 40
da Constituicdo Federal, porquanto se trata, em verdade, de verba indenizatéria
destinada a cobrir os custos de refeicdo devida exclusivamente ao servidor que se
encontrar no exercicio de suas funcdes, ndo se incorporando a remuneracdo nem
aos_proventos de aposentadoria (assim, a titulo exemplificativo, nos RREE
220.713, 220.048, 228.083, 237.362 e 227.036). Dessa orientacdo divergiu o
acordao recorrido. Recurso extraordinario conhecido e provido. (STF - RE 332445
/ RS - RIO GRANDE DO SUL. 1% Turma - Relator Ministro Moreira Alves.
Julgamento: 16/04/2002. Pub.: DJ 24-05-2002 PP-00067)
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Nesse mesmo sentido é o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. SERVIDORES PUBLICOS.
BASE DE CALCULO. INCIDENCIA SOBRE A TOTALIDADE DA
REMUNERAGAO. LEI 9.783/1999. ACRESCIMO DE 1/3 SOBRE A
REMUNERAGAO DE FERIAS. NAO-INCIDENCIA. NOVO ENTENDIMENTO DO
STJ.

1. Consoante entendimento do STJ, a Contribuicdo Previdenciaria dos servidores
publicos incide sobre a totalidade da sua remuneracéo. 2. A Lei 9.783/1999, para
fins de incidéncia da referida Contribuicéo, define a "totalidade da remuneracao"
como ‘'‘vencimento do cargo efetivo, acrescido de vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual, ou
quaisquer vantagens, (...) excluidas: | - as diarias para viagens, desde que ndo
excedam a cinqlienta por cento da remuneragdo mensal; Il - a ajuda de custo em
razdo de mudanca de sede; Il — a indeniza¢do de transporte; IV - o salério
familia". Precedente: REsp 731.132/PE.

3. Critério semelhante foi adotado pelo art. 4° da Lei 10.887/2004, segundo o qual
"A contribuicdo social do servidor puablico ativo de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutencao do respectivo
regime proprio de previdéncia social, serd de 11% (onze por cento), incidente
sobre a totalidade da base de contribui¢do™, assim entendido, nos termos do § 1°,
"(...) o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer

outras vantagens, excluidas: | — as diarias para viagens; Il - a ajuda de custo em
razdo de mudanca de sede; Ill - a indenizacao de transporte; IV - o salario-familia;
V - 0 auxilio-alimentac&o; VI - o auxilio-creche; VII - as parcelas remuneratorias
pagas em decorréncia de local de trabalho; VIII — a parcela percebida em

decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de confianca; e IX - 0
abono de permanéncia de que tratam o 8° 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, 0 §
5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro
de 2003." Precedente: REsp 809.370/SC, Relator Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, Dje 23/9/2009.

(.).

7. Agravo Regimental parcialmente provido. (STJ - AgRg no Ag 1212894/PR -
Segunda Turma. Relator Ministro Herman Benjamin. Julg. 15/12/2009. Pub. DJe
22/02/2010)

Alias, na Consulta n°® 687.023, que esteve sob a minha relatoria, esta Corte de
Contas também firmou entendimento de que o pagamento aos servidores de
auxilio- alimentagdo se caracteriza como beneficio pecuniario de carater

indenizatdrio, conforme se infere do seguinte trecho do parecer, in verbis:

“Inegavelmente, a concessdo, pela Administragdo Publica, de "auxilio-
alimentacdo"”, "tiquete-alimentacdo”, "vale-refeicdo" ou ‘"vale-alimentagdo",
independentemente do nome "juris" escolhido, constitui beneficio pecuniario ao
servidor.

Dessa forma, para que se conclua sobre a inclusdo da despesa gerada a esse titulo
no montante de gastos com pessoal para afericdo do limite fixado pela Lei
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Complementar 101/2000, deve-se definir, em primeiro plano, qual a natureza
juridica desse beneficio, se parcela remuneratéria ou se indenizatoria.

A respeito do tema, a orientacdo do excelso Pretério, notadamente nos Recursos
Extraordindrios 229652, 231216 e 236449, é pacifica_em considerar_gue o
beneficio em causa tem natureza indenizatéria, pois apenas visa a ressarcir
valores despendidos com alimentacdo pelo servidor em atividade, sem, contudo,
integrar sua remuneragao.

A jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal se coaduna com as
disposicdes da Lei Complementar 101/2000, porquanto, e consoante se vé de seu
art. 18, o Legislador detalhou, de forma minudente, as espécies remuneratdrias que
integram as despesas com pessoal, e ndo se referiu aquelas de natureza
indenizatoria.

A doutrina também ndo desborda dessa orientagdo, conforme se depreende da licdo
de lvan Barbosa Rigolin, nestes termos:

"despesas com indenizacdes e com prémios, ndo sendo nem constituindo quaisquer
espécies remuneratérias — nem mesmo no sentido alargado que a essa expressao
empresta o art. 18, ‘caput’, da LRF, e por maioreS que sejam —, ndo se integram
aquele somatdrio, escapando portanto a limitacdo de gasto prevista nos art. 19 e
20, da mesma lei".

Nessa mesma esteira de raciocinio, o Decreto 3.887, de 17/08/2001, que
regulamenta o auxilio-alimentacdo no dmbito da Unido, determina a concesséao
em pecunia desse beneficio, e que ele terd carater indenizatério (art. 2°), ndo se
incorporando a remuneracéao (art. 4°, 1).

E, ainda, corroborando esse entendimento, verifica-se que o drgdo central de
contabilidade da Uni&o (Secretaria do Tesouro Nacional), responsavel pela edigédo
de normas gerais para consolidacdo das contas publicas, e notadamente por meio
da Portaria Interministerial 163/2001, ndo aloca essa espécie de beneficio entre os
elementos de despesa relacionados aos gastos com pessoal, mas sim como "servigos
de terceiros”, mais precisamente, no elemento "3.3.90.39.00 - Qutros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica".

Cumpre obtemperar, todavia, que a concessdo de beneficio dessa natureza deve
ser precedida de lei, estar prevista na lei de diretrizes orcamentarias, ter dotacdo
orcamentaria_propria, e, ainda, observar o principio da isonomia, ou seja, 0
beneficio deve alcancar a totalidade dos servicos da Administracdo municipal.

Por remate, 0 Administrador devera observar, ainda, as disposi¢des dos artigos 16
e 17 da Lei Complementar 101/2000, conquanto contém normas a serem seguidas
para a geracdo de despesa publica, sobretudo aquelas de carater continuado.

E mais: se houver a contratacdo de empresa para fornecimento do beneficio em
exame sob a forma de tiquete ou vale-alimentacdo ou refeicdo, deverdo ser
observadas as normas da Lei 8.666/93 (Estatuto das LicitagBes e Contratos).

Diante de todo o exposto, concluo que:

1°) o auxilio em exame, por ser beneficio pecuniario de carater indenizatério, néo
integra as despesas com pessoal do ente, poder ou 6rgdo que o concede a seus
servidores;

2% a concessdo do beneficio deve: atender ao principio da isonomia, ser precedida
de lei autorizativa, estar prevista na LDO, ter dotacdo orcamentaria especifica,
observar as normas contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 e,
ainda, se houver a contratacdo de empresa para o seu fornecimento, obedecer as
regras contidas na Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdo e Contratos).”
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Destaca-se, ainda, que recentemente, na Sessdo de 23/03/2011, esta Corte de
Contas, na Consulta n° 753.449, aprovou o parecer do Relator Conselheiro

Sebastido Helvécio, reafirmando tal orientacdo:

“Enfatizo, com base nas Consultas n. 684998 e n. 687023 ja respondidaS nesta
Casa, gue a despesa com auxilio-alimentacdo tem natureza indenizatéria, sendo
que os gastos publicos a esse titulo ndo sdo computados para afericdo dos limites de
despesas totais com pessoal fixados na Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), tanto
que sdo contabilizados no elemento "3.3.90.39.00 Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica". Tal beneficio, no entanto, deve ser precedido de lei municipal
autorizativa, além de previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias e de dotacéo
orcamentdria _especifica para suportar _as respectivas despesas; tudo em
consonancia com o principio da isonomia, vez que os beneficios concedidos devem
alcancar a totalidade dos servidores da Administracdo Publica Municipal que se
enquadrarem nos critérios pré-estabelecidos em lei.

()

Pelo acima transcrito, observa-se que as despesas de natureza remuneratéria
devem ser informadas no grupo de despesas com pessoal e encargos sociais. Lado
outro, as demais despesas correntes de natureza indenizatéria devem ser
informadas no grupo "Outras Despesas Correntes"®, conforme demonstrado a
segulir:

Outras Despesas Correntes - Nessa linha, registrar as despesas correntes que ndo
se referem as despesas com pessoal e encargos sociais e juros e encargos da divida.
Sao despesas com aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias,
contribuicdes, subvencdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, despesas com
a_contratacdo temporaria_para atender a necessidade de excepcional interesse
publico, quando ndo se referir_a substituicdo de servidores de categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos do quadro de pessoal, além
de outras despesas da categoria econdémica Despesas Correntes, ndo classificaveis
nos demais grupos de natureza de despesa. (grifos nossos)

Embora nédo haja referéncia expressa aos gastos dos Estados e Municipios, o
Manual do Anexo de Metas Fiscais ora invocado demonstra que a Unido firmou
posicionamento no sentido de que o auxilio-alimentagdo é classificado como
"Outras Despesas Correntes™* no demonstrativo de gastos com a satde, nos termos
a seguir mencionado:

Outras Despesas Correntes - Nessa linha, registrar as despesas com aquisi¢cao de
material de consumo, pagamento de diarias, contribuicdes, subvenc¢des, auxilio-
alimentacao, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econémica
Despesas Correntes, ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa,
referentes as acles e servicos publicos de saude. Devem ser excluidas as despesas
referentes as acgles e servigos publicos de salde que ndo atendam ao critério da
universalidade, nos quais existam restrigdes ao atendimento aberto ao publico.
(grifos nossos)

Registre-se que, quando da edi¢do da Portaria Interministerial SOF/STN 163, de 4
de maio de 2001, a classificacdo do pagamento de auxilio-alimentacéo ja era feita
no grupo "Outras Despesas Correntes"(cddigo 3.3.00.00.00), sob o cddigo
3.3.90.46.00.°

()"

862373_14122011-MG-CA-C-LH-SL-IV-F/s 12



L oc
SR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4
¥ Taquigrafia
Fl.

1CEnvc DIRETORLA DE JURISPRUDENCIA,
ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
Coordenadoria de Taquigrafia - CT

Assim, entendo que, as parcelas pagas aos servidores a titulo de auxilio-
alimentacdo ndo compOGem base de célculo para fins de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, pois tal adminiculo possui carater indenizatério, e,
portanto, ndo se incorpora a remuneracao do servidor estatutario para fins de

aposentadoria.

De toda forma é recomendavel que a lei que venha a autorizar o fornecimento
de cestas basicas ou o pagamento de auxilio-alimentacdo aos servidores,
contenha dispositivo expresso dispondo sobre a vedacdo da incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o valor do beneficio pecuniério, nos moldes
como foi estabelecido na Lei n° 8.460/92, aplicavel aos servidores publicos

federais civis ativos da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional.

Relativamente a possibilidade de a Camara Municipal, inscrever-se no PAT —
Programa de Alimentagcdo do Trabalhador, do Ministério do Trabalho e do
Emprego, cabe lembrar que o referido Programa foi criado pela Lei n°® 6.321,
de 14 de abril de 1976 e regulamentado pelo Decreto n° 5, de 14 de janeiro de
1991, para melhoria da situagdo nutricional dos trabalhadores de forma a

promover a saude e prevenir doencas relacionadas com o trabalho.

Destaca-se que a Unidade Técnica, ao examinar a matéria, informou que o
referido programa se destina aos trabalhadores que recebem até cinco salarios
minimos mensais, admitindo-se a inclusdo de trabalhadores com renda
superior, desde que esteja garantido o atendimento da totalidade dos

trabalhadores prioritarios.

Entretanto, a Unidade Técnica registrou que a Cartilha do PAT, disponivel no

endereco http://www.mte.gov.br/Empregador/PAT/Conteudo/Cartilha_do

PAT _responde.pdf, contém orientagdo expressa no sentido de que os Orgaos

publicos sujeitos a legislacdo especial ndo sdo atingidos pela Lei n° 6.321/76.

Do exposto, entendo que a Camara Municipal ndo podera se inscrever no
Programa de Alimentacdo do Trabalhador, do Ministério do Trabalho e do
Emprego — PAT.
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Tecidas as consideragdes acima, quanto as indagacbes da Consulente conclui-
se que:

1) tendo em vista o disposto no Protocolo ICMS 19/2011 firmado no ambito do
CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendaria, a partir de 1° de
outubro de 2011, tem-se que a Administracdo devera exigir dos fornecedores
obrigados a emitir a Nota Fiscal Eletronica, modelo 55, o referido documento,

que substituiu as Notas Fiscais, modelo 1 e 1-A.

Entretanto, a Nota Fiscal de Venda a Consumidor e o Cupom Fiscal (modelo
2), poderdo ser aceitos pela Administracdo Publica quando forem emitidos por
fornecedores que ndo estejam obrigados a emitir a Nota Fiscal Eletronica, uma
vez que os referidos documentos ndo foram substituidos por qualquer forma
eletronica e estdo previstos no art. 130 do RICMS/2002.

2) a Camara Municipal podera fornecer cestas basicas ou pagar auxilio-
alimentacdo aos seus servidores, desde que haja previsao legal e orcamentaria.
Nesse caso, as parcelas pagas aos servidores a titulo de auxilio-alimentacdo nédo
compdem a base de calculo para fins de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria, pois tal adminiculo possui carater indenizatério, e, portanto,

ndo se incorpora a remuneracao do servidor para fins de aposentadoria.

3) a Camara Municipal ndo podera se inscrever no Programa de Alimentacédo
do Trabalhador, do Ministério do Trabalho e do Emprego — PAT, uma vez que
se sujeita a legislacdo especial e ndo figura como destinataria do disposto na
Lei n®6.321/76.

E 0 meu parecer.

Registra-se, ao final, que, apos a deliberacdo deste eg. Tribunal Pleno, deverdo
ser adotadas as providéncias contempladas no art. 213, § 2° inciso Il, do

Regimento Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Sr. Presidente, em relacdo ao primeiro questionamento, de uma forma
muito simples, entendo que a administracdo publica tem que observar a legislacédo
fiscal. A resposta a consulta se limitou ao ambito dos impostos e do consumo. N&o
podemos esquecer que é também questdo de servico. Entdo, dependendo do
ambito do municipio é possivel que se exija nota fiscal da troca do servico ou o
recibo de pagamento autdonomo; enfim, deve ser observada rigorosamente a
legislacao fiscal.

No que diz respeito ao segundo gquestionamento, também nao vou
aderir ao voto do Conselheiro Relator, porque é possivel que o municipio adote o
regime da CLT, e, adotando o regime da CLT, o pagamento in natura tem natureza
remuneratéria e, tendo natureza remuneratOria, evidentemente que incide a
contribuicdo previdenciaria, salvo se estiver inscrito no PAT.

Quanto a resposta do préprio Ministério do Trabalho em relacdo a
questado da inscricdo ou ndo no PAT também decorre da primeira op¢éo, porque se o
municipio ndo tiver uma legislacdo especial, evidentemente que pode se inscrever.
Estando ele submetido a CLT, pode se inscrever no PAT, e ai sim, estando inscrito
no PAT n&o haverd incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Nesses pontos eu

discordo da resposta que o Relator trouxe.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:
Eu vou pedir vista da matéria.
CONCEDIDA VISTA AO CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO

CARLOS ANDRADA.
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