TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

DENUNCIA N. 875708

ORGAO/ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Paraguacu, 2012

DENUNCIANTE: Trivale Administragdo Ltda., representada por Ronald Paiva Mattar
DENUNCIADO(S): Gantus Nasser, Marco Antonio Gomes de Carvalho

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: Conselheiro Mauri Torres

EMENTA: DENUNCIA — PREGAO PRESENCIAL — VISITA TECNICA — EXIGENCIA
RESTRITIVA — NECESSIDADE DE PONDERACAO DA COMPLEXIDADE DO
OBJETO LICITADO — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE — INCABIVEL NO CASO
EM COMENTO - OMISSAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS — EXIGENCIA DO ART. 27, V, C/C O ART. 29, V, DA LEI N. 8666/93
— IRREGULARIDADE — PROCEDENCIA DA DENUNCIA - APLICACAO DE
MULTA.

1) A visita técnica esta atrelada ao juizo de oportunidade e conveniéncia da Administragao,
desde que a exigéncia seja pertinente com o objeto da licitagdo e ndo comprometa, restrinja
ou frustre o carater competitivo da licitagao.

2) Os atributos do objeto do Pregdo Presencial sob exame ndo impdem a realizagdo de visita
técnica e consequente emissao de atestado comprobatorio dessa vistoria local para efeito de
habilitacao no certame. Em face das particularidades do servigo pretendido, uma declaragao
subscrita pelo licitante responsabilizando-se pelos prejuizos decorrentes da impericia ou da
ma execucdo substituiria a contento a utilidade e o propoésito da visita técnica.

3) A Certidao Negativa de D¢ébitos Trabalhistas - CNDT - deve ser exigida em todos os
processos licitatorios para fins de habilitacao a teor do disposto no art. 27, inciso V, c/c o art.
29, inciso V, da Lei n. 8.666/93.

4) Julga-se procedente a dentincia, com aplicagao de multa e recomendagao ao gestor.

PRIMEIRA CAMARA
CONSELHEIRO MAURI TORRES:

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Dentncia apresentada pela empresa Trivale Administragdo
Ltda., relatando a ocorréncia de possivel irregularidade no edital do Pregdo Presencial n.
012/2012 — Processo Licitatorio n. 023/2012, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Paraguacgu objetivando a contrata¢do de empresa especializada na prestagdo de servigos de
gerenciamento de frota por meio da disponibilizacdo de software em ambiente web e de rede
credenciada para a prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva em veiculos
do Executivo Municipal.
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A denunciante alegou que o instrumento convocatorio continha irregularidade no subitem
12.5.2 relativa a exigéncia de realizagdo de visita técnica e, em conseqiiéncia, da
apresentacdo de atestado de vistoria local, desnecessario na sua perspectiva para efeito de
habilitagdo dada as especificidades do objeto e por violar o principio da competitividade.

Ao final, depois citar doutrina e jurisprudéncia, a denunciante pediu a suspensdo liminar do
certame, medida indeferida ante a auséncia de prazo suficiente para verificar a plausibilidade
abonadora de suas alegagoes.

Instada a se manifestar, a 9* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — CFM produziu
o estudo técnico de fls. 210/221, conclusivo quanto a improcedéncia da denuncia.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a principio, manifestou-se as 223/229,
nao anotando irregularidades, porém entendeu que seria o caso de se citar os responsaveis
para apresentagdo de defesa.

Por for¢a do despacho de fls. 230/233 os autos retornaram ao Orgdo Ministerial para
especificacdo das cldusulas editalicias irregulares ou para emissdo de parecer conclusivo,
donde o Parquet de Contas exarou o parecer de fls. 234/244, no qual entendeu que “a
previsdo de vistoria prévia deve ser justificada como imprescindivel, devendo ser
demonstrada que a referida exigéncia ¢ indispensavel e seu porqué” e apontou 02 (duas)
irregularidades, quais sejam, irregularidade na auséncia de CNDT — Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas e falta da minuta de contrato como anexo do edital.

Regularmente citados, o Prefeito Municipal de Paraguagu, Sr. Gantus Nasser, € o Pregoeiro,
Sr. Marco Antonio Gomes de Carvalho, apresentaram a defesa e os documentos de fls.
249/316, submetidos a analise do (')rgﬁo Técnico, que, nos termos do relatorio de reexame
de fls. 318/323, concluiu que ¢ irregular a obrigatoriedade de vistoria prévia por parte dos
licitantes e a falta de exigéncia de CNDT.

Posteriormente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas que emitiu parecer de fls. 324/333 opinando pela: (i) irregularidade do certame; (i7)
aplicacao de sancdo pecuniaria aos responsaveis; (iii) expedicdo de recomendacao ao atual
gestor para que elida as irregularidades as irregularidades verificadas nos novos
procedimentos licitatorios deflagrados para a obtencdo do mesmo objeto do Pregao em
exame.

Apbs, os autos retornaram conclusos.

E o relatorio, no essencial.

FUNDAMENTACAO

1 - Exigéncia de visita técnica como condicao de habilitacao

A vista dos fatos denunciados as fls. 01/08 e depois do envio das fases interna e externa do

Pregdo Presencial n. n. 012/2012 o Orgdo Técnico entendeu pela improcedéncia da dentincia

e o fez nos seguintes termos:
Ap0s a analise da documentacio e argumentacdes apresentadas pelo
Denunciante e pelo Denunciado e de acordo com o art. 30, inciso III
da Lei Federal n° 8.666/93, as exigéncias do Edital quanto a visita
técnica ao local em que seriam prestados os servigos para vistoriar os
veiculos, no intuito de levantar todas as informagdes que ndo estejam
contidas no Edital e seus Anexos, estdo de acordo com a lei e com as
especificidades do objeto de modo a evitar danos futuros a
Administragao Publica.

O Orgdo Ministerial discordou da manifestagdo técnica e anotou a irregularidade ora em

exame, Como segue:
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Diante do exposto, a previsdo de vistoria prévia deve ser justificada
como imprescindivel, devendo ser demonstrada que a referida
exigéncia ¢ indispensavel e seu porqué, em correta execugdao do
objeto licitado, a fim de que ndo permanega como um sucedaneo
restritivo de competitividade, configurando grave violagdo aos arts.
3%da Lei n.° 10.520/02, c/c art 3° da Lei Geral de Licitacoes e do
art. 37, inc. XXI da Carta Magna, vez que, ao que nos parece, pode
facilmente ser substituida pela mera declaracdo do licitante, de que
possui pleno conhecimento das condigdes da prestacdo dos servigos,
sendo suficiente para rebater eventuais alegagdes de impossibilidade
de execucdo do contrato ou demandas por futuras revisdes
contratuais.
Em sua peca de defesa os responsaveis aduzem que as particularidades do objeto induzem a
exigéncia de visita técnica, imprescindivel para que os licitantes conhecam o estado de
conservagao dos veiculos, cuja fabricagdo remonta as décadas de 60 a 90.
Sustentam, igualmente, que ha fatores que influenciam os custos operacionais dos licitantes
que refletiriam no balizamento da formag¢dao do preco proposto no certame “sob pena da
Administragdo assumir um risco exponencial de inexequibilidade do futuro contrato”. E
recorrem a doutrina de Margal Justen Filho e a decisdo do TCU — Tribunal de Contas da
Unido que confirmariam a necessidade da inspecao in loco para que a Administracao se
resguarde ante eventuais arguigdes de dificuldades imprevistas na execu¢ao do objeto.
O Orgio Técnico, ndo acolheu as razdes da defesa e concluiu que é irregular a
obrigatoriedade da visita técnica.
O Parquet de Contas, por sua vez, entendeu que a defesa apresentada nao ¢ suficiente para
elidir a convic¢ao inicial formada sobre a matéria.
Analise
A principio, a Unidade Técnica entendeu que a Dentincia era improcedente, mas ao analisar
os argumentos apresentados pelos defendentes em face do apontamento ministerial
reconsiderou sua posicdo amparada nos seguintes fundamentos:
[...]
O Tribunal de Contas da Unido considerou abusiva algumas vezes a
exigéncia de vistoria prévia e entende ter sido substituida por uma
declaragao do licitante de que possui conhecimento das condi¢des
dos servicos a serem prestados, diminuindo os riscos da
Administragdo de assumir um futuro contrato inexeqiiivel.
O acérdao do TCU n° 906/2012, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de
23.04.2012, destaca:
“(...) Abstenha-se de inserir em seus instrumentos licitatorios a
obrigatoriedade de comparecimentos ao local das obras,
quando por sua limitacdo de tempo e em face da complexidade
e extensdo do objeto licitado, pouco acrescente acerca do
conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servigo, de
maneira a preservar o que preconiza o art. 3° caput, e § 1°, da
Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaracido do licitante de
que conhece as condic¢des locais para a execucio do objeto.”
No caso em comento, a leitura dos autos ndo nos possibilita
identificar a complexidade necessaria a justificar a vistoria dos
veiculos pelas empresas licitantes, principalmente pelo fato de a
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execugdo do contrato ser realizadas nos estabelecimentos
credenciados do Licitante-vencedor, junto aos veiculos listados no
Anexo I — Termo de Referéncia, fls. 154/156, com a devida
descri¢do do ano, modelo, marca, tipo de combustivel.

Portanto, considera-se irregular a obrigatoriedade de vistoria técnica
aos licitantes. (Destaque do texto)

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou conclusivamente as fls. 324/333 pela
procedéncia da Dentincia e aplicagdo de multa aos responsaveis, destacando-se o seguinte

trecho:

[...] a utilizacdo da visita técnica deve ser ponderada com os
demais principios basilares da licitacdo, tais como, isonomia,
ampla participacio no certame, obtencdo da proposta mais
vantajosa, dentre outros, somente podendo ser exigida dentro
dos limites da razoabilidade, a fim de que ndo venha limitar o
universo de competidores, acarretando Onus excessivo aos
interessados que se encontram em localidades distantes do local
estipulado para o cumprimento do objeto.

[...]

[...], nos instrumentos convocatorios ndo podem ser inseridas
clausulas desnecessarias, supérfluas ou excessivas, que reduzam
indevidamente o universo de licitantes.

No edital em comento, percebe-se que a execug¢ao do contrato seria
realizada em estabelecimentos credenciados do licitante-vencedor,
junto aos veiculos listados no Anexo I — Termo de Referéncia (fls.
154/156).

Pela simples leitura dos autos, nio ¢ possivel identificar
complexidade necessaria a justificar a vistoria dos veiculos pelas
empresas licitantes, principalmente pelo fato de os veiculos
estarem todos devidamente listados no Termo de Referéncia (fls.
154/156), com a devida descricio do ano, modelo, marca e tipo
de combustivel. Logo, a visita técnica poderia facilmente ser
substituida pela mera declaragdo do licitante, de que possuia pleno
conhecimento das condigdes da prestagdo dos servicos, sendo
inclusive suficiente para rebater eventuais alegacdes de
impossibilidade de execugdo do contrato ou demandas por futuras
revisoes contratuais, obtendo o mesmo resultado.

Nesse contexto, a previsao de vistoria técnica deveria ter sido
justificada como imprescindivel, ou demonstrado que a referida
exigénecia era indispensavel para a correta execu¢do do objeto
licitado, a fim de que ndao permanecesse como um sucedaneo
restritivo de competitividade, configurando grave violagdo ao art. 3°
da Lei Federal n® 10.520/2002, c/c art. 3° da Lei Geral de Licitagdes,
e art. 37, inc. XXI da Carta Magna.

O Tribunal de Contas da Uniao, em diversas ocasioes,
considerou abusiva a exigéncia de vistoria prévia, [...].

[...]

Esse Tribunal também se pronunciou sobre a matéria, como se
verifica no seguinte excerto do voto prolatado pelo Conselheiro
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Substituto Licurgo Mourdo, nos autos da Dentincia n® 912.205, na
Sessao da Segunda Camara de 03/4/2014, in litteris:
[...] alegislagdo de regéncia autoriza que a Administracdo exija
a realizagdo de visita técnica pelo licitante como requisito de
qualificacdo. Isso se afere a partir da leitura do art. 30, inciso
II1, da Lei n° 8.666/93, que dispde: “a documentagdo relativa
a qualificagdo técnica limitar-se-a: (...) Il — comprovagao,
fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condigoes locais para o cumprimento das
obrigagoes objeto da licitagdo”.
Sobre a finalidade da realizagao de visita técnica o Tribunal de
Contas da Unido, no Acordao n° 4.968/2011 — Segunda
Camara, assim se manifestou:
“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a
certeza e a comprovagdo de que todos os licitantes
conhecem integralmente o objeto da licitagdo e, via de
consequéncia, que suas propostas de preg¢os possam
refletir com exatiddo a sua plena execugdo, evitando-se
futuras  alegacoes  de  desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a
Entidade de possiveis inexecugoes contratuais. 11.1.3.2.
Portanto, a finalidade da introdugdo da fase de vistoria
prévia no edital é propiciar ao proponente o exame, a
conferéncia e a constatagdo prévia de todos os detalhes
e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo
tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma
forma, influir sobre o custo, prepara¢do da proposta e
execug¢do do objeto”.
Contudo, é preciso reconhecer que a referida exigéncia
limita o universo de competidores, uma vez que acarreta
onus excessivo aos interessados que se encontram em
localidades distantes do local estipulado para o
cumprimento do objeto. Em virtude disso, para que a visita
técnica seja legal, é imprescindivel a demonstracio da
indispensabilidade de sua realizacdo para a perfeita
execuciao do contrato. Esse raciocinio esta em consonancia
com o disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo da
Repiblica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias
de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées”.
[...]
Assim, admite-se que a visita técnica seja exigida como
critério de habilitacdo, no entanto, essa condicdo deve ser
ponderada a luz do art. 3° da Lei de Licitacées e do art. 37,
inc. XXI da Constituicio Federal. Em face desses
dispositivos, a exigéncia somente sera legitima quando
essencial para o cumprimento adequado das obrigacoes
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contratuais, sendo pertinente a criteriosa avaliacdo dos
moldes em que a vistoria sera realizada, de modo a evitar a
restriciao indevida ao carater competitivo do certame, como
se d4 em caso de data unica. [...] (grifo nosso).
Desse modo, a exigéncia de vistoria prévia no caso como requisito
de habilitagdo mostrou-se restritiva a ampla competitividade no
certame.

O artigo 30, inciso III, da Lei n. 8.666/93, prescreve que a documentagdo relativa a
qualificag¢do técnica podera incluir a comprovagdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que o
interessado tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

O entendimento predominante nesta Corte ¢ o de que a visita técnica esta atrelada ao juizo
de oportunidade e conveniéncia da Administracdo, desde que a exigéncia seja pertinente
com o objeto da licitacio e ndo comprometa, restrinja ou frustre o carater competitivo
da licitacfo. (Grifo nosso)

Nesse sentido deliberacdo desta Corte sobre o assunto em tela.

Licitagdo. Exigéncia de visita técnica depende da conveniéncia da
Administragdo. [...]. O fato € que o inciso III do art. 30 da Lei de
Licitagdes ndo traz exigéncia imprescindivel a habilitacio no
certame, pois contém a condicionante ‘quando exigido’, de modo
que o atestado de visita técnica, como condi¢cdo para habilitacao,
restringe-se a conveniéncia da Administracio, dependendo da
natureza do objeto licitado. O conhecimento das condigdes e
peculiaridades locais, colhido em wvisita técnica, favorece a
elaboragdo da proposta e, segundo Jess¢ Torres, escorado em
jurisprudéncia administrativa do TJRJ, nivela os licitantes,
‘porquanto se retira, daquele que eventualmente estivesse a disputar
novo contrato, a vantagem de conhecer o local de execucdao da
prestacao’ (in Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da
Administracdo Publica, Ed. Renovar, 6* edigao, 2003, p. 356). De
qualquer sorte, o atestado de visita técnica esta inserido no rol de
documentos de habilitagdo descrito nos artigos 27 e 30 da Lei de
Licitagdes. Logo, se a Administracao entende util ou necessaria a
comprovagdo da visita técnica, deve fornecer o atestado diretamente
ao licitante, que deverd apresentd-lo juntamente com os demais
documentos exigidos para a habilitagdo [...]." (Grifo nosso)

Acerca da visita técnica leciona Jessé Torres Pereira Junior:

A prova de haver o habilitante tomado conhecimento das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagcdo servirad
a segundo proposito, qual seja o de vincular o licitante a tais
condicdes locais, por mais adversas que possam revelar-se durante a
execucdo, desde que corretamente indicadas na fase de habilitacdo.
Sendo esta a hipotese, ndo se admitird escusa para inexecug¢do,

" BRASIL. Tribunal de Contas. Licitagdo n. 696088. Relator: Conselheiro Moura e Castro. Belo Horizonte, 20
set. 2005. Disponivel em: < http://revista.tce.mg.gov.br/Revista/RetornaRevista/301>. Acesso em: 26 mar.

2015.
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fundada em alegadas dificuldades imprevistas no local em que se
deva realizar a obra ou servico.”

Ao me alinhar as manifestagdes técnica e ministerial, acredito que os atributos do objeto do
Pregdo Presencial n. 012/2012 nd3o impdem a realizacdo de visita técnica e consequente
emissdo de atestado comprobatorio dessa vistoria local para efeito de habilitagdo no certame.
Com efeito, o servigo de gerenciamento de frota, incluindo a disponibilizacdo de software
em ambiente web e rede credenciada, ndo se revela complexo, tanto que a Administra¢ao
utilizou a modalidade Pregdo para o procedimento licitatério.

Ademais, a visita técnica nada acrescentaria para o conhecimento do objeto pelos
interessados, pois os servigos de manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos, como bem
observado pela Unidade Técnica e ratificado pelo Parguet de Contas, serdo prestados nos
estabelecimentos credenciados pelo licitante vencedor do certame.

Por outro lado, verifico da ata de fl. 87 que ao tempo da realizagdo da sessao do Pregao
acorreu ao certame apenas 01 (um) licitante, sediado em Alfenas, cidade limitrofe ao ente
promotor da licitagdo,’ o que demonstra que a exigéncia de visita contribuiu para limitar o
universo de competidores em face do 6nus que deveriam ser suportados por aqueles cujos
estabelecimentos se situassem em locais distantes de Paraguagu, que teriam de arcar com
gastos de deslocamento e eventual estadia para a realizacdo da inspegao local sem a garantia
de lograr éxito no certame.

Ademais, em face das particularidades do servi¢o pretendido, uma declaracdo subscrita pelo
licitante responsabilizando-se pelos prejuizos decorrentes da impericia ou da ma execugao
substituiria a contento a utilidade e o propdsito da visita técnica.

Essa declaragdo também seria suficiente o bastante para, de um lado, resguardar a
Administracdo e, de outro, garantir aos concorrentes a elaboracdo de uma proposta
consistente, firme e séria de modo a que o objeto disputado, quanto ajustado, fosse
executado no nivel de exceléncia e responsabilidade requerido e sem os embaragos advindos
da imputacao de eventuais riscos que competem exclusivamente ao contratado.

Pelo exposto, considero irregular a exigéncia de visita técnica e a expedicdo de atestado
nesse sentido para efeito de habilitagao técnica no certame prevista no subitem 12.5.2 do
edital do Pregdo Presencial n. 12/2012 por ser contraria aos principios da isonomia e da
competitividade, nos termos da fundamentagao supra.

2 - Da Falta de exigéncia de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas —- CNDT

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas aditou a Dentincia e indicou que “o
instrumento convocatdrio deixou de elencar a Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas,
que encontra amparo com o advento da Lei Federal n.° 12.440/11, que ocasionou nas
alteracdes dos arts. 27 e 29 da Lei n.° 8.666/93”.

Em sua peca de defesa os responsaveis, em sintese, sustentam que a falta de imposi¢cao da
CNDT decorreu de uma falha da Administragdo, a qual costumeiramente exigiria tal
certidao noutros procedimentos licitatorios, € que na licitagdo em pauta a empresa vencedora
apresentou regularidade quanto aos débitos trabalhistas, consoante documento inserto na fl.
110 do procedimento licitatorio, correspondente a fl. 96 dos presentes autos.

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a lei de licitacbes e contratos da administracdo publica. 8
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 395.

} Alfenas ¢ vizinha de Paraguacu. Informagao disponivel em
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Paragua%C3%A7u_%28Minas Gerais%29>. Acesso em 26/03/2015.
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O Orgdo Técnico rechagou as alegagdes da defesa e concluiu que deve ser mantida a
irregularidade anotada pelo Orgdo Ministerial, que ndo alterou seu entendimento inicial ao
proferir o parecer de fls. 324/333.

Analise

O art. 27, inciso V, c/c o art. 29, inciso V, da Lei n. 8.666/93, dispoe:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacgao relativa a:

I — habilitagao juridica;

II — qualificacdo técnica;

IIT — qualificacdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢ao Federal.

[.].

Art. 29. A documentagado relativa a regularidade fiscal, conforme o
caso, consistira, em:

[.].

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacio de certidao
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 5.452, de 1° de maio
de 1943. (Grifo nosso)

A falha aduzida pelos defendentes nao tem o condao de afastar a irregularidade anunciada
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

A proposito, em Consulta formulada sobre a obrigatoriedade da apresentagao da CNDT para
efeito de habilitacdo nas licitagcdes esta Casa assim se pronunciou:

A fim de responder a primeira indagacdo, se a referida certidao ¢
exigivel para todos os processos licitatorios, considero plausivel
refletir acerca da origem da alteragdo consignada nos arts. 27 e 29 da
Lei de Licitacao.

Nesse sentido, vale lembrar que o anteprojeto que resultou no texto
da Lei n° 12.440/2011, de autoria da Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho - Anamatra - vislumbrou na
CNDT um mecanismo relevante para a efetividade da regularidade
trabalhista. Afinal, sendo o crédito trabalhista prioritario este deveria
ter ao menos tratamento semelhante ao dado aos créditos fiscais.

O embasamento primeiro a exigéncia da comprovacdo da
regularidade trabalhista ¢ o fato de que uma empresa que se encontra
em débito com as obrigagdes trabalhistas, além de estar infringindo a
lei, tem, em tese, condigdes de apresentar precos mais vantajosos em
relacdo as outras, que, por obedecerem a legislagdo, tém seu custo
majorado, o que violaria a competitividade.
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A regra privilegia, portanto, os principios da legalidade, isonomia e
da moralidade, devendo ser aplicada como padrio para todos os
certames, independente do objeto da contratacio.
Ademais disso, ¢ preciso reconhecer que a diretriz adotada quanto a
exigéncia de regularidade trabalhista pode ¢ deve funcionar como
fomento a protegdo dos direitos trabalhistas.
Com essas consideragdes, respondo a primeira indagacdo do
Consulente para informar-lhe que a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas - CNDT - deve ser exigida em todos os processos
licitatérios.* (Grifo nosso)
Assim, considero irregular a falta de exigéncia da CNDT para fins de habilitacdo por violar
o disposto no art. 27, inciso V, c¢/c o art. 29, inciso V, da Lei n. 8.666/93.
3 - Da falta de minuta de contrato como anexo do edital
O Orgo Ministerial acresceu a Dentincia a irregularidade acerca da auséncia da minuta de
contrato como anexo do edital.
Os responsaveis articulam que nao procede o apontamento ministerial ao fundamento de que
0 anexo com a minuta contratual consta do edital as fls. 20/29 do procedimento licitatério,
correspondente as fls. 307/316 dos presentes autos.
O Orgido Técnico entende que assiste razdes aos responsaveis e, portanto, que o
apontamento pode ser desconsiderado, ao passo em que o Ministério Publico de Contas
junto ao Tribunal de Contas ndo se manifestou.
Analise
Ao compulsar os autos verifico que o edital do Pregao Presencial n. 12/2012 possui minuta
contratual como anexo, fls. 307/316.
Assim, consoante manifestagdo do Orgdo Técnico, acolho a defesa para desconstituir o
apontamento ministerial.

VOTO

Pelo exposto, julgo procedente a Dentuincia e considero irregulares:

- o0 subitem 12.5.2 do edital do Pregao Presencial n. 12/2012 por condicionar a qualificagao
no certame a expedicao de atestado comprobatodrio de visita técnica, porquanto tal injungao
nao guarda pertinéncia com o objeto do certame e, por conseguinte, restringiu o carater
competitivo da licitacao e;

- a falta de exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT para fins de
habilitacao por violar o art. 27, inciso V, ¢/c o art. 29, inciso V, da Lei n. 8.666/93.

Com fundamento no art. 85, II da Lei Complementar n. 102/2008, voto, ainda, pela
aplicacdo de multa no valor individual de 1.000,00 (mil reais), aos Senhores Gantus Nasser
e Marco Antonio Gomes de Carvalho Prefeito Municipal e Pregoeiro a ¢época,
respectivamente, ambos subscritores do edital.

Recomende-se aos atuais gestores que condicionem a realizagdo da inspecdo local e a
emissdo de atestado de visita técnica para efeito de habilitacdo desde que a exigéncia seja
pertinente com o objeto da licitagdo e insiram nos instrumentos convocatdrios a exigéncia da
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT como condigdo para habilitagdo nos
certames.

* BRASIL. Tribunal de Contas. Consulta n. 863637. Relator: Conselheiro Cldudio Couto Terrdo. Consulente:
Alceu Jos¢ Torres Marques, Procurador-Geral de Justica. Belo Horizonte, 5 set. 2012. Disponivel em:
<http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/863637>. Acesso em: 26 mar. 2015.
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Cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se os autos, com fundamento no art. 176,
inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos.
Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas, por unanimidade, na
conformidade da ata de julgamento, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em
julgar procedente a denuncia e considerar irregulares: - o subitem 12.5.2 do edital do
Pregdo Presencial n. 12/2012 por condicionar a qualificagdo no certame a expedigdo de
atestado comprobatorio de visita técnica, porquanto tal injungdo ndo guarda pertinéncia com
o objeto do certame e, por conseguinte, restringiu o cardter competitivo da licitagdo e; - a
falta de exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT para fins de
habilitacdo por violar o art. 27, inciso V, c/c o art. 29, inciso V, da Lei n. 8.666/93. Com
fundamento no art. 85, II da Lei Complementar n. 102/2008, aplicam multa no valor
individual de 1.000,00 (mil reais), aos Senhores Gantus Nasser ¢ Marco Antonio Gomes de
Carvalho, Prefeito Municipal e Pregoeiro a época, respectivamente, ambos subscritores do
edital. Recomendam aos atuais gestores que condicionem a realizacao da inspecao local e a
emissdao de atestado de visita técnica para efeito de habilitacdo desde que a exigéncia seja
pertinente com o objeto da licitacdo e insiram nos instrumentos convocatorios a exigéncia da
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT como condicdo para habilitagdo nos
certames. Cumpridas as disposi¢cdes regimentais, arquivem-se os autos, com fundamento no
art. 176, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal.
Votaram o Conselheiro em Substituicdo Hamilton Coelho e a Conselheira Presidente Adriene
Andrade.
Presente & Sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo

Plenario Governador Milton Campos, 12 de maio de 2015.

ADRIENE ANDRADE MAURI TORRES
Presidente Relator

(Assinado eletronicamente)

RAC/MGM
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