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Acorddo — Segunda Camara

876918, REPRESENTACAO

Representante(s): Jodo Batista da Silva Rocha, Jodo Atarcisio Martins Machado, José Maria
de Paula, Anderson Fabiano Nardy e Rita Maria de Almeida Batista (Presidente e Vereadores
a Camara Municipal de Bom Jardim de Minas, respectivamente).

Representado(s): Joaquim Laércio Rodrigues (Prefeito de Bom Jardim de Minas)
Procurador(es) constituido(s): Luciano Martins Leite — OAB/MG 98224

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo

EMENTA: REPRESENTAGAO - LICITAGAO - CONTRATAGCAO DE MEDICOS POR
MEIO DE CREDENCIAMENTO - PRELIMINAR PROCESSUAL: AFASTADA A
PROPOSICAO MINISTERIAL DE AFETAQAO DA MATERIA AO PLENO — MERITO:
INEXISTENCIA DE COMPROVAQAO, NOS AUTOS, DE QUE O CREDENCIAMENTO
SE REALIZOU DIANTE DA IMPOSSIBILIDADE DE SE REALIZAR O CONCURSO
PUBLICO — IRREGULARIDADE DO CREDENCIAMENTO — LANCAMENTO DA
DESPESA NA CLASSIFICACAO “OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA
FISICA”-— ILEGALIDADE - MULTA - ABSTEN(;AO, PELO GESTOR, DA
PRORROGACAO DOS CONTRATOS — INSERCAO DAS INFORMACOES DESTE
PROCESSO, PELA DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS, NA
MATRIZ DE RISCO - PREJUDICADO O PEDIDO DE APENSAMENTO AOS
PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2010 E 2011- ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS APOS PROVIDENCIAS CABIVEIS.

Julga-se procedente a representacdo, considerando-se irregulares o credenciamento e 0s
lancamentos das respectivas despesas na classificagdo ‘“outros servigos terceiros pessoa
fisica”. Aplica-se multa ao responsavel, sem prejuizo das demais determinacGes constantes no
voto.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
Sessao do dia 1°/07/2014

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:

PROCESSO N°: 876918

NATUREZA: REPRESENTACAO

REPRESENTANTES: PRESIDENTE E VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL
DE BOM JARDIM DE MINAS

REPRESENTADO: JOAQUIM LAERCIO RODRIGUES

| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo oferecida pelos Senhores Jodo Batista da Silva Rocha, Jodo
Atarcisio Martins Machado, José Maria de Paula, Anderson Fabiano Nardy e Rita Maria de
Almeida Batista, respectivamente, Presidente e Vereadores da Camara Municipal de Bom
Jardim de Minas, que relatam a ocorréncia de impropriedades referentes a contratacdo de
médicos para prestacdo de servicos de plantdo médico no Hospital Municipal Dr. Armando
Ribeiro.
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Em sintese, alegam que os referidos servigos deveriam ser enquadrados como despesas
relativas a atividade-fim e, portanto, desempenhados por servidores efetivos da Prefeitura,
mediante aprovacdo em concurso publico.

Argumentam os Representantes que, mesmo se admitindo a hipotese de as contratacdes terem
sido respaldadas no art. 37, 1X da Constituicdo Federal, as despesas deveriam ter sido
classificadas como “Outras Despesas de Pessoal”, e ndo como “Outros Servigos de Pessoa
Juridica”, conforme ocorreu.

Por fim, requerem o apensamento da Representa¢do aos autos do ‘“Processo de Julgamento
das Contas do Municipio referente aos anos de 2010 e 2011”, a intimagdo do Chefe do
Executivo para correcdo dos lancamentos e, finalmente, a aplicacdo dos dispositivos
regimentais cabiveis a especie.

Protocolizada a documentacdo em 14/02/12, o Conselheiro-Presidente encaminhou 0s autos a
Diretoria de Controle Externo dos Municipios (fls. 286).

Apds a manifestacdo técnica, fls. 287/296, os Representantes encaminharam oficio e
documento complementar a inicial, fls. 297/298.

Os autos foram encaminhados a 8% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios, que
realizou o seu exame as fls. 306/311.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas opinou pela citagdo do Senhor Joaquim Laércio
Rodrigues, Prefeito do Municipio de Bom Jardim de Minas, fls. 312/313.

Citado, o Prefeito ofereceu defesa, fls. 316/319, que foi submetida ao reexame pela Unidade
Técnica, fls. 322/327.

O Ministério Publico de Contas proferiu parecer conclusivo as fls. 328/339, opinando pela
afetacdo da representacdo ao Tribunal Pleno em virtude da relevancia da matéria e, quanto ao
mérito, pela procedéncia da representacdo com aplicacéo de penalidade ao responsavel.

Em sintese, € o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

PRELIMINAR PROCESSUAL

O Miinistério Publico de Contas considera que ndo pode prosperar o entendimento firmado
pelo Tribunal nas Consultas n°® 491187, 791229, 838582, 812006 e 811980, segundo o qual é
admitido o credenciamento para prestacdo de servicos medicos. Por esse motivo, em razdo da
relevancia (art.26, | do Regimento Interno) e em face da possibilidade concreta de reviséo,
propde a afetacdo da matéria ao Pleno.

De fato, o instituto foi objeto das consultas supracitadas, tendo o Tribunal admitido a
utilizacdo do credenciamento de servicos medicos como hipdtese especial de inexigibilidade
de licitacdo. Assim, faculta-se a sua utilizacdo desde que precedido de procedimento formal,
nos termos do art. 5°, caput, c/c o paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93, e desde que
ndo seja tratado como regra, devendo ser adotado em carater suplementar, de modo que nédo
haja violacdo ao concurso publico, observados, sempre, 0s preceitos contidos na Lei de
Licitacbes, notadamente os principios da isonomia, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e
vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Em outras palavras, embora tenha permitido a ado¢do do credenciamento pela Administracdo
Pablica, o Tribunal firmou entendimento pela impossibilidade de sua adoc¢do irrestrita,
considerando a necessidade de priorizar a realizacdo de concurso publico para prover a
demanda por médicos.

Deixo de acolher a proposicdo ministerial, por considerar que ndo ha reparos a serem feitos no
entendimento firmado, ndo havendo, consequentemente, razao para a afetacdo da matéria ao
Pleno.
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CONSELHEIRO MAURI TORRES:
DE ACORDO.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
DE ACORDO.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

MERITO

1. CONTRATAQAO DE MEDICOS POR MEIO DE CREDENCIAMENTO

Segundo os Representantes, o procedimento adotado pelo Municipio com o objetivo de
contratar médicos para prestacdo de servico de plantdo no Hospital Municipal Dr. Armando
Ribeiro pode ser caracterizado como terceiriza¢do de servicos médicos, o que ndo € licito por
se tratar de atividade- fim, cujos servicos traduzem-se em atribuicGes tipicas de cargos, que
somente poderiam ser preenchidos por concurso publico.

A Unidade Técnica considerou, por outro lado, que o procedimento adotado pelo Municipio
fundamentou-se na inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competigéo (art. 25 da Lei
n® 8.666/93), decorrente da necessidade de a Administracdo contratar o maximo possivel de
particulares ou todos que se dispusessem a atender ao instrumento convocatorio, conforme
admite a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A Unidade Técnica considerou, ainda, o credenciamento como forma mais eficiente de gestao
e solucdo para municipios do porte de Bom Jardim de Minas, que enfrentam dificuldade para
atender satisfatoriamente as necessidades da populacdo por meio da contratacdo de
profissionais da area de saude.

Conforme relatado anteriormente, o Ministério Publico de Contas entende nao ser possivel a
contratacdo de profissionais da area de saude por meio de credenciamento. Segundo entende,
a saude deve estar entre as prioridades do Municipio, consistindo em atividade-fim da
Administracdo, cujo acesso aos cargos é assegurado por concurso publico.

Por outro lado, com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, entende ser
admissivel a contratacdo temporaria por excepcional interesse publico até a realizacdo do
concurso publico.

Em segundo plano e alternativamente, caso se admita a contratacdo por meio de
credenciamento, o Parquet de Contas observa que o procedimento sob exame ndo conteve a
indispensavel justificativa da inviabilidade de competicdo, cabendo ao gestor demonstrar a
necessidade para excepcionar as regras constitucionais do procedimento licitatério ou do
concurso publico.

Em sua defesa (fls. 316/319), o responsavel argumenta que adotou o sistema de
credenciamento para acobertar a contratacdo de médicos plantonistas com a despesa inscrita
na rubrica orcamentaria de gastos com servicos de terceiros, objetivando atender aos anseios
da populacdo e as pressdes dos Vereadores e do Ministério Publico Estadual, sem por em
risco as financas publicas por inobservancia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Por via de regra, a assisténcia médica deve ser prestada pelo Municipio mediante a criacao de
cargos ou empregos devidamente providos por concurso publico, nos termos do inciso Il do
art. 37 da Constituicdo Federal.

Até que o concurso seja realizado e as vagas devidamente preenchidas, ¢ admissivel a
contratacdo temporaria por excepcional interesse publico nos termos do inciso IX do art. 37
da Constituicdo Federal e do inciso Il do art. 2° da Lei n°® 8745/93.

Frustrada essa possibilidade, sendo o concurso realizado e ndo tendo as vagas sido
preenchidas, ou diante de razdes outras, devidamente fundamentadas, que prejudiquem a
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adoc¢do da medida, é possivel que o Municipio opte pela realizacdo do credenciamento para o
atendimento médico.

Consoante entendimento assentado pelo Tribunal, credenciamento é um procedimento de
contratacdo direta fundada na inexigibilidade de licitacdo por inviabilidade de competicdo,
decorrente da possibilidade de absorcdo de todos os prestadores de servi¢o que atendam as
especificagdes ou qualificacbes definidas em edital de chamamento publicado pela
Administracdo Publica.

No caso dos servicos de saude, reitere-se, tal hipdtese s6 é possivel se frustrada a tentativa de
prestar o atendimento por profissionais concursados, de forma adequadamente motivada.

No caso em exame, 0s instrumentos contratuais derivados do Procedimento de Contratagdo
n® 33/2010, Credenciamento n° 0001/2010, fls. 154/186, descrevem o objeto como servicos de
plantdo médico no Hospital Municipal Dr. Armando Ribeiro, conforme escala definida pela
direcdo do hospital e pela Secretaria Municipal de Salde, sendo inequivoco tratar-se de
demanda permanente da Administragéo.

N&o ha nos autos nenhuma comprovacdo de que o credenciamento tenha se realizado diante
da impossibilidade em prover o servico médico por concurso publico.

Ao contrério, o préoprio responsavel confessa que as contratacdes efetivadas pelo Municipio
por meio de credenciamento tiveram proposito exclusivo reduzir o volume de gastos com
pessoal mediante a alteracdo da classificacdo da despesa, conduta que se revela ilegal por
caracterizar desvio de finalidade, além de constituir burla ao art.18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Assim, considero irregular o credenciamento em tela.

2. CLASSIFICA(;AO DAS DESPESAS

Os Representantes afirmam que, mesmo sendo admitidas como legais as contratacfes, as
despesas deveriam ter sido classificadas como “outras despesas com pessoal”.

A Unidade Técnica confirmou que as despesas dos contratos decorrentes do Credenciamento
n® 0001/2010 foram classificadas no elemento de despesa: 3.3.90.36 - “outros servigos
terceiros pessoa fisica”, ndo tendo sido computadas no Demonstrativo dos Gastos com
Pessoal, conforme SIACE/PCA/2010 e SIACE/PCA/2011, fls. 294/295.

Segundo analise da Unidade Técnica, se fossem computadas em gastos com pessoal, essas
despesas nos valores de R$215.000,00 (duzentos e quinze mil reais), no exercicio de 2010, e
R$662.000,00 (seiscentos e sessenta e dois mil reais), no exercicio de 2011, pouco alterariam
os indices contébeis, que continuariam abaixo do limite de 60% (sessenta por cento)
permitidos pelo art. 19 da LRF, passando de 46,90% para 49,18% no exercicio de 2010 e de
44,07% para 49,77% no exercicio de 2011.

De qualquer forma, a Unidade Técnica considera que a classificacdo das despesas decorrentes
da contratacdo dos médicos (outros servigos terceiros pessoa fisica) estdo lancadas
incorretamente, conforme entendimento firmado pelo Tribunal na Consulta n® 837660:
Integram o0s gastos com pessoal, para os fins da CR/88 e da LRF, as despesas com
terceirizacdo de mao de obra para o exercicio de atividades que se destinam a substituicdo de
servidores, nos contornos definidos nesta consulta, a despeito de tais contratacdes serem
ilicitas, sem prejuizo das demais searas de responsabilidade (civil, trabalhista, penal, etc).

O responsavel, em sua defensa, ndo invocou qualquer argumento para contrariar a imputacéo
de ilegalidade do lancamento contabil, mas somente informa ter adotado a contratacdo de
servicos de médicos plantonistas por meio do credenciamento exatamente para permitir o
lancamento das despesas como servigos de terceiros e evitar o comprometimento dos limites
de gastos com pessoal previstos na LRF.

O Ministério Publico de Contas corroborou o apontamento técnico e opinou pela penalizacdo
do responsavel em virtude da infracdo a norma legal (art. 18, § 1°, da LRF).
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Conforme dito anteriormente, a conduta do gestor afigura-se ilegal, ndo sendo adequada a
solucionar o problema de excesso de gastos com pessoal, pois ndo é licito mudar a
classificacdo contébil da despesa com o proposito de artificialmente obter o equilibrio
orcamentario.

Os meios para reduzir os gastos com pessoal e trazer o orgamento ao limite prudencial estéo
definidos nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal, que prevéem, nessa ordem:
reducdo de despesas com cargos em comissdo e fungdes de confiangca, a exoneracdo de
servidores ndo estaveis e, em situagdes mais drasticas, a exoneracao de servidores estaveis.
Ademais, segundo apurado pela Unidade Técnica, a medida adotada pelo Municipio sequer se
justificava, tendo em vista que o langamento correto das referidas despesas teria pouco efeito
sobre as contas publicas e ndo comprometeria os limites de gastos com pessoal nos exercicios
de 2010 e 2011, conforme apurado nas respectivas prestacdes de contas.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo procedente a representacdo e considero irregulares o
Credenciamento n® 0001/2010 e os lancamentos das respectivas despesas na classificacdo
“outros servigos terceiros pessoa fisica”.

Responsabilizo o Senhor Joaquim Laércio Rodrigues, Prefeito do Municipio de Bom Jardim
de Minas, pelas irregularidades e aplico-lhe, com fundamento no art. 85, Il da Lei Organica
do Tribunal, multa no valor de R$3.000,00 (trés mil) para cada uma das irregularidades,
perfazendo o total de R$6.000,00 (seis mil reais).

Determino ao responsavel que se abstenha de prorrogar 0s contratos decorrentes do
Credenciamento n® 0001/2010, caso ainda estejam vigentes, bem como promova a correcao
da contabilizacdo das referidas despesas.

Determino, ainda, a Diretoria de Controle Externo dos Municipios que insira na matriz de
risco as informacdes relativas a este processo.

Julgo prejudicado o pedido de apensamento desta Representacdo aos processos de prestacdo
de contas do Chefe do Executivo relativos aos exercicios de 2010 e 2011, tendo em vista que
0S respectivos pareceres prévios ja foram emitidos e as contas aprovadas pelo Legislativo.
Além do mais, conforme a Unidade Técnica, a contabilizacdo correta das despesas em exame
ndo modificaria a emissdo do parecer prévio pela aprovacdo das contas.

Intimem-se 0s Representantes e 0 Representado do teor desta decisdo.

Intime-se 0 Ministério Pablico de Contas, na forma do § 4° do art. 167-A do Regimento
Interno.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
DE ACORDO.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

DE ACORDO.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO.)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM o0s Exmos. Srs.
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas, sob a presidéncia e a relatoria do
Conselheiro Claudio Couto Terrédo, incorporado neste o relatério, na conformidade das notas
taquigraficas e da ata de julgamento, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto
do Relator, na preliminar processual, em afastar a proposicdo ministerial de afetacdo da
matéria ao Pleno, por considerar que ndao ha reparos a serem feitos no entendimento firmado
pelo Tribunal, nas Consultas n. 491187, 791229, 838582, 812006 e 811980, segundo o qual €
admitido o credenciamento para prestacdo de servicos médicos. No mérito, acordam os Srs.
Conselheiros em: 1) julgar procedente a representacdo, considerando irregulares o
Credenciamento n. 0001/2010 e os lancamentos das respectivas despesas na classificacéo
“outros servigos terceiros pessoa fisica”; 2) responsabilizar o Senhor Joaquim Laércio
Rodrigues, Prefeito do Municipio de Bom Jardim de Minas, pelas irregularidades aplicando-
Ihe, com fundamento no art. 85, Il da Lei Organica do Tribunal, multa no valor de R$3.000,00
(trés mil reais) para cada uma das irregularidades, perfazendo o total de R$6.000,00 (seis mil
reais); 3) determinar ao responsavel que se abstenha de prorrogar os contratos decorrentes do
Credenciamento n. 0001/2010, caso ainda estejam vigentes, bem como promova a correcao da
contabilizacdo das referidas despesas; 4) determinar a Diretoria de Controle Externo dos
Municipios que insira na matriz de risco as informacdes relativas a este processo; 5) julgar
prejudicado o pedido de apensamento desta Representacdo aos processos de prestacdo de
contas do Chefe do Executivo relativos aos exercicios de 2010 e 2011, tendo em vista que 0s
respectivos pareceres prévios ja foram emitidos e as contas aprovadas pelo Legislativo.
Ressalta-se que, conforme a Unidade Técnica, a contabilizacdo correta das despesas em
exame ndo modificaria a emissao do parecer prévio pela aprovacéo das contas; 6) determinar
a intimacdo dos Representantes e do Representado do teor desta decisdo bem como do
Ministério Publico de Contas, na forma do § 4° do art. 167-A do Regimento Interno; 7)
determinar o arquivamento dos autos, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.

Plenario Governador Milton Campos, 1° de julho de 2014.

MAURI TORRES

(Assinatura do Acérdao conforme art. 204,
§ 39, 111, do Regimento Interno)

(assinado eletronicamente)

ECR/MLG/SA
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