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Consulente: Afranio Machado Borges Prata

Relator: Conselheiro José Alves Viana

Sessdo: 08/10/2014

Deciséo unénime

EMENTA: CONSULTA — SERVIDOR PUBLICO — RPPS — APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ COM PROVENTOS PROPORCIONAIS AO TEMPO DE CONTRIBUI(}AO -
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO ATE 31/12/2003 — BASE DE CALCULO:
INTEGRALIDADE DA REI\/IUNERAC;AO DO CARGO EFETIVO EM QUE SE DER A
APOSENTADORIA — EC N. 70/2012, QUE ACRESCENTOU O ART. 6°-A AO TEXTO
DA EC N. 41/2003, REGULAMENTADA PELA IN N. 03/2012 DO TRIBUNAL DE
CONTAS — REVISAO DOS VALORES DOS PROVENTOS DE APOSENTADOS E
PENSIONISTAS — REDU(;AO NO VALOR NOMINAL DO BENEFICIO — OPCAO PELA
MANUTENCAO DO CALCULO POR MEIO DA MEDIA ARITMETICA DAS ULTIMAS
REMUNERAC()ES OU PELA APLICA(;AO DO ART. 6°-A DA EC N. 41/2003 - O
OBJETIVO DA REGRA DE TRANSICAO E EVITAR DISTORQOES E PERDAS
PATRIMONIAIS AOS BENEFICIARIOS — OBRIGATORIEDADE DE LAVRATURA,
PELO INSTITUTO DE PREVIDENCIA, DO ATO REVISIONAL DE APOSENTADORIA
E DE PENSAO, QUANDO O RECALCULO RESULTAR EM ACRESCIMO DO VALOR
A SER PAGO, E ENVIO AO TCEMG, POR MEIO DO FISCAP.

a) Todos os servidores que ingressaram no servi¢o publico até 31/12/2003 e que tenham se
aposentado ou venham a aposentar por invalidez permanente, com fundamento no art. 40, 8§
1° 1, da Constituicdo da Republica, terdo o direito ao recebimento de proventos de
aposentadoria, proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei,
quando os proventos serdo integrais, calculados com base na remuneracéo do cargo efetivo.

b) A Emenda Constitucional n. 70/2012 ndo estendeu para todos os servidores aposentados
por invalidez que ingressaram no servico publico até 31/12/2003 a integralidade de proventos,
mas a integralidade da base de calculo, que correspondera a remuneracao do cargo efetivo em
que se der a aposentadoria. Portanto, ha o direito a integralidade mesmo que 0s proventos
sejam proporcionais ao tempo de servico.

c) A autoaplicabilidade da referida Emenda Constitucional refere-se apenas ao recalculo dos
proventos. Nas hipdteses em que ficar demonstrado que o valor do beneficio devido ao
aposentado ou pensionista, apds a revisdo estabelecida pela Emenda Constitucional n.
70/2012, foi inferior ao efetivamente pago, de acordo com a regra anteriormente imposta, 0s
beneficiarios poderdo optar pela manutencdo do célculo por meio da média aritmética das
Gltimas remuneragdes na atividade.

d) Nas hipdteses em que o valor do beneficio devido ao aposentado ou pensionista, apos a
revisdo estabelecida pela Emenda Constitucional n. 70/2012, for superior ao pago de acordo
com a regra anteriormente imposta, os beneficiarios poderdo optar pela aplicacdo da regra
prevista no art. 6°-A da Emenda Constitucional n. 41/2003. Nestes casos, devem os Institutos
de Previdéncia lavrar atos revisionais de aposentadoria e de pensdo e envia-los ao Tribunal de
Contas, por meio do FISCAP, nos termos dispostos na fundamentagéo deste voto.
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e) Os atos revisionais de aposentadoria e pensdo devem ser obrigatoriamente lavrados quando
o recalculo estabelecido pelo art. 2° da Emenda Constitucional n. 70 implicar em acréscimo
no valor a ser pago a titulo de proventos de aposentadoria ou pensdo para os beneficiados. Na
oportunidade, deverdo ser encaminhados o “Demonstrativo de Proventos da EC n. 70/2012”, a
opcao pelo recebimento dos beneficios de acordo com a nova regra constitucional, e o ato
revisional dos beneficios.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)
Tribunal Pleno - Sesséo do dia 08/10/2014

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

PROCESSO N.° 874.019
NATUREZA: CONSULTA
CONSULENTE: AFRANIO MACHADO BORGES PRATA (Presidente do

IPSERV - Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Uberaba)

| - RELATORIO

Versam o0s autos sobre consulta formulada pelo Sr. Afranio Machado Borges Prata, Presidente
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Uberaba — IPSERV, por
meio da qual solicita esclarecimentos deste Tribunal acerca das seguintes indagacdes:

a) Com relacdo a aplicagcdo da referida Emenda Constitucional (EC 70) nos
processos de aposentadoria por invalidez, € para todas as invalidez, ou seja,
mesmo aquelas que foram concedidas com proventos proporcionais, pois, a
doenca ndo esta inserida no rol que da direito a integralidade?

b) Caso os proventos antes da revisdo sejam maiores, pois, foram concedidos
pela média aritmética, e ao calcular os proventos pela EC 70/2012, fiquem
menores do que esta sendo pago, como proceder?

c) Os atos de aposentadoria devem ser retificados? Em caso positivo, deverdo
ser enviados justamente com a memoria de calculos a este Egrégia Corte de
Contas? (sic)

A presente consulta, distribuida inicialmente & relatoria do Cons. Wanderley Avila em
27/04/2012, foi admitida e encaminhada a Coordenadoria e Comissao de Jurisprudéncia e
Sumula, que se manifestou as fls. 04 a 07.

Posteriormente, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal Municipal - CFAPM
realizou analise dos questionamentos suscitados pelo consulente, consignada as f. 09 a 14.

Em 01/08/2012, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.
E o relatério, no essencial.

- FUNDAMENTAQAO
Il. 1. Preliminar
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Preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 210 e 212 do
Regimento Interno, considerando que o consulente é parte legitima para formular a presente
consulta, que o objeto refere-se & matéria afeta & competéncia desta Corte, bem como que a
indagacgédo ndo versa sobre caso concreto, conheco da Consulta.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
De acordo.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:
De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
De acordo.
NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

[1.2. Mérito

Vencida a questdo preliminar, passo ao exame das indagacdes formuladas.

Inicialmente, deve-se destacar que a consulente busca dirimir questfes relacionadas a trés
temas distintos: (I) se a regra disposta no art. 6-A da Emenda Constitucional 41, acrescentado
pela Emenda Constitucional 70, deve ser considerada no calculo da aposentadoria por
invalidez concedida com proventos proporcionais, ou seja, aquelas que ndo decorrem de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel?; (1)
como proceder caso 0s proventos de aposentadoria por invalidez calculados pela férmula
anterior sejam maiores do que os estabelecidos pela Emenda Constitucional 70/2012; (I11) os
atos de aposentadoria devem ser retificados? Em caso positivo, deverdo ser enviados
juntamente com a memoria de célculos a esta Corte de Contas?

Diante das especificidades de cada questionamento, respondé-los-ei separadamente.

Antes, contudo, entendo ser necessaria breve digressdao pelos dispositivos legais que
circundam a matéria.

A Emenda Constitucional n. 70, publicada em 29/03/2012, incluiu o art. 6°-A no texto da
Emenda Constitucional n. 41, o qual dispde o seguinte:

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacéo
desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem
direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneracao do cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposicGes constantes
dos 88 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicao Federal.
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Parégrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de
revisdo as pensodes derivadas dos proventos desses servidores.

O art. 40, 81°, 1, da Constituicdo da Republica, citado expressamente no texto legal, aduz:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

81°. Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88 3° e
17:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo,
exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

(...) (grifos nossos)

A norma excepciona, ainda, a aplicacdo dos paragrafos 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo
da Republica, reproduzidos abaixo:

Art. 40. (...)

8 3°. Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, Serdo
consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢cbes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

()

§ 8°. E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente,
o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

()

8 17. Todos os valores de remuneragéo considerados para o célculo do beneficio previsto no 8
3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

No que tange a revisdo dos proventos de aposentadoria devidos nos casos de aposentadoria
por invalidez, o citado §7° da Emenda Constitucional 41, citado no paragrafo unico do art. 1°
da Emenda Constitucional 70, determina expressamente:

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os proventos de
aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensGes dos seus
dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como os
proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos pelo art.
3° desta Emenda, serdo revistos na mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do
cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensdo, na forma da lei.

Antes de adentrar no mérito da questdo formulada pelo consulente, ressalta-se a extin¢do do
direito a integralidade dos proventos, ocorrida com a promulgacdo da Emenda Constitucional
n. 41/2003.

A tratativa dada pelo direito positivo brasileiro antes da edi¢do de tal emenda era a de que 0s
proventos devidos aos servidores publicos aposentados pelo regime préprio de previdéncia
social e as pensdes deveriam ser calculados com base na dltima remuneracdo percebida pelo
beneficiario na atividade. Ainda, com base na regra disposta no 88° do art. 40 da Constituicdo
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da Republica, era devida a revisdo dos proventos na mesma proporc¢ao e ha mesma data a que
tinham direito os servidores em atividade.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional 41/2003, e a alteragdo nos paragrafos 3° e 8°
do art. 40 da CR/88, promoveu-se a modificacdo da base de céalculo dos proventos de
aposentadoria para todos os servidores ingressantes no servigo publico a partir de 01/01/2004.
Substituiu-se a remuneracdo percebida pelo exercicio do cargo efetivo pela média das maiores
remuneracdes de contribuicdo, sendo devido o reajustamento dos beneficios para preservar-
Ihes, em carater permanente, o valor real, na forma da lei.

Entretanto, a redacdo aprovada pelo Congresso Nacional ndo estabeleceu a mesma regra de
transicdo assegurada a generalidade dos servidores que viessem a se aposentar por invalidez,
seja com proventos integrais ou proporcionais, nos termos do art. 40, 81°, I da Lei Maior.

Com vistas a corrigir tal distor¢do, foi aprovada a Emenda Constitucional n. 70, que
acrescentou o art. 6°-A ao texto da Emenda Constitucional 41/2003, afastando,
expressamente, a aplicacdo da média aritmética no calculo dos proventos de aposentadoria por
invalidez, determinando que seja feito com base na remuneracgdo do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria. Em resumo, tal emenda resgatou aos servidores publicos que
ingressaram no servico pablico ate 31/12/2003 e se aposentaram — ou VA0 se aposentar — por
invalidez a paridade e a integralidade a que eram destinatarios quando ingressaram nos cargos
efetivos.

Esta Corte de Contas, em resposta a Consulta n. 875.687%, ja deliberou no seguinte sentido:
Verifica-se, portanto, que o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas as autarquias e fundag6es, que tenha ingressado no servico publico até
31/12/2003, data da publicacdo da EC n. 41/2003, e que tenha se aposentado ou venha
aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso | do 81° do art. 40 da
Constituicdo Federal, tera direito a proventos de aposentadoria, integrais ou proporcionais,
conforme o caso, calculados com base na remuneracdo do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria.

Feitas as consideragdes iniciais, passo a responder 0s questionamentos propostos pelo
consulente.

a) A regra disposta no art. 6-A da Emenda Constitucional 41, acrescentado pela Emenda
Constitucional 70, deve ser considerada no calculo da aposentadoria por invalidez concedida
com proventos proporcionais?

O consulente questiona acerca da aplicabilidade da norma disposta no art. 6°-A da Emenda
Constitucional 41 aos servidores estatutarios que ingressaram no servi¢co publico até
31/12/2003 e se aposentaram ou vao se aposentar por invalidez com o recebimento de
proventos proporcionais.

Ha de se frisar, inicialmente, que a Emenda Constitucional 70/2012 promoveu a alteracdo da
base de calculo dos proventos de aposentadoria por invalidez devidos aos inativos que
ingressaram no servigo publico até a data de publicacdo da Emenda Constitucional 41/2003,
sendo restituido a eles o direito a paridade e a integralidade, como ja apontado.

A Instrucdo Normativa n. 03/2012 desta Casa, que regulamenta a aplicacdo da Emenda
Constitucional 70/2012 no ambito de sua competéncia, responde positivamente em seu art. 2°,
I1, a tal questionamento. Vejamos:

Art. 2° O valor dos proventos de aposentadoria por invalidez concedidos aos servidores de
que trata o art. 1° desta Instrucdo Normativa sera revisto de acordo com a redacdo dada ao §
1° do art. 40 da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998, com

! TCEMG. Pleno. Consulta n. 875.687. Relator: Conselheiro Eduardo Carone Costa. Aprovada por unanimidade na sessio do dia
11/07/2012. No mesmo sentido, Consulta n. 837.411, de 12/12/2012.
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base na remuneracdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, definida na lei de cada
ente para o respectivo cargo, observando-se que:

(...)

Il - nas aposentadorias por invalidez ndo especificadas no inciso anterior, 0s proventos seréo
proporcionais ao tempo de contribuicdo, aplicando-se a Gltima remuneragdo no cargo efetivo,
fracdo cujo numerador corresponda ao total de tempo de contribuicdo do servidor e o
denominador ao tempo total de contribuicdo necessario para a obtencdo da aposentadoria
voluntaria prevista no art. 40, § 1°, III, “a”, da Constitui¢do Federal, observando-se o limite
minimo para o valor dos proventos definido na lei de cada ente federativo. (grifos nossos)
Insta salientar, entretanto, que a reforma constitucional em questdo ndo alcangou as espécies
de aposentadoria por invalidez, as quais permanecem nos mesmos termos constantes no art.
40, §1°, I, da CR/88°. Ou seja, a aposentadoria com o recebimento dos proventos integrais s
sera deferida quando presentes alguma das hip6teses contidas no rol exaustivo do supracitado
artigo: decorrente de acidente em servigco, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa
ou incuravel, na forma da lei.

Sobre o tema, importante frisar o entendimento disposto na Nota Técnica n.
02/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS?, emitida pelo Ministério da Previdéncia Social:

N&o obstante ter-se promovido a mudanca na base de calculo do beneficio, ndo foi alterado o
comando constante do inciso | do 81° do art. 40 da Constituicdo Federal (vigente tanto na
redacdo da EC n° 20/98, quanto na da EC n° 41/2003), que prevé a concessao de proventos de
invalidez proporcionais ao tempo de contribuicéo, exceto quando decorrentes de acidente em
servico, molesta profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel. Ao contrério, o art.
6°-A inserido na EC n° 41/2003, se destina diretamente ao servidor que tenha se aposentado
ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com fundamento nesse inciso. Nenhuma
alteracdo foi feita nesse dispositivo pela Emenda n°® 70/2012.

Ressalta-se a diferenca conceitual e pratica entre concessdo de proventos integrais e a
integralidade dos proventos em relagdo a remuneracdo. Conforme esclarecem Eduardo R.
Dias e José L. M. de Macedo®,

N&o confundir proventos integrais com integralidade da base de célculo dos proventos. O
valor da aposentadoria é encontrado aplicando-se um percentual sobre uma base de calculo.
Essa base de célculo, com a Emenda Constitucional 41/2003, deixou de ser a remuneracdo
integral do cargo efetivo. Quando o percentual incidente sobre a base de célculo (seja a
remuneracao integral ou nao) for igual a 100%, afirma-se que os proventos da aposentadoria
serdo integrais. Quando o percentual for inferior a 100%, tem-se a aposentadoria com
proventos proporcionais. A Emenda Constitucional 41/2003, desse modo, extinguiu a
integralidade (remuneracdo integral do cargo efetivo) da base de célculo da aposentadoria,
mas nao 0s proventos integrais (permanece a existéncia de aposentadoria com proventos
integrais, ou seja, com a aplicacdo do percentual de 100% sobre a base de calculo da
aposentadoria). (grifos nossos)

Portanto, a aposentadoria por invalidez com o recebimento integral dos proventos percebidos
na Gltima remuneracdo do cargo efetivo s6 € devida para os servidores do regime préprio de
previdéncia admitidos no servi¢co publico até a data de publicacdo da Emenda Constitucional

2 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
8§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma dos §8§ 3° e 17:

I - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

3 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Nota Técnica n. 02/2012, disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_120507-174747-049.pdf>. Acessado em 14/11/2013.

4 DIAS, Eduardo; MACEDO, José L. M. Nova Previdéncia Social do Servidor Publico. 22 ed. Sio Paulo: Método, 2007, p.
119. nota 11.
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41/2003, ou seja, 31/12/2003, quando der causa por: acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei, posto que o comando
constitucional insculpido no art. 40, I, 81° é também aplicavel em conjugacdo com o disposto
na Emenda Constitucional 70.

Lado outro, ndo configurada a hip6tese do inciso I, do §1° do art. 40, a base de célculo seré a
ultima remuneracdo, mas o valor percebido seréd proporcional ao tempo de contribuigéo.

b) Como proceder caso os proventos de aposentadoria por invalidez calculados pela formula
anterior sejam maiores do que os estabelecidos pela Emenda Constitucional 70/2012?

No que tange ao segundo questionamento proposto pelo consulente, ressalta-se que o art. 2°
da Emenda Constitucional 70/2012° estipulou a obrigatoriedade de que, em 180 dias da
entrada em vigor da norma, seja realizada a revisdo dos proventos de aposentadorias e das
pensdes delas decorrentes, concedidos a partir de 01/01/2004 a todos os beneficiarios
alcancados pelo enunciado normativo.

Portanto, a norma constitucional € clara ao estipular a obrigatoriedade da Unido, dos Estados,
dos Municipios, assim como as respectivas autarquias e fundacdes, de calcular, sob a 6tica da
Emenda Constitucional 70/2012, os proventos devidos.

Entretanto, conforme salientado pelo consulente, ha situacbes em que a revisdo resulta na
reducdo no valor nominal dos beneficios em razdo da diferenca das regras de reajustamento
da remuneracdo dos ativos (que define a revisdo pela paridade) em comparagdo com o
reajustamento anual dos beneficios para manter o valor real, prevista no art. 40, 88° da
CR/88.

Instado a se manifestar, o Orgdo Técnico desta Corte de Contas emitiu parecer pela
obrigatoriedade da revisdo dos proventos, mesmo quando demonstrado O prejuizo ao
beneficiario, nos termos da manifestacdo realizada pelo Ministério da Previdéncia Social na
Nota Técnica n. 02/2012. Aduz a Coordenadoria a CFAPM:

A nova Emenda néo previu a opcao ao segurado entre a forma de célculo e revisdo. A revisao
foi taxativamente ordenada pelo art. 2° da EC n° 70/2012. Portanto, ainda que haja reducéo, o
novo valor do beneficio devera prevalecer como parametro para futuras revisoes.

Entretanto, em razdo do principio constitucional da irredutibilidade dos beneficios a parcela
correspondente a diferenca entre a soma que estava sendo paga e o novo valor devido devera
ser mantido e pago como verba apartada, na forma de vantagem pessoal. A verba
correspondente a parcela excedente deverd ser devidamente identificada e seu montante
reduzido até a extingdo, na medida em que for majorado o valor do beneficio nas proximas
revisdes pela paridade. (grifos nossos)

N&o me coaduno com o entendimento disposto acima, pelas raz6es dispostas abaixo.

Da ndo vinculacdo da Nota Técnica n. 02/2012 do Ministério da Previdéncia Social aos
Regimes Proprios de Previdéncia aos Estados e Municipios

Em que pese a elaboracdo da nota técnica pela Unido, tendo como objeto a resolucdo de
controvérsias advindas da promulgacdo da Emenda Constitucional 70/2012, o entendimento
nela disposto ndo vincula os regimes préprios de previdéncia pertencentes aos outros entes
federados.

Conforme preceitua o Professor Marcelo Barroso Campos®, a técnica constitucional da
reparticdo de competéncias define previdéncia social como matéria de atribuicdo legislativa
concorrente entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — que possuem autonomia,

5 Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como as respectivas autarquias e fundagoes,
procederdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor desta Emenda Constitucional, a revisdo das
aposentadorias, e das pensdes delas decorrentes, concedidas a partir de 1° de janeiro de 2004, com base na redagdo dada ao §
1° do art. 40 da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, com efeitos financeiros
a partir da data de promulgagdo desta Emenda Constitucional.

® CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regime préprio de previdéncia social dos servidores publicos. 42 ed.
Curitiba: Jurua, 2012.
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competéncia suplementar e exclusiva para assuntos de interesse locais, nos termos dos art. 18
e 30, I e Il da Constituicdo da Republica.

Entretanto, evidencia-se em matéria previdenciaria um centralismo da Unido, que, por meio
de legislacdo infraconstitucional e por atos normativos expedidos pelo Ministério da
Previdéncia e pelo INSS, tendem a nédo observar a tendéncia federalista preceituada no texto
constitucional.

Como exemplo, cito o0 art. 9° da Lei n. 9.717/98", que estatui a competéncia da Uni&o apenas
para:

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

| - a orientacdo, supervisdo e 0 acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e dos fundos a que se refere o art. 6° para o fiel cumprimento dos dispositivos
desta Lei;

Il - o estabelecimento e a publicacdo dos parametros e das diretrizes gerais previstos nesta
Lei.

Il - a apuracdo de infragOes, por servidor credenciado, e a aplicacdo de penalidades, por
Orgao proprio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.187-13, de 2001)

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, quando solicitados, informacGes sobre regime
proprio de previdéncia social e fundo previdenciario previsto no art. 6° desta Lei.

Diante disso, podemos inferir que os regulamentos e normativos internos advindos do Poder
Executivo Federal sobre previdéncia apresentam forca vinculante apenas em relacdo aos
Institutos que cuidam do Regime Préprio e Geral da Unido, salvo quando versarem sobre
matéria disposta nos incisos do art. 9° da Lei 9.717/98.

Com base no exposto, denota-se que a Nota Técnica em relevo, no que tange aos regimes
proprios de previdéncia dos Estados e dos Municipios, possui carater meramente opinativo,
ndo gerando efeitos vinculantes. Desta forma, entendo que a interpretacdo da Emenda
Constitucional 70/2012 conferida pela Unido, por meio da Nota Técnica n. 02/2012, ndo deve
ser obrigatoriamente seguida pelos demais institutos de previdéncia municipais e estaduais.
Dos eventuais prejuizos ocasionados pela aplicacdo do entendimento disposto na Nota
Técnica 02/2012

Conforme exposto anteriormente, ha situacdes em que a aplicacdo da nova forma de calculo
dos proventos resulta na reducdo do valor nominal dos beneficios. Isso se da em razdo da
diferenca das regras de reajustamento da remuneracdo dos ativos — que define a revisdo pela
paridade — em comparacdo com o reajustamento anual dos beneficios para manter o valor real,
previsto na redacéo atual do art. 40, 88°, da Constitui¢do da Republica.

Logo, se no periodo correspondente a revisdao, a remuneracdo do cargo efetivo que gerou a
aposentadoria sofreu reajustes inferiores aos concedidos anualmente aos beneficios aos quais
se aplica a regra geral prevista no art. 40, 88° 0 novo valor dos proventos ou da pensao sera
inferior ao atual.

Quando tal situacdo é observada, o Ministério da Previdéncia Social opina pela
obrigatoriedade de utilizacdo do novo valor do beneficio como parametro para futuras
revisdes. Objetivando cumprir o principio constitucional da irredutibilidade dos beneficios,
sugere que a parcela correspondente a diferenca entre a soma que estava sendo paga e 0 novo
valor devido seja mantido e pago como verba apartada, na forma de vantagem pessoal — sendo
reduzido até a extingdo, na medida em que for majorado o valor do beneficio nas proximas
revisdes da paridade.

" A qual, de acordo com o seu preAmbulo, “estabelece regras gerais para a organizagdo e o funcionamento de regimes
proprios de previdéncia social”.
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Entretanto, mantendo tal posicionamento, a base de calculo considerada quando for aprovada
nova remuneragdo ndo terd contabilizado a vantagem pessoal, causando, ao longo do tempo,
prejuizos pecuniarios aos aposentados e pensionistas — uma vez que a base de célculo
utilizada serd menor do que a devida, quando aplicada a nova regra de transicdo estabelecida
pelo art. 6-A da Emenda Constitucional 41/2003.

Embora a solucdo sugerida pela Nota Técnica a primeira vista ndo macule o principio
constitucional da irredutibilidade dos beneficios, o célculo dos proventos de aposentadoria e
das pensBes dela decorrentes nesses termos acaba por ocasionar aos beneficiarios perdas
pecuniarias a médio e longo prazo®. A partir do momento em que a parcela apartada —
contabilizada como vantagem pessoal — for integralmente incorporada, ap6s a aprovacao de
aumentos da remuneracdo dos servidores da ativa, 0s beneficiarios que tiverem seus proventos
calculados conforme sugerido pela referida Nota Técnica perceberdo valores inferiores, se
comparados aos valores devidos caso fosse utilizada a forma de calculo anteriormente
prevista.

Diante do exposto, considerando 0s prejuizos que poderdo ser causados aos beneficiarios,
entendo que os Institutos de Previdéncia deverdo manter o método de célculo anteriormente
utilizado, quando a aplicacdo da nova interpretacéo estabelecida pela Emenda for prejudicial
aos aposentados e pensionistas. Isto porque a Emenda Constitucional n. 70/2012 veio para
conceder tratamento semelhante a todos os beneficiarios do regime préprio de previdéncia,
instituindo inclusive aos aposentados por invalidez o direito a paridade e integralidade, nos
termos da legislacdo vigente. Repito: N&o quis o Legislador Reformador, quando do
estabelecimento da regra de transicdo, obrigar aos Institutos de Previdéncia a adotar os
proventos advindos do recélculo, e sim realiza-lo, para evitar distorgdes e perdas patrimoniais
aos beneficiarios. O art. 6-A, adicionado a Emenda Constitucional n. 41, atribui aos
aposentados e pensionistas o direito ao calculo dos proventos com base na integralidade e
paridade, ndo sendo a aplicacdo de tal regra impositiva.

Embora a Nota Técnica retromencionada estabeleca o computo em separado dos beneficios de
forma ja autorizada pelo Supremo Tribunal Federal®, entendo que tal interpretacdo ndo deve
ser aplicada em relacéo as revisdes de aposentadoria realizadas com supedaneo na Emenda
Constitucional n. 70.

O argumento trazido pelo Ministério da Previdéncia Social, de que inexiste direito adquirido a
regime juridico’®, ndo tem o conddo de impossibilitar a manutencéo, pelos Institutos de
Previdéncia, do cbmputo das aposentadorias e pensdes promovidas antes da Emenda
Constitucional n. 70 nas regras impostas pela Emenda Constitucional n. 41, desde que o
produto final seja benéfico ao segurados.

As normas juridicas em questdo devem ser interpretadas teleologicamente, a fim de que seja
conferido um sentido consoante com os valores aos quais a legislacdo procurou proteger — dar
tratamento isonémico a todos os vinculados ao RPPS. N&o pode uma norma, que veio para
corrigir distor¢bes ocasionadas pela edicdo de Emenda Constitucional e dar tratamento
equanime, prejudicar os individuos a quem ela visou resguardar.

& Como ocorre, por exemplo, quando a Administragdo decide alterar o sistema remuneratério para o subsidio.

® EMENTA: ADMINISTRATIVO. ESTADO DE MINAS GERAIS. FUNCIONARIO PUBLICO. CONVERSAO
COMPULSORIA DO REGIME CONTRATUAL. EM ESTATUTARIO. REDUCAO VERIFICADA NA
REMUNERAGCAO. ART. 7°, VI, C/C ART. 39, § 2°, DA CONSTITUICAO.

Situagdo incompativel com o principio da irredutibilidade que protegia os salérios e protege os vencimentos do servidor,
exsurgindo, como solugdo razoavel para o impasse, 0 enquadramento do servidor do nivel mais alto da categoria funcional
que veio a integrar, convertido, ainda, eventual excesso remuneratdrio verificado

em vantagem pessoal a ser absorvida em futuras concessfes de aumento real ou especifico. Recurso conhecido e provido.
Votagdo: Unanime. (STF. 1% Turma. Recurso Extraordindrio n. 212131/MG. Relator: Ministro llmar Galvao. Julgado em
03/08/1999).

10 posicionamento reiteradamente confirmado pelo Supremo Tribunal Federal.
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Por fim, ressalto que, ndo obstante o calculo dos beneficios seja realizado conforme a nova
regra de transicdo estabelecida pela Emenda Constitucional 70/2012, os efeitos financeiros
somente deverdo ser aplicados a partir da data de sua promulgacdo, ndo sendo possivel a
realizacdo de pagamentos retroativos da diferenca pecuniaria advinda do novo célculo,
conforme estabelecido no art. 2° do referido diploma legal™'.

c) Os atos de aposentadoria devem ser retificados? Em caso positivo, deverdo ser enviados
justamente com a memoria de célculos a esta Egrégia Corte de Contas?

Inicialmente, importante destacar que a revisdo dos proventos decorrentes de pensdo e
aposentadoria é expressamente prevista no caput do art. 4° da Instru¢cdo Normativa 03/2012
do TCEMG, verbis:

Art. 4° Os proventos de aposentadorias por invalidez permanente concedidos a partir de
1°/01/2004 aos servidores de que trata o art. 1° desta Instrucdo Normativa, bem como as
pensdes delas decorrentes, cujos atos foram registrados ou ndo por este Tribunal, deverdo ser
revisados, com recélculo do valor inicial e dos reajustamentos posteriores, em conformidade
com o disposto no art. 2° da Emenda Constitucional n © 70. (grifos nossos)

Entretanto, conforme disposto na resposta do item anterior, infere-se que os atos de
aposentadoria e pensdo devem sim ser revisados, mas apenas quando o recalculo estabelecido
pelo art. 2° da Emenda Constitucional n. 70 implicar em acréscimo no valor a ser pago a titulo
de proventos de aposentadoria ou de penséo para os beneficiados.

Nestes casos, cabe ao Instituto de Previdéncia responsavel encaminhar ao Tribunal de Contas
0 recélculo, por meio do Sistema Informatizado de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal —
FISCAP, utilizando os médulos “Ato Revisional de Aposentadoria — EC 70/2012” ¢ “Ato
Revisional de Pensdo — EC 70/2012”, nos termos da Instru¢do Normativa n. 03/2012, com a
redacdo dada pela Instrucdo Normativa n. 02/2013. Devera, ainda, ser encaminhado o
“Demonstrativo de Proventos da EC 70/2012”, a opg¢ao pelo recebimento dos beneficios de
acordo com a nova regra constitucional, e o ato revisional dos beneficios.

Por oportuno, insta salientar que o art. 5° da Instrucdo Normativa 03/2012 desta Casa
estabelece que deverdo ser enviados a esta Casa, juntamente com as informacdes acima
dispostas: a) o demonstrativo de pagamento relativo ao ultimo provento ou beneficio
percebido antes da revisdo procedida; b) o demonstrativo de pagamento referente ao primeiro
provento ou beneficio percebido apos a revisdo mencionada no item antecedente.

Quando o recélculo realizado nos termos da Emenda Constitucional 70 resultar na reducéo do
valor nominal dos beneficios, deve este ser desconsiderado para fins de pagamento, ndo sendo
necessario o envio dos calculos por meio do FISCAP.

I1l - CONCLUSAO
Pelas razdes elencadas, respondo 0s presentes questionamentos nos seguintes termos:

a) Todos os servidores que ingressaram no servi¢o publico até 31/12/2003 e
que tenham se aposentado ou venham a aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no art. 40, 81° |1, da Constituicdo da
Republica, terdo o direito ao recebimento de proventos de aposentadoria,
proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente
em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
na forma da lei, quando os proventos serdo integrais, calculados com base
na remuneracdo do cargo efetivo;

1 Que assim estabelece: Art. 2°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como as respectivas
autarquias e fundacdes, procederdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
a revisdo das aposentadorias, e das pensdes delas decorrentes, concedidas a partir de 1° de janeiro de 2004, com base na
redacdo dada ao § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, com
efeitos financeiros a partir da data de promulgacdo desta Emenda Constitucional. Cabe frisar que tal entendimento foi
reiterado no bojo da Consulta n. 875.687, de relatoria do Conselheiro Eduardo Carone Costa.
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b) a Emenda Constitucional n. 70/2012 ndo estendeu para todos os servidores
aposentados por invalidez que ingressaram no servico publico até
31/12/2003 a integralidade de proventos, mas a integralidade da base de
calculo, que correspondera a remuneracdo do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria. Portanto, ha o direito a integralidade mesmo que o0s
proventos sejam proporcionais ao tempo de servico;
c) A autoaplicabilidade da referida Emenda Constitucional refere-se apenas ao
recalculo dos proventos. Nas hipdteses em que ficar demonstrado que o
valor do beneficio devido ao aposentado ou pensionista, apds a revisao
estabelecida pela Emenda Constitucional 70/2012, foi inferior ao
efetivamente pago, de acordo com a regra anteriormente imposta, 0S
beneficiarios poderdo optar pela manutencdo do calculo por meio da média
aritmética das Gltimas remuneracdes na atividade;
d) Nas hip6teses em que o valor do beneficio devido ao aposentado ou
pensionista, apds a revisdo estabelecida pela Emenda Constitucional
70/2012, for superior ao pago de acordo com a regra anteriormente
imposta, os beneficiarios poderéo optar pela aplicacdo da regra prevista no
art. 6°-A da Emenda Constitucional 41/2003. Nestes casos, devem o0s
Institutos de Previdéncia lavrar atos revisionais de aposentadoria e de
pensao e envia-los ao Tribunal de Contas, por meio do FISCAP, nos termos
dispostos na fundamentagdo do meu voto;
e) Os atos revisionais de aposentadoria e pensdo devem ser obrigatoriamente
lavrados quando o recélculo estabelecido pelo art. 2° da Emenda
Constitucional n. 70 implicar em acréscimo no valor a ser pago a titulo de
proventos de aposentadoria ou pensdo para 0s beneficiados. Na
oportunidade, deverdo ser encaminhados o “Demonstrativo de Proventos da
EC 70/2012”, a opgdo pelo recebimento dos beneficios de acordo com a
nova regra constitucional, e o0 ato revisional dos beneficios.
A vista do exposto, encaminho os autos desta Consulta para a 22 Assessoria da Diretoria Geral
do Tribunal de Contas, a fim de que adeque a Instru¢do Normativa n. 03/2012 ao
entendimento aqui exarado, observado o disposto na Resolugdo n. 06/2009.
E o parecer que submeto & apreciacio de meus pares.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO.)
CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Também estou de acordo.

APROVADO O PARECER EXARADO PELO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES
DE MOURA SILVA))

ECR/



