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TRIBUNAL PLENO — SESSAOQ: 23/03/11

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

PROCESSO N° 753449 — CONSULTA

PROCURADOR PRESENTE A SESSAO: GLAYDSON MASSARIA

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Processo n. 753449

Natureza: CONSULTA

Procedéncia: Prefeitura de Patos de Minas
Consulente: Antonio do Valle Ramos

Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio

1. RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo ex-Prefeito de Patos de Minas,
Antonio do Valle Ramos, por meio da qual invoca o entendimento deste
Tribunal, firmado nas Consultas n. 684998 e n. 687023, quanto ao carater

indenizatdrio da despesa com auxilio-alimentagdo e indaga, ao final, in verbis:

Solicito esclarecimento se essa despesa podera ser custeada com recursos
das Acgbes e Servicos Publicos da Saude (15% Saude), no caso dos
servidores que trabalham na Secretaria Municipal de Saude, e se essa
despesa poderda ser custeada também com recursos da Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (25% Educagdo), no caso dos servidores que
trabalham no Ensino Fundamental e Infantil.

A presente consulta foi instruida com o parecer do douto Auditor Licurgo
Mourao (fls. 06/14), consoante as disposi¢des do inciso V do art. 27 da Lei
Complementar n. 102/08, o qual consigna conclusdo preliminar pelo seu

conhecimento.

E o relatoério.
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2. FUNDAMENTACAO
Preliminar

Manifesto-me pelo conhecimento, em tese, da consulta em aprego, visto que
diz respeito a despesa publica municipal, com inegéavel repercussdo financeira
e orcamentdria e estd formulada por parte legitima, preenchendo os

pressupostos do art. 210, inciso I, e art. 212 da Resolucao TC n. 12/08.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

EM PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO
RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Mérito
Enfatizo, com base nas Consultas n. 684998 e n. 687023 ja respondidas nesta
Casa, que a despesa com auxilio-alimentacao tem natureza indenizatoria, sendo
que os gastos publicos a esse titulo ndo sdo computados para aferi¢do dos
limites de despesas totais com pessoal fixados na Lei Complementar
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

n. 101/2000 (LRF), tanto que sdo contabilizados no elemento “3.3.90.39.00 —
"Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica". Tal beneficio, no entanto,
deve ser precedido de lei municipal autorizativa, além de previsao na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e de dotacdo orgamentaria especifica para suportar as
respectivas despesas; tudo em consondncia com o principio da isonomia, vez
que os beneficios concedidos devem alcangar a totalidade dos servidores da
Administragdo Publica Municipal que se enquadrarem nos critérios pré-

estabelecidos em lei.

No que se refere a primeira pergunta do Consulente, sobre a possibilidade de o

Municipio custear despesas relativas a auxilio-alimentacio com recursos
vinculados aos 15% da satde, verifica-se que a Constituicado Cidada de
1988 (art. 196, § 2° do art. 198 e art. 200), a Lei n. 8.080, de 19 de setembro
de 1990 (que dispde sobre as condi¢des para a promog¢do, protecdo e
recuperagdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes € da outras providéncias), e especificamente a Instrucio
Normativa n. 19/08 desta Corte de Contas (que dispde, no caput do art. 3°,
sobre as despesas com pessoal e outras despesas de custeio e de capital)
estabelecem que as despesas relativas a auxilio-alimentacdo, podem ser
apropriadas como gastos publicos em acdes e servicos de saide, por

compor o grupo de despesas de custeio.

Nesse ponto, importante observar que o Manual de Preenchimento do Anexo
de Metas Fiscais e Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria da
Secretaria do Tesouro Nacional determina que os gastos com pessoal e
encargos sociais com as acoes e servicos de satide devem ser informados no
demonstrativo das receitas e despesas com saude dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, da seguinte forma:

Pessoal e Encargos Sociais - Nessa linha, registrar as despesas com
recursos humanos, em atividade, na drea de saidde, de natureza
remuneratéria decorrentes do efetivo exercicio de cargo, emprego ou
funcdo de confiangca no setor publico, do pagamento dos proventos de
aposentadorias, reformas e pensdes, das obrigagdes trabalhistas de
responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de salarios,
contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia, outros beneficios
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assistenciais classificaveis neste grupo de despesa, bem como soldo,
gratifica¢des, adicionais e outros direitos remuneratorios, pertinentes a este
grupo de despesa, previstos na estrutura remuneratdria dos militares e, ainda,
despesas com o ressarcimento de pessoal requisitado, despesas com a
contratacdo tempordaria para atender a necessidade de excepcional interesse
publico e despesas com contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos, em atendimento
a LRF. (grifos nossos)

Pelo acima transcrito, observa-se que as despesas de natureza remuneratoria
devem ser informadas no grupo de despesas com pessoal e encargos sociais.
Lado outro, as demais despesas correntes de natureza indenizatoria devem ser
informadas no grupo “Outras Despesas Correntes”, conforme demonstrado a
seguir:
Outras Despesas Correntes — Nessa linha, registrar as despesas correntes
que ndo se referem as despesas com pessoal e encargos sociais € juros e

encargos da divida. Sdo despesas com aquisi¢do de material de consumo,
pagamento de didrias, contribuicdes, subvencoes, auxilio-alimentacao,

auxilio-transporte, despesas com a contratacio temporaria para atender

a necessidade de excepcional interesse publico, quando nao se referir a

substituicio de servidores de categorias funcionais abrangidas pelo

respectivo plano de cargos do quadro de pessoal, além de outras

despesas da categoria economica Despesas Correntes, nio classificaveis

nos demais grupos de natureza de despesa. (grifos nossos)

Embora nao haja referéncia expressa aos gastos dos Estados e Municipios, o
Manual do Anexo de Metas Fiscais ora invocado demonstra que a Unido
firmou posicionamento no sentido de que o auxilio-alimentacao ¢ classificado
como “Outras Despesas Correntes” no demonstrativo de gastos com a saude,

nos termos a seguir mencionado:

Outras Despesas Correntes — Nessa linha, registrar as despesas com
aquisicdo de material de consumo, pagamento de didrias, contribuicdes,
subvengdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras

despesas da categoria economica Despesas Correntes, nio classificaveis

nos demais grupos de natureza de despesa, referentes as acoes e servicos

publicos de satide. Devem ser excluidas as despesas referentes as acgdes e
servicos publicos de saide que ndo atendam ao critério da universalidade,
nos quais existam restricoes ao atendimento aberto ao publico. (grifos
nossos)

Registre-se que, quando da edi¢do da Portaria Interministerial SOF/STN 163,

de 4 de maio de 2001, a classificacdo do pagamento de auxilio-alimentagdo ja
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era feita no grupo “Outras Despesas Correntes”(codigo 3.3.00.00.00), sob o
codigo 3.3.90.46.00.

A classificacio do auxilio-alimentacio no demonstrativo da saude, segundo
a orientagdo do Manual, é feita no grupo "Outras Despesas Correntes', ou

seja, fora do grupo despesas com pessoal e encargos sociais.

Assim, inserindo-se o pagamento de auxilio-alimentagdo no grupo das despesas
de custeio, nos termos do art. 3° da IN TC n. 19/08, configurando, portanto,
despesa corrente, o pagamento realizado sob tal titulo pode ser custeado com
recursos das acdes e servigos publicos de satide, compondo, assim, o percentual
de 15% de que trata o inciso III do art. 77 do ADCT da Constitui¢do Cidada,
com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 29/00, independentemente
da natureza juridica da relacdo laboral, se estatutaria (cargo publico) ou

celetista (empregado publico).

No que ¢ pertinente a_segunda pergunta do Consulente, a respeito da

possibilidade de custear despesas com auxilio-alimentacio com os recursos
da educacio, o d. Auditor Licurgo Mourao bem destacou, em seu parecer de
fl. 06/14: “as despesas que podem ser custeadas com recursos do Fundo para
Educacdo Basica — FUNDEB e aquelas que podem ser consideradas como
remuneracdo do magistério para efeito de utilizagdo da parcela de 60% do
FUNDEB encontram-se descritas na sessdo de perguntas e respostas no sitio
eletronico do Fundo de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE”, sendo
vejamos:

5.15. Despesas com pagamento de passagens, diarias e/ou
alimentacao podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

Sim, desde que estas despesas sejam associadas a realizacdo de
atividades ou agdes necessdrias a consecucdo dos objetivos das
institui¢cdes educacionais, contemplando a educagdo basica publica. A
titulo de exemplo podemos mencionar o deslocamento de um servidor,
para participagdo de reunido ou encontro de trabalho em outra
localidade, para tratar de assuntos de interesse direto e especifico da
educacdo basica publica, do respectivo Estado ou Municipio,
observando-se os respectivos ambitos de atuacdo prioritaria desses
entes federados, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
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Constitui¢ao. Da mesma forma deve-se considerar o vale-transporte e
o vale-alimentacdo, ressaltando-se que essas despesas devem ser
custeadas apenas com a parcela dos 40% dos recursos do Fundo.
(grifos nossos)

7.1. O que efetivamente se pode pagar aos profissionais do
magistério, a titulo de remuneracio, com a parcela de 60% do
Fundeb?

Para efeito da utilizagdo dos 60% do Fundeb, a remuneracdo ¢
constituida pelo somatorio de todos os pagamentos devidos (salario ou
vencimento, 13° salario, 13° salario proporcional, 1/3 de adicional de
férias, férias vencidas, proporcionais ou antecipadas, gratificacdes,
horas extras, aviso prévio, gratificacdes ou retribuigdes pelo exercicio
de cargos ou fungdo de direcdo ou chefia, saldrio familia, etc) ao
profissional do magistério, e dos encargos sociais (Previdéncia e
FGTS) devidos pelo empregador, correspondentes a remuneracao
paga com esses recursos aos profissionais do magistério em efetivo
exercicio, independentemente do valor pago, da data, da freqiiéncia e
da forma de pagamento (crédito em conta bancéaria, cheque
nominativo ou em espécie, mediante recibo), da vigéncia da
contratagdo (permanente ou tempordria, inclusive para fins de
substituicdo eventual de profissionais que se encontrem, legal e
temporariamente afastados), do regime ou vinculo de emprego
(celetista ou estatutario), observada sempre a legislacdo federal que
trata da matéria e as legislacOes estadual e municipal, particularmente
o respectivo Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério.

Visto isso, podemos concluir que, para fins de composi¢do do percentual de
60% do FUNDEB, apenas as verbas de carater remuneratorio devem ser

contabilizadas.

Nesta senda, imperioso discorrer sobre a natureza juridica dispare do auxilio-
alimentacdo concedido aos servidores celetistas e daquele pago aos servidores

estatutarios que trabalham no ensino fundamental e infantil.

Aos servidores celetistas, o auxilio-alimentacdo representa verba
remuneratoria, consoante o disposto no art. 458 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT e na Stimula 241 do Tribunal Superior do Trabalho — TST,

in verbis:

CLT - Art. 458 — Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimentagao, habitagcdo, vestuario ou
outras prestacdes in natura que a empresa, por forca do contrato ou do
costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum sera
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permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (grifos
Nnossos)

TST - Sumula 241 — SALARIO-UTILIDADE. ALIMENTACAO
(mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 — O vale para refeicio,
fornecido por forga do contrato de trabalho, tem carater salarial,
integrando a remunera¢io do empregado, para todos os efeitos legais.
(grifos nossos)

Por seu turno, o pagamento de auxilio-alimentacao aos servidores estatutarios
— de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — possui
carater indenizatorio. Esse ¢ o entendimento empreendido no Recuso

Extraordinario n. 231213, abaixo transcrito:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. LEI N° 10.002/93, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. VALE-REFEICAO. BENEFICIO CONCEDIDO AOS
SERVIDORES EM ATIVIDADE. EXTENSAO AOS APOSENTADOS.
INCIDENCIA DO ARTIGO 40, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRESSUPOSTOS. INEXISTENCIA. 1. A extensio aos aposentados de
beneficio concedido aos ativos induz a necessaria observancia de dois
pressupostos: se a vantagem integra a remuneragdo dos servidores em
atividade e se esta é compativel com a situagcdo dos inativados. 2. Vale-
refeicao. Extensdo aos inativos. CF/88, artigo 40, § 4°. Inaplicabilidade da
norma, dada a natureza indenizatoria do beneficio, que apenas visa
ressarcir_valores despendidos com _alimentacio pelo servidor em

atividade, sem, contudo, integrar sua remuneracdo. Recurso nao
conhecido. (RE 231216 /RS — 2T — Relator: Min. Marco Aurélio —
Relator: p/ Acorddo: Min. Mauricio Corréa, j. em 11/04/2000)

No mais recente parecer emitido pela 2* Camara deste Tribunal, no Processo de
Prestacdo de Contas Municipal n. 781887, de relatoria do eminente Auditor
Hamilton Coelho, em 05/08/2010, citado no parecer técnico que instruiu esta

consulta, elucidou-se que:

(...) a_importéncia (...), destinada ao pagamento de auxilio-alimentacio
para os professores da rede publica municipal, contratados pelo regime
da CLT, deve ser computada nos gastos com a manutencio e
desenvolvimento do ensino, forte nas disposicdes do art. 70, 1, da Lei n.
9.394/96, o que eleva o respectivo indice de 26,28% (R$43.420.925,02)
para 27,18% (R$44.901.892,93). (grifos nossos)
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Destarte, para que a questdo suscitada na presente consulta possa ser
respondida, necessaria ¢ a identificagao do regime juridico trabalhista adotado

pelo ente federativo.

Na hipotese de se submeterem os profissionais de magistério — de educagao
basica em efetivo exercicio na rede publica — ao regime estatutario, as
despesas com auxilio-alimentagdo podem ser custeadas, tdo somente, com a
parcela dos 40% dos recursos do FUNDEB, desde que tais despesas estejam,
para tanto, associadas a realizagdo de atividades ou agdes necessarias a
consecucdo dos objetivos das instituicdes educacionais, voltadas a educacdo

basica publica.

De outro norte, na hipotese de o ente federativo adotar o regime celetista, o
pagamento de auxilio-alimentacdo a tais profissionais, em razdo de seu carater

remuneratdrio, pode ser custeado com a parcela dos 60% do FUNDEB.
3. CONCLUSAO

Do quanto se expds, respondo positivamente a consulta, com a seguinte
orientacdo: as despesas com auxilio-alimentacdo fornecida aos servidores
integrantes da Secretaria Municipal de Satde — classificadas como outras
despesas correntes, nos termos do Manual de Preenchimento do Anexo de
Metas Fiscais e Relatorio Resumido da Execucao Or¢amentaria da Secretaria
do Tesouro Nacional e do caput do art. 3° da Instru¢do Normativa n. 19/2008
deste Tribunal —, podem ser custeadas com os recursos das agdes € servicos
publicos da satde, independentemente da natureza juridica da relagdo laboral

adotada, se estatutaria ou celetista.

Ja as despesas com auxilio-alimentacido fornecida aos servidores
integrantes da Secretaria Municipal da Educag¢do, respondo que, na
hipdtese de se submeterem os profissionais de magistério — de educagao basica
em efetivo exercicio na rede publica — ao regime estatutario, as despesas com
auxilio-alimenta¢do podem ser custeadas, tdo somente, com a parcela dos 40%
dos recursos do FUNDEB, desde que tais despesas estejam, para tanto,

associadas a realizacdo de atividades ou acdes necessarias a consecucao dos
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objetivos das instituicdes educacionais, contemplando a educacdo basica

publica.

Lado outro, na hipotese do ente federativo adotar o regime celetista, o
pagamento de auxilio-alimentagdo a tais profissionais, em razdo de seu carater

remuneratorio, pode ser custeado com a parcela dos 60% do FUNDEB.

Nestes termos, € o parecer que submeto a consideracao de Vossas Exceléncias.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Acompanho o voto do Conselheiro Relator porque a questdo centrada
sO se inclui nos 60% ou nos 40%. Nao é questao de se deferir para o servidor. Se
fosse a questdo da entrega do recurso ao servidor, pelo principio da equidade
haveria de se dar um tratamento uniforme. Mas, nesse caso, € apenas uma questao

de contabilizacdo dos dados.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Do enquadramento.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Acompanho o voto do Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Também acompanho o voto do Conselheiro Relator.
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APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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