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TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 11/10/06
RELATOR: CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO
CONSULTA N° 714113

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO:
Trata-se de consulta subscrita pelo Deputado Estadual Antdénio Genaro
Oliveira, formulada nos seguintes termos, “verbis”:
“E licita a contratagdo de entidade sem fins lucrativos — cujo objetivo
estatutario seja o apoio aos deficientes visuais e a outros portadores de
necessidades especiais — para a prestacdo de servicos ou para o
fornecimento de mao-de-obra especializada de profissionais
inexistentes nos quadros dos cargos efetivos do Municipio —, a fim de
implementar programas educacionais voltados para os alunos da rede
publica municipal, com dificuldade de aprendizagem em razdo da
deficiéncia, fulcro no inciso XX do artigo 24 da Lei 8.666/93?”
A Auditoria, representada pelo Dr. Licurgo Mourdo, manifestou-se as
fls. 05/12.
E o relatorio.
Em preliminar, voto pelo conhecimento da consulta, visto que a parte é
legitima e a matéria € afeta a competéncia deste Tribunal, nos termos do inciso X do

art. 7° da Resolucédo TC 10/96 (Regimento Interno).

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
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CONSELHEIRO LICURGO MOURAO:

Considero-me impedido de participar da votagcdo por haver atuado

como Auditor no processo.

CONSELHEIRO MOURA E CASTRO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE. IMPEDIDO O CONSELHEIRO LICURGO MOURAO.

CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO:
No mérito, acolho “in totum” o parecer emitido pela douta Auditoria, a
seguir transcrito:
‘A questdo encontra seu deslinde nos principios da Administracdo
Publica, na Constituicdo Federal de 1988 e na interpretacdo da Lei
8.666/93.
Tendo em vista que o consulente indaga sobre questdo relativa ao
direito a educacdo dos portadores de necessidades especiais,
inicialmente, cabe ponderar que a educacdao € direito de todos e dever
do Estado e da familia e sera promovida e incentivada com
colaboracdo da sociedade, objetivando o pleno desenvolvimento da
pessoa, nos termos do art. 205 da Constituicio Federal de 1988. E
dever do Municipio atuar prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil, garantindo, inclusive, atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino, conforme prescrito nos art. 208, Ill, e 211, § 2° da
Constituicdo Federal vigente.
O art. 24 da Lei 8.666/93 lista as hipoteses em que a licitacdo é
dispenséavel, dentre as quais transcreve-se aquela alvo da presente

Consulta:
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Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

(.

XX — na contratagdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem

fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da

Administracéo Publica, para a prestacédo de servigos ou fornecimento de mao-

de-obra, desde gue o preco contratado seja compativel com o praticado no

mercado. (g.n.)

Carlos Motta® relata que o art. 24 é um dos artigos mais consultados e
aplicados da Lei de Licitacdes, pois formula um elenco taxativo de
hipéteses em que a licitagdo é dispenséavel. Afirma o referido Mestre
gue o disposto no inciso XX do art. 24 da Lei 8.666/93 reafirma o
principio contido no art. 37, VIII, situando-se em linha de coeréncia com
o art. 203, 1V, da Carta Constitucional.

Para o exame das hipdteses de contratacdo direta, o Prof. Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes citado por Motta? distingue o que é licitacdo

dispensada e dispensavel, in verbis:
A principal distincdo entre licitacdo dispensada, tratada no art. 17, e as
dispensas de licitacéo, estabelecidas no art. 24, repousa no sujeito ativo que
promove a alienacdo, figurando no primeiro caso a Administracdo, no
interesse de ceder parte de seu patriménio, vender bens ou prestar servi¢os;

e, nos casos do art. 24, a situacdo & oposta, estando a Administracdo, como

regra, na condicdo de compradora ou tomadora dos servicos.

Outro aspecto distintivo entre licitacdo dispensada e dispensavel é o fato de
que, em principio, na primeira ndo é necessario observar as formalidades do
art. 26 da Lei 8.666/93, significando, com isso, simplificagdo. Assim,
conquanto esse artigo seja bom orientador para salvaguardar o gestor, ndo é
obrigatorio seu pontual acatamento, exceto em se tratando de licitagao

dispensada, regulada pelos §8 2° e 4° do art. 17. Na dispensa de licitacdo, ao

contrario, com a ressalva dos incisos | e Il do art. 24, é sempre obrigatério

acatar as formalidades instituidas no art. 26 da Lei de Licitac@es. (g.n)

Assim, nota-se que a contratacdo de associacdo de portadores de

deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, para

1 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficé4cia nas LicitacBes e Contratos: estrutura da contratacdo, concessdes e
permissdes, responsabilidade fiscal, pregdo — parcerias publico-privadas. 10.ed. rev.atual.e ampl. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005.

2 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. op. cit. p.209.
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a prestacdo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra constitui
hipotese de dispensa de licitacdo. As normas mencionadas espelham a
funcdo social do Estado, mediante a adocgdo de critérios diferenciados
na ocupacgdo de cargos, empregos publicos e na contratacdo de
associacbes de pessoas portadoras de deficiéncia, visando a
integracao socioecondmica das mesmas.

Cabe citar a adverténcia do Prof. Adilson Abreu Dallari®:

Sendo a licitacdo sempre exigivel, como regra geral, e considerando o

principio constitucional da legalidade, entendemos que a dispensa ndo pode

ser feita por mero e puro ato administrativo, exigindo sempre a existéncia e a

mencdo de determinado e especifico dispositivo legal como seu fundamento

de realidade.(g.n.)

A lembranca do Prof. Dallari nos remete a Lei 8.429/92, art. 10, X, e a
prépria Lei 8.666/93, art. 89, que caracterizam a dispensa de licitacdo
fora das hipoteses legais como ato de improbidade administrativa e
crime, respectivamente.

Reforcando o0 exposto quanto a funcdo social e o0s requisitos
necessarios para a dispensa, objeto desta Consulta, transcreve-se 0s

ensinamentos de Pereira Junior*:
A contratacdo direta de associagdo que presta servicos ou forneca mao-de-
obra de portadores de deficiéncias fisicas contribui, a toda evidéncia, para a

promoc¢do da integracdo socioecondmica destes. As cautelas impostas a

Administracdo contratante _concernem_ao_carater beneficente que deve a

associacdo (a lei ndo exige desta o titulo de utilidade publica, mas demanda a

comprovacdo de que ndo se almeja lucro e é idénea) e ao preco do servico

contratado, que deve compatibilizar-se com o do mercado (o gue parece

correto, para que ndo se confunda contratacdo com comiseracdo, de que

prescindem os portadores de deficiéncias).

Tais circunstancias acautelatérias devem estar demonstradas nos autos do

processo administrativo referido no paragrafo Unico do art. 26. Em face delas, a

par de facultar-se a contratacéo direta, a Administracdo podera dispensar-se de

exigir a prova de regularidade da associacéo para com a Seguridade Social e 0

* DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo. S&o Paulo, 1997. p.61.

* PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagBes e contratagdes da administragdo publica.
52 ed. rev. atual .e ampl. Rio de Janeiro, Renovar, 2002. p. 288.

consulta/714113/GL/F/SO/PA/KA-jc 4



SWN-PEcy
A

Q
,? Taquigrafia g,
Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

%48 GE“‘“@

FGTS? O art. 203 da Constituicdo ndo vai a tanto, cingindo-se a afastar a
exigéncia quando dirigida aos proprios portadores de deficiéncias, e ndo a
associagdes. Tanto que, no art. 195, § 3° proibe a contratagcdo pela

Administracéo, de pessoas juridicas em débito com a seguridade social.
Justen Filho® afirma que o inciso XX do art. 24 da Lei 8.666/93 é uma
modalidade indireta de fomento, pois nesta hipGtese 0s recursos
publicos sdo aplicados de modo a produzir efeitos indiretos relevantes,
onde entidades da administracdo privada, ndo integrantes da
Administracdo Pdublica, sdo contratadas porque suas atuacdes
relacionam-se com o bem comum. Nos dizeres do Mestre é uma
espécie de “funcdo social do contrato administrativo”.

Justen Filho® faz alguns comentérios que merecem ser ressaltados,
pois evidenciam a bilateralidade do contrato, inclusive no que tange ao
preco ajustado e revelam a extensdo da regra legal dando uma
interpretacdo mais adequada ao termo deficiéncia fisica, a fim de se

evitar discriminacdo entre os portadores de necessidades especiais.
Deve destacar-se que a hipétese do inc. XX ndo se caracteriza como
liberalidade’, em sentido estrito. Ndo se aplicara a regra quando o Estado
pretender doar recursos para entidades filantrépicas (ainda que enquadraveis
na disciplina do inc. XX). O contrato subordinavel ao inc. XX é aquele bilateral
e sinalagmatico. E imperiosa a aptiddo do contrato a satisfazer necessidade

publica. Vale dizer, ndo se trata de atender apenas a interesse filantrépico. Se

a_entidade particular nada pode oferecer ao Estado, ndo podera ser

contratada (nem mesmo com dispensa de licitagdo). Por isso, o dispositivo
impde que o pre¢o seja compativel com o praticado no mercado. Vale dizer, a

Administracdo somente podera aplicar o disposto no inc. XX quando o valor

do contrato _equivaler _aos montantes que seriam desembolsados caso

houvesse licitacao.

Portanto, a realizacdo do contrato dependera da presenca de requisitos de
satisfagdo do interesse publico.

[...]

A contratacdo direta podera fazer-se em prol da associacdo de portadores de

deficiéncias. A Lei alude apenas a deficiéncia fisica, mas é evidente que toda e

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 10.ed.S&0 Paulo:
Dialética, 2004.

® JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit. p.259-260.
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qualguer associacdo que congregue portadores de alguma deficiéncia podera

ser_contratada diretamente. Portanto, podem ser contratadas diretamente

entidades que congreguem portadores de Sindrome de Down, por exemplo.
N&o se contraponha que a natureza do instituto da dispensa de licitacdo
impediria interpretages ‘extensivas’. Ndo ha, no caso, interpretagdo ampliativa

de regra estrita. Trata-se de revelar a exata extensdo da regra legal.

[...] O tratamento juridico diferenciado encontra respaldo na Constituicdo,
como é obvio. Além da consagracao dos principios da dignidade da pessoa
humana e da isonomia, o art. 203, inc. IV, explicitamente prevé tutela
especifica aos portadores de deficiéncia.

A garantia constitucional ndo se restringe aos portadores de deficiéncias fisicas.

Nao ha qualguer discriminacdo cabivel entre as diferentes modalidades de

deficiéncia. Portanto, a regra que realiza a vontade constitucional de promover a

integracdo dos portadores de deficiéncia, tem necessariamente de abranger

todas as hip6teses possiveis. Logo, tem de interpretar-se adequadamente a

redacéo do inc. XX. (g.n.)
Ainda, cabe destacar que a contratacdo deve-se fazer com associacéo

sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade. Quanto a auséncia de
fins lucrativos, Justen Filho’ afirma que esta exigéncia ndo exclui do
beneficio entidades que circunstancialmente venham a apresentar
lucro, ndo se exigindo a contratacdo apenas de entidades deficitarias, o
gue se exclui é a contratacdo daquelas modeladas pelos principios da
iniciativa privada e essencialmente para o lucro, mas € essencial que a
entidade nao distribua lucros a seus associados nem lhes transfira
beneficios a qualquer titulo. O referido Mestre, também, afirma que a
exigéncia da idoneidade est4 relacionada com a presenca dos
requisitos de habilitacdo, ndo podendo ser contratada entidade, ainda
gue filantropica, se destituida dos requisitos minimos de confiabilidade.
Embora Justen Filho® afirme parecer inquestionavel a contratacdo de
entidades de forma juridica diversa das associa¢des, tais como as
fundagbes, tendo em vista que desempenham idéntica funcao,

ressalta-se que a hipotese legal é clara ao referir-se a associagao

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 10.ed.S&o Paulo:
Dialética, 2004.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit.
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(espécie) e ndo entidade (género). Portanto, no caso concreto, deve
haver a certificacdo que o beneficiario atende ao conceito legal de

associacao prescrito no Cédigo Civil Brasileiro, in verbis:
Art. 53 — Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se
organizam para fins ndo econémicos.
Paragrafo dnico. Nao ha, entre os associados, direitos e obrigacdes
reciprocos.
Art. 54 — Sob pena de nulidade, o estatuto das associa¢des contera:
| — a denominacéo, os fins e a sede da associagéo;
Il — os requisitos para a admissao, demisséo e exclusédo dos associados;
[ll — os direitos e deveres dos associados;
IV — as fontes de recursos para manutencao;
V — 0 modo de constituicdo e funcionamento dos érgdos deliberativos e
administrativos;
VI — as condi¢bes para a alteracdo das disposi¢Bes estatutérias e para a
dissolugéo.
Destaca-se que é preciso o0 vinculo de pertinéncia entre o fim da
instituicdo e o objeto do contrato. Nesse sentido, o TCU tem proferido
inimeras decisdes, cabendo lembrar a passagem constante do

Aco6rdao 1.616/2003 — Plenério:
(...) a jurisprudéncia desta Corte j4 afirmou que, para a contratacdo direta
com base na norma supra, ndo basta que a entidade contratada preencha os
requisitos estatutarios exigidos pelo dispositivo legal, € necessario, também,

que o objeto a ser contratado quarde estreita correlacdo com as atividades de

ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional. (Relator Min. Augusto

Sherman Cavalcanti). (g.n)

Ressalta-se a necessidade de comprovacéo de que o precgo contratado
€ compativel com o praticado no mercado, através de documentos e
demonstrativos, sob pena de irregularidade. Nesse sentido,

transcrevem-se partes do Acérdao 1.616/2003 — Plenario/TCU:
IRREGULARIDADE

inexisténcia de demonstrativos comprovando que o0 pre¢o ajustado era

compativel com os valores praticados pelo mercado, resultando na falta de
justificativa do preco, exigida pelo art. 26, paragrafo Unico, inc. Ill, da Lei
8.666/93;
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declaracdo, mesmo que o administrador esteja sinceramente convencido de
estar preenchendo o requisito previsto no Estatuto das Licita¢des. Afirmacdes
como aquela constante da manifestacdo do Diretor de Administracdo e

Planejamento Substituto, se ndo comprovadas documentalmente, de nada

contribuem para preencher o requisito do art. 26, paragrafo Unico, lll, da Lei

8.666/93. Uma simples afirmacdo em sentido contrario, ou seja, de que o
preco oferecido pelo proponente ndo é razoavel, é o bastante para coloca-la
em xeque.

(...) Por essas razdes, a presenga dos demonstrativos ou outros documentos
que comprovem a razoabilidade do pre¢co nos processos de contratagédo

direta é indispenséavel. (Relator Min. Augusto Sherman Cavalcanti). (g.n)
Diante de todo o exposto, entende esta Auditoria que da interpretacao
do art. 24, XX, da Lei 8.666/93, pode-se dizer que € permitida a
contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia, de
comprovada idoneidade e que ndo possua fins lucrativos, mediante a
adocao das formalidades previstas no art. 26 da referida norma,
principalmente, no que tange ao preco compativel com o praticado no
mercado. Além da observancia das normas legais, deve o objeto
contratado ter correlacdo com as atividades de ensino, pesquisa ou
desenvolvimento institucional, de acordo com entendimentos proferidos
pelo Tribunal de Contas da Unido. No entanto, considerando que o
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia é
dever da Administracéo, percebe-se que a prestacdo de servicos nessa
area € uma necessidade continua, entdo, deve a Administracdo tomar
as medidas cabiveis para prover os seus quadros com profissionais
especializados, em observancia ao principio constitucional do concurso
publico.”

Entdo € como voto, Sr. Presidente, ndo podendo deixar de registrar o
excelente trabalho da lavra do nosso Auditor Dr. Licurgo Mouréo, aprofundando-se

em toda a matéria.
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(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O
CONSELHEIRO RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE. IMPEDIDO O CONSELHEIRO LICURGO MOURAO.
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