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Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processos n.: 887959

Natureza: Consulta

Orgéo/Entidade: Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais

Consulente: Carlos André Mariani Bittencourt, Procurador-Geral

Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo

Sessdo: 7/5/2014

Aprovado o voto-vista do Conselheiro Joseé Alves Viana. Vencidos os Conselheiros Relator e
Licurgo Mourao

EMENTA: CONSULTA — SERVIDOR PUBLICO — APOSENTACAO — REGIME PREVIDENCIARIO
APLICAVEL — OCUPACAO DE SUCESSIVOS CARGOS PUBLICOS — SOLUCAO DE CONTINUIDADE
ENTRE A EXONERA(;AO E A POSSE — RUPTURA DO VINCULO JURIDICO DO SERVIDOR COM A
ADMINISTRACAO - ALTERA(;AO DO REGIME DE APOSENTADORIA — APLICA(;AO DAS REGRAS
PREVIDENCIARIAS VIGENTES NA DATA DA NOVA INVESTIDURA.

Se houver solugdo de continuidade no vinculo juridico existente entre servidor e Administracdo, decorrente da
exoneracdo em um cargo efetivo para posse em outro, incidird sobre o0 agente as regras de aposentadoria vigentes
a época do ultimo ingresso. Assim, a regra de transicdo do art. 6° da EC n. 41/03 aplica-se apenas para 0S
servidores publicos que tomaram posse em cargo publico efetivo até a publicacdo desta emenda, ou seja, até 31
de dezembro de 2003, de modo que se houver interrupgdo do vinculo posterior a esta data, mesmo que seja de
um dia, havera reflexos no direito a aposentadoria.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia 27/11/13
CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

| - RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Senhor Carlos André Mariani Bittencourt, Procurador-
Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, por meio da qual pretende saber, no contexto das
regras de transicdo definidas pela Emenda Constitucional n® 41/03, se o lapso temporal de
apenas 01 (um) dia, entre o pedido de exonera¢do em um cargo e a posse em outro, manteria o
vinculo juridico, existente entre o servidor e a Administracdo Publica, para fins de contagem
de tempo de servigo para a aposentacao.

Autuada e distribuida a minha relatoria, a Consulta foi enviada a Assessoria de Sumula,
Jurisprudéncia e Consultas Técnicas que, no relatério técnico de fls. 05/08, afirmou ndo haver
precedentes nos exatos termos formulados. Transcreveu, entretanto, o entendimento esposado
na Consulta n° 837412, de 04/07/12, segundo o qual “considera-se tempo de efetivo exercicio
no servico publico o tempo de exercicio de cargo, funcdo ou emprego publico, ainda que
descontinuo, na Administracdo Direta, Indireta, Autdrquica ou Fundacional de qualquer dos
entes federativos”, como também na Consulta n°® 876494°, de 03/04/13, de que “o efetivo

! Relatora Conselheira Adriene Andrade.
2 Relator Conselheiro Mauri Torres.
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exercicio ndo é descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei,
que ndo impliquem rompimento da relacdo juridica existente”. E o relatdrio, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminar

Observadas as disposicOes regimentais vigentes para a espécie, notadamente o art. 212 do
Regimento Interno, conheco da Consulta.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAQO:
De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Também de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também conhece.
NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Mérito

Pontuo, de inicio, que embora a indagacdo literal do Consulente questione a possibilidade de
manutenc¢do do “vinculo juridico entre o servidor e a Administracdo Publica, para fins de
contagem de tempo de servigo”, parece-me, apds analisar toda a narrativa que antecedeu a
indagacdo, que o Consulente pretende, na realidade, é saber se a solu¢do de continuidade
neste vinculo juridico, decorrente da exoneragcdo em um cargo para posse em outro, refletiria
no direito de se aposentar conforme as regras de transicdo estabelecidas pela Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003 (EC n° 41/03).

E sob este enfoque, portanto, que analisarei a indagacio do Consulente, até por nio
vislumbrar outra interpretacdo possivel que se possa extrair do contexto em que formulada.

A EC n° 41/03 — dando continuidade as alteracdes iniciadas com a Emenda Constitucional n°
20, de 15 de dezembro de 1998 (EC n° 20/98) — promoveu sensiveis alteracdes no regime
juridico previdenciario do art. 40, da Constituicdo de 1988.

Dentre as principais mudancas, destaca-se a extin¢do da regra da integralidade no célculo dos
beneficios previdenciarios, que passaram a ser calculados sobre uma media do esforco
contributivo do servidor publico frente a Previdéncia, nos termos do art. 1° da Lei n°
10.887/04.

Note-se que, se aplicada de forma imediata e indistinta, ou seja, desconsiderando as
particularidades das relacfes previdenciarias de cada agente publico em atividade, essa nova
regra certamente geraria injusticas.

N&o seria razoavel, por exemplo, impor a quebra de expectativas muito proximas e legitimas,
mediante exigéncias mais rigorosas para a aposentacdo, a alguém que estivesse na iminéncia
de se aposentar pelas normas até entdo vigentes. Do mesmo modo, feriria a igualdade — em
seu aspecto material — caso as alteragdes decorrentes das Emendas Constitucionais tratassem
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da mesma forma um servidor recem empossado em cargo efetivo em relacdo aquele na
iminéncia de se aposentar.

Para evitar desprop0sitos como esses, as Emendas Constitucionais trouxeram em seu corpo as
chamadas regras de transicdo. Por elas, buscou-se amenizar o choque decorrente da alteragdo
repentina de regras que pontuaram, durante razoavel periodo de tempo, a relacéo
previdenciaria existente entre o servidor e a Administracao.

Dito isso, passo a responder a davida do Consulente que, repito, reside na possibilidade de a
solucdo de continuidade do vinculo juridico existente entre servidor e Administracao interferir
no direito a aposentacdo segundo as regras de transicdo previstas nos arts. 2° e 6° da EC n°
41/03.

A aposentadoria do servidor publico, segundo as referidas regras de transicdo, esta
condicionada, tdo somente, ao cumprimento dos requisitos nelas previstos, salvo, obviamente,
eventual alteracdo decorrente de Emendas Constitucionais futuras.

Tomemos por base a regra de transic¢do do art. 6° da EC n° 41/03, in verbis:

Art. 6° Ressalvado o direito de opc¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda
podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneracéo
do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigoes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuigédo, se homem, e trinta anos de contribuigéo, se mulher;

I11 - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Para se aposentar com proventos integrais, segundo a regra do art. 6°, o servidor devera
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) ingresso no servigo publico antes de
19/12/03 e manutencao do vinculo estatutario até esta data; b) ter sessenta anos de idade, se
homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher; c¢) possuir trinta e cinco anos de
contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher; d) contar com vinte anos de
efetivo exercicio no servico publico; e, finalmente, e) possuir dez anos de carreira e cinco
anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

Ao exame dos requisitos, percebe-se que somente quanto ao primeiro foi estabelecido termo
certo para a constatacdo de seu atendimento, isto €, a qualidade de servidor publico em
19/12/03.

Os demais, como se nota, pressupdem seu preenchimento no decorrer da vida funcional do
servidor, mesmo porque um servidor que preenchesse todos esses requisitos em 19/12/03
certamente se amoldaria a regra do art. 3° da EC n° 41/03, sendo-lhe reconhecido o direito
adquirido a aposentagé@o na forma da legislacéo até entdo vigente.

Deflui-se das aludidas regras, ainda, que em momento algum se exige que a relacédo
estatutaria seja a mesma (Magistratura, Ministerio Publico, Servidores Publicos da Uniéo,
Estados e Municipios), e nem que seja ininterrupta. Se o tempo de contribuicdo estivesse
obrigatoriamente vinculado a um Unico cargo, o servidor estaria obrigado a permanecer toda
sua carreira no cargo que ingressou até 19/12/03.

Tanto é assim que, na Consulta n® 837412, a Conselheira Adriene Andrade citou a Orientagéo
Normativa n° 02, de 31/03/09, do Ministério da Previdéncia Social, que, em seu art. 2°, inciso
VIII, define tempo de efetivo exercicio no servigo publico como sendo “0 tempo de exercicio
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de cargo, funcdo ou emprego publico, ainda que descontinuo, na Administracdo direta,
indireta, autarquica, ou fundacional de qualquer dos entes federativos”. (destacamos)

Em suma, para fins de aposentacdo nos moldes da EC n° 41/03 o que verdadeiramente
importa é que se fizesse presente, na data de sua publicacdo, a qualidade de servidor publico.
Os demais requisitos, diante do siléncio eloquente do Constituinte Derivado, projetam-se no
tempo, permitindo seu cumprimento em data posterior a da publicacdo da emenda.

Desse modo, nada impede que o servidor que tenha ingressado no servico publico antes da EC
n® 41/03 — e mantido este status, no minimo, até 19/12/03 — opte por fazer novo concurso
publico e venha a ingressar em cargo outro, ainda que em instituicdo diversa daquela onde
exerceu o cargo primitivo.

Pouco importa se havera solucdo de continuidade entre a exoneragdo em um cargo e a posse
em outro, pois, repita-se, a manuten¢do ininterrupta da relacdo estatutaria ndo foi algada a
condicdo de requisito para a obtencdo da aposentadoria segundo as regras de transicdo da EC
n® 41/03.

Prova maior disso € o instituto da contagem reciproca e da necessaria compensacdo financeira
entre os regimes, consoante art 201, §9°, da Constituicao de 1988.

De toda sorte, embora a solucdo de continuidade ndo impeca a aposentadoria nos moldes da
EC n° 41/03, sua ocorréncia ensejard inevitaveis reflexos no cumprimento dos requisitos
exigidos pelas regras de transicao.

Assim, ao ingressar em novo cargo, o requisito inerente aos “cinco anos de efetivo exercicio
no cargo em que se der a aposentadoria”, por exemplo, devera ser cumprido no novo cargo,
ainda que o tempo de exercicio, no cargo primitivo, tenha sido superior a cinco anos.
Exemplificando, caso uma pessoa exercesse, na data de 19/12/03, o cargo efetivo de analista
judiciario do Tribunal Regional do Trabalho — TRT — da 32 Regido e, posteriormente, lograsse
éxito em concurso para ingresso na carreira de Promotor de Justica do Ministério Publico de
Minas Gerais — MP/MG, teria direito a aposentadoria na forma do caput dos arts. 2° e 6° da
EC n° 41/03, desde que atendidas as exigéncias de seus incisos, independentemente de
solucdo de continuidade entre a exoneracdo no TRT e a posse no MP/MG.

Obviamente que o requisito de cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria (art. 2°, inciso Il e Art. 6°, inciso IV, da EC n° 41/03) devera ser cumprido no
cargo de Promotor ou Procurador de Justica, e ndo no de analista judiciario, o0 mesmo
ocorrendo com o requisito dos dez anos de carreira (no caso do inciso IV do art. 6°), que
devera ser cumprido na carreira do Ministério Publico.

111 - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo a Consulta formulada nos seguintes termos:

Ainda que haja solucdo de continuidade no vinculo juridico existente entre servidor e
Administracdo, decorrente da exoneracdo em um cargo efetivo e posse em outro, tal
circunstancia nao tem o conddo de fulminar seu direito a aposentacdo segundo as regras de
transicdo da EC n° 41/03, desde que observados 0s requisitos nelas previstos.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAQO:
De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Senhor Presidente, peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.,
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(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
Sessao do dia 07/05/2014

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

PROCESSO N°: 887.959

NATUREZA: CONSULTA

ORGAO: PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA DE MINAS
GERAIS )

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO

RETORNO DE VISTA

| -RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada por Carlos André Mariani Bittencourt, Procurador
Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, nos seguintes termos (fl. 02):

Havendo lapso temporal de apenas 1 (um) dia entre o pedido de exoneracdo de um cargo e
posse em outro, pode-se considerar mantido o vinculo juridico entre servidor e a
Administracdo Publica, para fins de contagem de tempo de servigo para a concessdo de
aposentadoria?

Os autos foram distribuidos a Relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrdo (fl. 164) e,
conforme o disposto no art. 213, I, do Regimento Interno, encaminhados & Assessoria de
Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas para emissdo de relatorio técnico (fl. 05/08).

Na sessdo do Tribunal Pleno do dia 27/11/2013, o Relator, Conselheiro Claudio Couto Terréo,
respondeu a Consulta no seguinte sentido (fl. 19):

Ainda que haja solucdo de continuidade no vinculo juridico existente entre servidor e
Administracdo, decorrente da exoneracdo em um cargo efetivo e posse em outro, tal
circunstancia nao tem o conddo de fulminar seu direito a aposentacdo segundo as regras de
transicdo da EC n° 41/03, desde gue observados 0s requisitos nela previstos.

Em seguida, pedi vista dos autos para melhor avaliar a questdo e trago agora meu ponto de
vista e conclusoes.

E o relatorio, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Detive-me atentamente a leitura do voto da lavra do Conselheiro Claudio Couto Terréo e,
data vénia, perfilho entendimento diverso.

Inicialmente, o Relator afirma que a aposentadoria, nos termos das regras de transi¢ao
estabelecidas pela Emenda Constitucional n. 41/2003, estd condicionada somente ao
cumprimento dos requisitos nelas previstos. Isto significa dizer que a solugédo de continuidade
ndo possuiria reflexos no direito a aposentacdo porque ndo foi previsto naquela Emenda,
como critério para concessao da aposentadoria, o vinculo ininterrupto.
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Como fundamento, o Relator menciona trecho da Consulta n. 837.412 que, por sua
vez, citou a Orientagdo Normativa n. 02/2009 do Ministério da Previdéncia Social para definir
tempo de efetivo servico publico:

Art. 2° Para os efeitos desta Orientacdo Normativa, considera-se:

(-..)

VIII - tempo de efetivo exercicio no servigco publico: o tempo de exercicio de cargo, funcéo
ou emprego publico, ainda que descontinuo, na Administracdo direta, indireta, autarquica,
ou fundacional de qualquer dos entes federativos; (Grifo nosso.)

No entanto, essa fundamentacdo ndo é suficiente para explicar a aplicacdo de uma ou outra
regra de aposentadoria. Faz-se necessario distinguir as regras aplicaveis para computo de
tempo de efetivo exercicio no servico publico das regras para definicdo do regime de
aposentadoria aplicavel.

No primeiro caso, o tempo de efetivo exercicio ndo é descaracterizado por eventuais
afastamentos temporéarios previstos em lei. Havendo comprovagdo de labor, assim que o
servidor retorna ao servigco publico o tempo volta a ser contado. Aqui ndo ha polémica e se
aplica o supracitado art. 2° da Orientacdo Normativa n. 02/2009 do Ministério da Previdéncia
Social. Entretanto, tal constatacdo ndo quer significar que como consectario l6gico as regras
para aposentacdo foram cumpridas.

Nesse sentido, diferentemente, para fins de aplicacédo de regras previdenciarias, rupturas
no vinculo juridico sdo relevantes e podem gerar alteracao do regime de aposentadoria.
Inclusive, naquela mesma orientacdo normativa ha regra especifica sobre a fixacdo da data de
ingresso, para fins de enquadramento nas regras de transicdo previdenciarias em face da
sucessao de cargos publicos:

Art. 70. Na fixacdo da data de ingresso no servi¢o publico, para fins de verificagdo do direito
de opcdo pelas regras de que tratam os arts. 68 e 69, quando o servidor tiver ocupado, sem
interrupcdo, sucessivos cargos na Administracdo Pablica direta, autarquica e fundacional, em
qualquer dos entes federativos, sera considerada a data da investidura mais remota dentre
as ininterruptas. (Nova redacdo dada pela ON MPS/SPS n° 3, de 04/05/2009) (Grifo nosso.)
Assim, fica claro que para ndo haver alteracdo nas regras previdenciarias, faz-se
necessario que nao tenha havido interrupc¢ao no vinculo do servidor. Se houver ruptura,
seré considerada a data da nova investidura.

Afinal, enquanto a nomeacdo e a posse constituem relacdo juridica entre o servidor e o
Estado, gerando direitos e deveres, a exoneragao 0s extingue, desvinculando o servidor do
servico publico e gerando a perda da condicao de segurado.

Nesse sentido, Marcelo Barroso Lima Brito de Campos® leciona que para fins previdenciérios,
qualquer ruptura do vinculo é relevante:

Devido as normas de direito publico que regem o RPPS, especialmente a Lei 9.717/98 e a Lei
de Responsabilidade Fiscal, ndo ha possibilidade de estabelecer um periodo de graca, nos
moldes do RGPS (Lei 8.213/91, art. 15), no qual o servidor excluido dos quadros da
Administracdo Pablica permaneca vinculado a ela para fins previdencidrios, pois houve
ruptura do vinculo do servidor com a Administragéo Publica. (Grifo nosso.)

Também nessa linha, assevera J. Franklin Alves Felipe:

Né&o foi prevista a manutencao do vinculo no caso de desligamento do cargo, o que nos parece
inadmissivel. Pretensa admissdo do periodo de graca afigura-nos incompativel com as regras
que disciplinam o regime préprio.*

Assim, ao retornar ao servi¢o publico, um novo vinculo se estabelece e sdo aplicaveis as
regras vigentes ao momento desse retorno.

¥ CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regime proprio de previdéncia social dos servidores ptblicos. 4
ed. Curitiba: Jurug, 2012, p. 153.
* Jorge Franklin Alves Felipe. Direito previdenciario do servidor pdblico. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 23.
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A Advocacia Geral da Unido assentou entendimento, por intermédio do Parecer GM 013, de
11.12.2000, publicado no DOU de 13.12.2000, de que, desde que ndo haja solucdo de
continuidade na prestacdo do servigo publico, na relacdo entre o servidor e a Administracao, o
primeiro ingresso definira as regras e o0 regime de aposentadoria do servidor,
independentemente do fato de este servidor vir a tomar posse em outros cargos. Assim, a
contrario sensu, caso haja rompimento do vinculo, aplicam-se as regras vigentes na data da
nova posse:

Os direitos oriundos do novo provimento séo previstos na legislagdo em vigor na data da
posse’.

Nesses termos, portanto, e em sintese, assenta-se a regra geral: a ruptura do vinculo
repercute sim na definicdo das regras aplicaveis para fins de aposentadoria.

Cumpre, entdo, verificar se o lapso de um dia gera a ruptura do vinculo. O mesmo
mencionado parecer esclarece que sim, se a exoneragdo de um cargo e a posse em outro
ocorrem em dias distintos, ha desvinculacdo e extin¢do de direitos:

N&o resulta na interrupcdo da condicdo de servidor publico e, em decorréncia, na elisdo dos
direitos garantidos pelo art. 3° da Emenda Constitucional n. 20, de 1998, a mudanca de cargos
oriunda de posse e de consequente exoneracdo, desde que os efeitos destas vigorem a partir
de uma mesma data. Os cargos podem pertencer a uma mesma ou a diferentes pessoas
juridicas, inclusive de unidades da Federacdao diversas.

(...)

Em suma, a investidura de titular de cargo de Estado-membro, do Distrito Federal ou de
Municipio em cargo federal inacumulédvel ndo restabelece direitos que tenham sido
adquiridos em decorréncia de cargo anteriormente exercido na Unido e extintos com a
desvinculacdo. O tempo de contribuicdo ou de servico prestado as primeiras unidades
federativas é considerado para efeito de aposentadoria.
(...)

A posse e a exoneracdo, cujos efeitos vigem a partir de uma mesma_data, mesmo que
envolvendo diferentes segmentos federativos, ndo proporcionam descontinuidade na
qualidade de servidor publico,(...) (Grifo nosso.).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também reconhece que exoneracdo e posse
devem ocorrer no mesmo dia para que néo haja descontinuidade:

Ementa: Mandado DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. POSSE EM CARGO PUBLICO ESTADUAL. DIREITO A RECONDUCAO.
ESTAGIO PROBATORIO REALIZADO NO CARGO ESTADUAL. PERDA DE OBJETO.
PEDIDO DEDUZIDO NA ESFERA ADMINISTRATIVA. ATO POSTERIOR A SER
IMPUGNADO. CONTINUIDADE NO SERVICO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
INTERRUPCAO DO VINCULO.

1. Em razéo da estabilidade adquirida pelo impetrante no cargo de Procurador do Estado do
Espirito Santo e por ter, posteriormente a impetracdo deduzido pleito administrativo de
retorno ao cargo anterior de Advogado da Unido, o primeiro pedido do mandado de seguranca
(exercer a opgdo de retorno ao cargo de advogado da Unido, durante o estagio probatorio na
Procuradoria do Estado do Espirito Santo) perdeu seu objeto, sobretudo pelo exercicio de tal
pleito.

2. Se posteriormente o impetrante pleiteou administrativamente seu retorno aos quadros da
advocacia da unido e lhe foi indeferido este retorno, é contra este ato que deve o impetrante se
insurgir, porquanto este abrangeu o primeiro ato de exoneragé&o.

3. A modificacdo da portaria de exoneracdo € questdo a ser debatida em acdo proposta contra
0 ato de indeferimento de retorno ao cargo anterior € ndo mais aqui nesta seara em que

% parecer GM 013, de 11.12.2000, publicado no DOU de 13.12.2000
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possivel provimento do mandamus néo seria exequivel do ponto de vista legal.

4. Se a exoneragdo do impetrante do cargo de Advogado da Unido se deu no mesmo dia
da sua posse e exercicio no cargo de Procurador do Estado inexiste qualquer
descontinuidade no servico publico que possa ser atacado pelo presente mandado de
seguranca.

5. Mandado de seguranca prejudicado.

(MS 10898 / DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe 11/10/2011) (Grifo
n0sso.)

Igualmente, na jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais encontra-se decisdo que
enfatiza a importancia de n&o haver lapso temporal entre exoneragéo e posse:

Ementa: ADMINISTRATIVO. SERVIDORA DA JUSTICA DE PRIMEIRA INSTANCIA.
CARREIRA. NOVO CONCURSO PARA O MESMO CARGO EM COMARCA DIVERSA.
SEGUNDA POSSE NO MESMO DIA DA EXONERACAO. AUSENCIA DE LAPSO
TEMPORAL ENTRE O EXERCICIO DO PRIMEIRO E DO SEGUNDO CARGO.
RESOLUCAO N° 367/01/TIMG. PREVISAO DE COMPUTO DO PERIODO AQUISITIVO
PARA DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA. RECURSO PROVIDO PARA JULGAR
PROCEDENTE O PEDIDO. (Apelacdo Civel 1.0024.08.180359-5/001, Rel. Des.(a) Jose
Francisco Bueno, Data de Julgamento: 06/08/2009) (Grifo nosso.)

Nesse mesmo sentido, encontra-se artigo publicado na Biblioteca Digital da Editora Forum®:
Outrossim, para que a posse em outro cargo inacumulavel caracterize continuidade da mesma
relacdo juridica de servico publico, mister que o servidor ja tenha concluido seu estagio
probatério, isto é, tenha estabilidade (...). Outra condicdo: necessario que ndo haja
descontinuidade no efetivo desempenho das atribui¢cdes no servigo publico, de modo que
a posse e 0 exercicio no novo cargo devem se dar no mesmo dia em que ocorrer a
vacancia. Mas ndo é necessario que 0s cargos pertencam a mesma pessoa juridica ou ao
mesmo ente politico, de modo que pode, exemplificadamente, um servidor publico do Poder
Executivo federal tomar posse, nas condi¢cdes ja mencionadas, no Poder Judiciario estadual.
(...) (Grifo nosso.)

Assim, apds ter ficado assentado que o lapso de um dia rompe o vinculo entre o servidor € a
Administracdo, cumpre examinar em que medida a ruptura do vinculo incide na aplicagdo das
regras de transicdo da Emenda Constitucional n°® 41/03.

Em sintese, a pergunta é: mudando de cargo, o servidor pode ser enquadrado ou ndo na regra
de transicdo, independentemente da necessidade de cumprimento dos demais requisitos?

O Relator entende que “pouco importa se havera solucao de continuidade entre a exoneragao
em um cargo e a posse em outro, pois, repita-se, a manutencdo ininterrupta da relacdo
estatutaria ndo foi alcancada a condicdo de requisito para a obtencdo da aposentadoria
segundo as regras de transi¢ao da EC n® 41/03” (fl. 13).

Entretanto, data vénia, essa linha de pensamento poderia levar ao absurdo de um servidor que
fica ndo um dia, mas 5 dias, 1 ano ou 15 anos afastado do servigo publico poder se aposentar
com o regime juridico do primeiro vinculo. Entdo, se o lapso de um dia ndo permite essa
visualizagdo de forma cristalina, a medida que se elastece o prazo entre o vinculo antigo e o
novo, essa distorcdo fica evidenciada. Assim, entendo, com base em tudo o que ja foi exposto,
ser necessaria outra abordagem.

A respeito das regras de transicdo, esclarece o doutrinador Marcelo Barroso Lima Brito de
Campos:

® DEMO, Roberto Luis Luchi. Reforma da previdéncia. Servidor plblico que toma posse em novo cargo. Regime
previdenciario aplicavel. Direito intertemporal. Forum Administrativo Direito Publico FA, Belo Horizonte, ano 4, n. 38,
abr.2004. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=4848>. Acesso em: 25 fev. 2014.
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A definicdo dos destinatarios das normas de transicdo deve partir dos parametros do momento
em que o servidor publico ingressou no RPPS e do momento em que reuniu condi¢des de
aposentadoria.’

Afirmo que para a aplicacdo da regra de transi¢do do art. 6° da EC n° 41/03, faz-se necessario
indagar se além de o servidor estar vinculado a Administracdo a data de sua publicacao, se
ndo houve posteriores interrupgdes, observados, obviamente, os requisitos na Emenda
elencados, quais sejam:

Art. 6° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda poderé& aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
quando, observadas as reductes de idade e tempo de contribuigcdo contidas no 8 5° do art. 40
da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condices:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

I11 - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Paragrafo Unico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme este artigo seréo
revistos na mesma proporgéo e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos
servidores em atividade, na forma da lei, observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo
Federal. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Assim, apesar de o Cons. Relator entender que a observancia dos requisitos expressos na
Emenda bastam a aplicacdo dessa regra de transicdo, data vénia, constato que se faz
necessario implementar também o elemento pessoal: servidores publicos que tomaram posse
em cargo publico efetivo até a publicacdo da emenda, ou seja, até 31 de dezembro de 2003 e
que ndo haja interrupcdo entre a posse e um outro eventual e posterior reingresso no servigo
publico.

Conforme ja aqui explicitamos, a quebra do vinculo e o novo ingresso ap6s a data de
publicacdo da emenda fara incidir sobre o agente as regras previdenciarias vigentes a época
do altimo ingresso.

Acrescento neste ponto, o entendimento de Marcelo Barroso Lima Brito de Campos
especificamente sobre a fixacdo da data de ingresso para fins de aplicacdo das emendas
constitucionais:

As emendas constitucionais foram omissas quanto a fixacdo da data de ingresso no
servico publico.

A Orientagdo Normativa MPS/SPS 2/2009 considera em seu art. 2° VIII como tempo de
efetivo exercicio (...). De maneira mais especifica, o art. 70 do referido ato normativo
estabelece que na fixacdo da data de ingresso no servigo publico, para fins de verificacdo do
direito de opgéo pelas regras de transicdo, quando o servidor tiver ocupado, sem interrupgao,
sucessivos cargos na Administracdo Publica direta, indireta autarquica e fundacional, em
qualquer dos entes federativos, serd considerada a data da investidura mais remota dentre as
ininterruptas.

Com esse entendimento o servidor publico pode migrar entre diversos cargos, empregos e
funcOes, dos diversos entes federativos e ter sua data de ingresso preservada como sendo a
primeira de todos, o que lhe permitira escolher por possiveis regras de transicdo mais

" CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regime proprio de previdéncia social dos servidores ptblicos. 4
ed. Curitiba: Jurug, 2012, p. 191.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40�5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40�5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40�5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xi.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xi.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xi.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm#art5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

favoraveis ao célculo e manutencdo de seus proventos. No entanto, a_regra é clara no
sentido de exigir que a ocupacdo dos diversos cargos, empregos ou funcfes publicos
ocorram sem interrupcéo.® (Grifo nosso.)

Ressalto, por fim, questdo relativa ao impacto orcamentéario. O Relator afirma (fl. 13) que
“pouco importa se havera solucdo de continuidade” e que “prova maior disso € o instituto da
contagem reciproca e da necessaria compensagdo financeira entre os regimes”. Entretanto,
faz-se necessario considerar que a compensacdo financeira se dd com base no teto do INSS.
Assim, vamos supor um caso em que o servidor migra do servi¢co publico, passa anos
contribuindo para o INSS e depois retorna ao servigo publico, sendo que a primeira entrada
ocorreu antes da EC n° 41/03, ou seja, quando havia a garantia de integralidade. Se
adotassemos o entendimento de que o que vale é a primeira entrada no servi¢o publico, o
prejuizo ficaria as custas dos cofres publicos, que teria que arcar com proventos integrais e
receberia compensacdo do INSS apenas com base no teto do regime geral. Esse prejuizo ndo
pode ser admitido, em prol do equilibrio atuarial:

Os RPPS devem observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, a fim de
assegurar e consolidar a saude financeira do regime. O equilibrio refere-se a relagdo entre
receitas e despesas. O regime ndo pode gastar mais do que arrecada e nem arrecadar
mais do que gasta. Equilibrio financeiro significa que as contribui¢bes sdo suficientes para
cobrir os compromissos em um exercicio financeiro. Equilibrio atuarial significa que o total
dos recursos é capaz de saldar os compromissos assumidos em médio e longo prazo. ° (Grifo
n0sso.)

Assim, no caso de quebra do vinculo, o novo ingresso definird o as regras de aposentadoria
aplicaveis.

Ressalto que o entendimento aqui esposado, de que o lapso de um dia rompe o vinculo, é a
resposta adequada, em tese, a presente Consulta. No que tange a indagacdo do consulente
acerca da aplicacdo do principio da razoabilidade para “imprimir um tratamento diferenciado
e ajustado as situacOes faticas, face as diversas possibilidades que o ordenamento juridico
oferece” (fl. 01/02), esclarego que a avaliagdo da razoabilidade deve ser realizada em cada
caso concreto, pelo gestor responsavel, ndo se podendo antever em resposta a Consulta, se tal
conduta estd em conformidade (ou ndo) com o Ordenamento Juridico.

111 - CONCLUSAO

Em face do exposto, abro divergéncia em relacdo ao voto do eminente Relator e respondo a
Consulta no seguinte sentido:

Se houver solugdo de continuidade no vinculo juridico existente entre servidor e
Administracdo, decorrente da exonera¢do em um cargo efetivo para posse em outro, incidira
sobre 0 agente as regras de aposentadoria vigentes a época do Ultimo ingresso. Assim, a regra
de transicdo do art. 6° da EC n° 41/03 aplica-se apenas para os servidores publicos que
tomaram posse em cargo publico efetivo até a publicacdo desta emenda, ou seja, até 31 de
dezembro de 2003, de modo que se houver interrupcdo do vinculo posterior a esta data,
mesmo que seja de um dia, havera reflexos no direito a aposentadoria.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
O Conselheiro Relator, Claudio Terrdo, deseja se manifestar?

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

8 CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Direitos previdenciarios expectados: a seguranca na relagdo
juridica previdenciaria dos servidores publicos. Curitiba: Jurua, 2012, p. 239.
° CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Direitos previdenciarios expectados: a seguranca na relagdo
juridica previdenciaria dos servidores publicos. Curitiba: Jurua, 2012, p. 184.
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Senhora Presidente, acho que o ponto fundamental de divergéncia estd no art. 70 da
orientacdo normativa do Ministério da Previdéncia Social, que, como bem frisou o Relator,
entendeu de regulamentar o direito, definindo que o servidor aposentando so teria direito a
essa regra de transicdo se ndo houvesse interrupcdo nos cargos ou nOS sucessivos cargos da
Administracédo Publica.

Com a devida vénia, desde a normatizagdo vinda pelo Ministério de Previdéncia Social, eu
tenho severas duvidas quanto a possibilidade de uma norma regulamentar restringir um
requisito ndo previsto na Constituigdo Federal.

Entdo, vou manter a minha posic¢éo originaria.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Indago do Conselheiro Licurgo Mourdo se mantém também a posicdo. Naquela ocasido S.
Exa. substituia o Conselheiro Mauri Torres e acompanhou o Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Da mesma forma, Senhora Presidente, mantenho o entendimento, por entender que uma
norma, como j& prenunciava Hans Kelsen, meramente regulamentar ndo pode, obviamente,
restringir o alcance, neste caso, da Lei Maior. Seria realmente admitirmos, com a devida
vénia do bem langado voto do Conselheiro Viana, o arbitrio de o Ministério da Previdéncia —
como lhe é proprio, corriqueiro e até contumaz — estabelecer restricbes aos direitos dos
aposentados em face do seu entendimento univoco.

Entdo, por essas razdes, acompanho o Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Vou acompanhar a divergéncia. Penso que a interrupcdo do vinculo tem que ter reflexo
juridico, e isso ficou muito bem colocado no voto-vista que agora foi proferido pelo
Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Vou pedir vénia ao Relator e ao eminente Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo. Vou ficar
com o voto-vista.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

E eu também acompanho o voto-vista.

APROVADO O VOTO-VISTA. VENCIDOS OS CONSELHEIROS RELATOR E
LICURGO MOURAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO.)

ECR/
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