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| - RELATORIO

Trata-se de consulta subscrita pela Senhora Maria Beatriz de Castro Alves
Savassi, Prefeita do Municipio de Patos de Minas, que formula a esta Corte de

Contas 0s seguintes questionamentos, in verbis:

“l - A despesa decorrente da prorrogacdo da licenca-maternidade
das servidoras lotadas na Secretaria Municipal de Educacéo podera
ser custeada com recursos do Fundeb?

2 - A despesa decorrente da prorrogacao da licenca-maternidade das
servidoras lotadas na Secretaria Municipal de Educacdo podera ser
custeada com recursos da Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino?
3 - A despesa decorrente da prorrogacao da licenca-maternidade das
servidoras lotadas na Secretaria Municipal de Saude podera ser

custeada com recursos das Agaoes e Servigos Publicos em Saude?”

A Consulente apresenta tais indagaces ao argumento de que a Lei Federal n°
11.770/08 criou a possibilidade de prorrogar, por 60 (sessenta) dias, a duragédo
da licenca-maternidade prevista no inciso XVIII do caput do art. 7° da

Constituicdo da Republica.
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Em razdo da relevancia da matéria e da repercussdo para os Municipios
jurisdicionados, consoante faculta o inciso | do art. 213 do Regimento Interno,
encaminhei o processo a Diretoria Geral de Controle Externo, a qual se
pronunciou por meio da Assessoria de Estudos e Normatizacéo, as fls. 05 a 09,
manifestando o entendimento de que “o Municipio deve, em primeiro lugar,
regulamentar a prorrogacdo da licenca-maternidade e, apds analisar as

possibilidades de custeio com recursos vinculados”.

A éarea técnica, com arrimo no art. 60 do ADCT da Carta Federal, alterado pela
Emenda Constitucional n® 53/06, e no art. 22 da Lei Federal n° 11.494/07,
entendeu que “a remuneragdo dos profissionais do magistério pode ser custeada

pelo ente, desde que o servidor esteja em efetivo exercicio”.

Nesses termos, deu por respondida as duas primeiras indagacdes, ressaltando
que, “Como a licenga maternidade tem natureza salarial, ¢ o gasto com a
remuneracdo dos profissionais do magistério entra no computo dos vinte e
cinco por cento utilizado com o desenvolvimento do Ensino, a prorrogacdo da
licenca maternidade por ter a natureza de remuneracdo integra a base de

calculo desse percentual”.

Quanto ao terceiro questionamento, valendo-se das disposi¢Ges contidas na
quinta diretriz da Resolugdo n® 322/01, do Conselho Nacional de Saude, e no
art. 3° da Instrucdo Normativa n° 19/08, deste Tribunal, concluiu que a despesa
com a prorrogacdo da licenca-maternidade, a qual também tem carater
remuneratorio, poderd integrar o percentual de gastos com acles e servigos

publicos de saude.
E o relatorio, no necessario.
Il - FUNDAMENTACAO

Preenchidas as condig¢fes de admissibilidade fixadas expressamente nos incisos
| a IV do art. 212 do Regimento Interno, considerando que a matéria é de
competéncia do Tribunal, ndo versa sobre caso concreto, contém indicacdo
precisa da davida e foi subscrita pela Prefeita do Municipio de Patos de Minas,
voto, preliminarmente, pelo conhecimento da consulta.
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CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também toma conhecimento da consulta.
ACOLHIDA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:

No mérito, para a elucidacdo das questBes postas pela Consulente, ressalta-se
que a possibilidade de prorrogacdo da licenca-maternidade foi assegurada por
meio da Lei Federal n® 11.770, de 9/9/08, que instituiu 0 Programa Empresa
Cidadd, destinado a ampliar em 60 (sessenta) dias a duragdo do referido
beneficio, previsto no inciso XVI1II do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988,

mediante a concessao de incentivo fiscal.

A adesdo a tal programa é voluntaria e confere a pessoa juridica o direito de
deduzir do imposto de renda devido o valor correspondente a remuneracao da
empregada, referente aos 60 (sessenta) dias da prorrogacdo da licenca-

maternidade.

O art. 2° da mencionada Lei reservou aos entes publicos o direito de instituirem
programa que garanta a prorrogacdo da licenca para suas servidoras, nos

seguintes termos:

Art. 2° - E a administracdo publica, direta, indireta e fundacional,

autorizada a instituir programa que garanta a prorrogagdo da
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licenga para suas servidoras, nos termos do que prevé o art. 1° desta
Lei.

Como se V&, a Lei Federal n® 11.770/08, para a esfera publica, apenas permitiu
a criacdo do programa, donde se conclui que cada ente da Federacdo devera
regulamentar a matéria no seu ambito de competéncia, estando a prorrogagado
da licenca-maternidade, na Administracdo Publica Federal, instituida pelo
Decreto n° 6.690, 11/12/08 e, no Poder Executivo do Estado de Minas Gerais,
por meio da Lei n® 18.879, 27/5/10.

Ainda no que diz respeito a prorrogacdo da licenca-maternidade, merece
registro que o periodo adicional ndo constitui, ao contrario da licenca-
maternidade propriamente dita, beneficio previdenciario. E que, conforme
dispde o art. 5° da Lei Federal n°® 9.717, de 27/11/98, que estabelece regras
gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, esses
regimes ndo podem conceder beneficios distintos dos previstos no Regime
Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n° 8.213, de 24/7/91, salvo
disposi¢do em contrario da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido é a Nota Explicativa n° 01/08 CGNAL/DRPSP/SPS/MPS, de
10/9/08, do Ministério da Previdéncia Social, consoante estatui o seguinte

trecho:

()

O beneficio previdenciario concedido a gestante pelos Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS deve ter duracéo de apenas
120 dias, considerando o disposto no art. 5° da Lei n°® 9.717/98. A
prorrogacdo de 60 dias da Licenca-Maternidade ndo sera concedida
pelo RGPS e, portanto, também ndo é considerada beneficio
previdenciario para os RPPS.
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E indevida a utilizacdo de recursos previdenciarios dos RPPS para

custeio do periodo de prorrogacdo da Licenca-Maternidade,
considerando o disposto no art. 1°, 111, e no art. 5° da Lei n® 9.717/98.

()

N&o héa obrigatoriedade por parte dos Entes Federativos em conceder
a prorrogacao da Licenca-Maternidade por 60 dias, porém, se o Ente
Federativo quiser instituir esse programa, devera custear com
recursos do Tesouro o pagamento da remuneracéo integral durante a

prorrogacdo da licenga a gestante.

Assim, considerando que a prorrogacdo da licenca-maternidade possui carater
remuneratorio, ndo podendo ser custeada pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, tampouco pelo regime previdenciario préprio, tal beneficio representa
despesa publica para o tesouro, in casu, municipal, o qual deve arcar com a

obrigacdo de pagéa-lo, caso o ente opte pela sua concessao.

A guisa de exemplo, registra-se que, no ambito do Poder Executivo de Minas
Gerais, 0 art. 7° da Lei n° 18.879/10, previu, expressamente, que a prorrogacao

da licenca-maternidade sera custeada com recursos do Tesouro Estadual.

Feitas essas consideracgdes, passo ao enfrentamento das questdes trazidas pela
Consulente.

Na primeira, indaga sobre a possibilidade de o Municipio custear a prorrogacao
da licenca-maternidade das servidoras lotadas na Secretaria de Educacdo com
recursos oriundos do FUNDEB. Inicialmente, cumpre salientar que o referido
Fundo, criado pela Emenda Constitucional n® 53/06 e disciplinado, atualmente,
pela Lei Federal n® 11.494, de 20/6/07, destina-se, nos termos do art. 2° dessa
Lei, @ manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo béasica publica e a
valorizacdo dos trabalhadores em educacéo, incluindo a condigna remuneracao

destes profissionais.

A seu turno, o art. 22 do citado diploma legal assegura que pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais do FUNDEB séo destinados ao

pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao basica
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em efetivo exercicio na rede publica. E mais, consoante se infere do inciso Il
do pardgrafo Unico do mencionado dispositivo legal, sdo considerados
profissionais do magistério da educacdo somente aqueles que exercem
atividades de docéncia e os que oferecem suporte pedagogico direto a essas
atividades, incluidas as de direcdo ou administracdo escolar, planejamento,

inspecdo, supervisao e orientacdo educacional.

Desse modo, respondendo ao primeiro questionamento da Consulente e,
considerando que a prorrogacdo da licenca-maternidade tem natureza
remuneratoria, a despesa dela decorrente podera ser custeada com a parcela dos
60% (sessenta por cento) dos recursos do FUNDEB, que deve ser destinada a
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, desde que as servidoras lotadas na Secretaria
Municipal de Educacdo estejam albergadas no conceito de profissionais do
magistério a que alude o inciso Il do pardgrafo Unico do art. 22 da Lei Federal
n° 11.494/07, observadas, ainda, as hormas prescritas nos incisos | e Il desse

mesmo dispositivo legal.

Cumpre ressaltar, por oportuno, que o afastamento em virtude da prorrogacéo
da licenca-maternidade subsume-se na definicdo de efetivo exercicio, fixada no
inciso 11l do paragrafo Unico do art. 22 do sobredito diploma legal, porquanto
caracteriza afastamento temporario previsto em lei, com 6nus para o

empregador, que ndo implica rompimento da relacéo juridica existente.

Para responder o segundo questionamento, isto €, se a despesa decorrente da
prorrogacdo da licenca-maternidade das servidoras lotadas na Secretaria
Municipal de Educacdo podera ser coberta com recursos da manutencdo e
desenvolvimento do ensino, cabe perquirir, primeiro, quais gastos podem ser
computados no percentual minimo constitucionalmente exigido no art. 212 da

Carta Federal, a luz da legislacdo de regéncia.

A Lei Federal n° 9.394, de 20/12/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educacgédo nacional, prescreve, no inciso | do art. 70, que as despesas com a

remuneracao e o aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
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educacdo serdo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Por outro lado, estatui, no inciso VI do art. 71, que ndo constituirdo
despesas dessa natureza aquelas realizadas com pessoal docente e demais
trabalhadores da educacgéo, quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia

a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Conjugando tais fundamentos com as razGes que sustentam a resposta dada a
primeira indagacdo, tem-se que a despesa advinda da dilacdo da licenca-
maternidade das servidoras lotadas na Secretaria Municipal de Educacdo, que
constituem o corpo docente ou sdo efetivamente profissionais da educacao,
poderd ser financiada com recursos da manutencdo e desenvolvimento do
ensino, integrando, pois, o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) aludido
no art. 212 da Carta Magna, excetuadas, obviamente, as profissionais do
magistério da educacdo basica agasalhadas pelo inciso Il do paragrafo Gnico do
art. 22 da Lei Federal n° 11.494/07, as quais sao remuneradas com 0S recursos
do FUNDEB.

As outras servidoras lotadas na Secretaria Municipal de Educacéo, isto e,
aquelas que ndo se amoldam ao disposto no inciso Il do paragrafo Gnico do art.
22 da Lei Federal n® 11.494/07, ou que ndo exercam atividade considerada
como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, devem ser remuneradas
com recursos préprios do tesouro municipal e ndo com recursos vinculados a

educacdo.

Em complemento, vale esclarecer que a Instru¢cdo Normativa n°® 13/08, deste
Tribunal, nos termos do inciso | do art. 5°, considera como despesa realizada
com manuten¢do e desenvolvimento do ensino a que se refere a “remuneracao
e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagao”. De
igual modo, o caput do art. 11 do aludido normativo manda destinar, também,
pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos do FUNDEB para a
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo béasica em efetivo
exercicio na rede publica, observados os limites de despesa com pessoal

fixados pela Lei Complementar n® 101, de 4/5/00, identificando, por via do
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inciso | do 8 1° do citado dispositivo regulamentar, quem s&o os profissionais

do magistério da educacao.

No que diz respeito a terceira indagacdo, a resposta encontra solucdo na
Instrucdo Normativa n°® 322/2003 , editada pelo Conselho Nacional de Saude, a
qual aprovou as diretrizes acerca da aplicacdo da Emenda Constitucional n° 29,
de 13 de setembro de 2000. E que, na inteligéncia da 52 diretriz fixada naquele
ato normativo, as despesas com pessoal ativo e outras despesas de custeio e de
capital financiadas pelas trés esferas de governo, conforme disposto no art. 196
e no § 2° do art. 198 da Constituicdo Brasileira, bem assim na Lei Federal n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, séo consideradas despesas com acOes e

servigos publicos de saude.

No mesmo sentido, a Instrucdo Normativa TC-19/2008, que contém normas a
serem observadas pelo Estado e pelos Municipios para assegurar a aplicacao
dos recursos minimos destinados ao financiamento das agdes e servigos
publicos de satde. O caput do art. 3° desse normativo prevé que as despesas
com pessoal, incluida a remuneracdo dos servidores e, consequentemente, a
prorrogacdo da licenca-maternidade, e, ainda, outras despesas de custeio e de
capital, financiadas pelo Municipio conforme o disposto no art. 196, no § 2° do
art. 198 e no art. 200 da Constituicdo Federal, bem assim na Lei n° 8.080, de

19/9/90, sdo consideradas para efeito da aplicacdo dos recursos na saude.

A despesa decorrente da prorrogacdo da licenca-maternidade das servidoras
lotadas na Secretaria Municipal de Saude, portanto, poderéa ser custeada com
recursos das acdes e servicos publicos de satde, compondo, assim, o percentual
de 15% (quinze por cento) de que trata o inciso Ill do art. 77 do ADCT da
Carta Federal de 1988, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
29/00.

Finalmente, devo consignar que, na hipOtese de o Municipio contratar
substituto para as servidoras em gozo da prorrogacdo da licenca-maternidade,
deve a Administracdo Publica atentar para as disposi¢des da Lei Complementar

n° 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente os arts. 15 a 23, para
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que ndo haja comprometimento do equilibrio das contas publicas, tendo em
vista que a eventual contratacdo representara aumento dos gastos com pessoal,
importando, ainda, na geracdo de despesa ou mesmo assuncdo de nova

obrigacdo pelo ente federado.

111 — CONCLUSAO

Pelo exposto, Senhor Presidente, entendo respondidas as questdes apresentadas
pela Senhora Maria Beatriz de Castro Alves Savassi, Prefeita do Municipio de

Patos de Minas.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Acompanho o voto do Conselheiro Relator. O requisito basico é que

haja regulamentacao, ndo é?

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:

Primeiro haver a regulamentacao.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Esta certo.

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Sr. Presidente, antes de me manifestar, quero, em primeiro lugar,
saudar o ilustre Conselheiro Gilberto Diniz por esse voto em matéria que, no meu
entender, tem relevancia excepcional — a questdo da prote¢do a crianca e a mulher
gue, no NOsSSO pais, tem merecido de varias entidades um destaque na formulagéo
das politicas publicas. A Sociedade Brasileira de Pediatria iniciou esse movimento a

favor da extenséo do periodo de protecdo a mulher gravida ao pos-natal.
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Bem langado o voto do Conselheiro Gilberto Diniz, ao entender a
extensdo da licenca-maternidade nessa linha de que a manutencdo do
remuneratério do servidor € uma garantia para que maior nimero de gestores
municipais em Minas — pelo fato de ter o maior numero de municipios no Brasil
entre os Estados Federados, com o0os nossos 853 —, possa, realmente, dar um
grande exemplo na implantacdo desse programa de extensao da licenca-
maternidade a servidores municipais.

Entdo quero votar, acompanhando, integralmente, o parecer do nobre
Relator Gilberto Diniz, com relacdo as questdes muito bem relatadas da area da
educacédo. Ensejo também um pedido a V.Exa.: que esse voto, caso haja aprovacao
deste Plenario, seja encaminhado ao Presidente da Sociedade Brasileira de
Pediatria, pois tenho certeza de que serd peca importante de orientacdo da politica
publica no Brasil, como um exemplo deste Tribunal no sentido de valorizar essa
interpretacdo da licenga-maternidade.

Com relacdo a ultima pergunta da consulente, referente aos gastos
com os funcionérios da area de saude, evidentemente o nobre Relator mantém a
coeréncia e também quero votar, na esséncia, com 0 seu parecer. Gostaria apenas
de convida-lo a uma reflexdo, no embasamento do seu voto, quando cita a
Resolucdo 322 do Conselho Nacional de Saude, se poderiamos suprimi-la do
parecer e ficarmos fundamentalmente embasados na muito boa redacdo da
Instrucdo Normativa 19/2008 desta Casa, que contém as normas a serem
observadas pelo Estado e pelos Municipios para assegurar a aplicacdo dos recursos
minimos destinados ao financiamento das acdes e servicos publicos de saude,
evitando, assim, que este Tribunal possa se aliar com o Conselho, em vez de se
aliar as decisdes do Poder Legislativo nessa questdo da formulacdo das politicas de
saude.

Entdo apenas esse comentario e essa observacdo faco ao nobre
Relator, concordando, inteiramente, com seu texto, mas, especialmente, nessa
questdo do financiamento da saude, que ndo nos embasassemos na resolucdo do
Conselho Nacional de Saude, mas, pura e simplesmente, na nossa Instrucéo
Normativa 19/2008.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:

Usei como fundamentacdo do meu voto os dois atos normativos: o do

Conselho Nacional de Salude e o nosso ato interno. Mas nao vejo nenhuma
oposicao em ficarmos s6 com nossa orientagdo normativa, porque acho que
realmente ela é mais bem detalhada e seria muito mais pedagdgica aqui para o
caso. Nao vejo nenhum Obice em fazer essa alteracdo na fundamentacdo do meu

voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Esta Presidéncia também acompanha o voto do Conselheiro Relator e
indaga ao Plenario se esta de acordo com a sugestdo do Conselheiro Sebastido
Helvecio de que seja encaminhada essa consulta para a Sociedade Brasileira de
Pediatria.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Quero manifestar que essa regulamentacdo partindo do Conselho
Nacional de Saude estd sendo aceita, enquanto ndo se vota a Emenda
Constitucional 29.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:

E a lei complementar.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

E a Lei Complementar. Mas na verdade, o Tribunal vem decidindo h&a
muito tempo n&o adotar a Resolu¢cdo do Conselho Nacional de Saude porque isso
nao é lei. Até que seja editada a lei complementar, o Tribunal vem interpretando, ou
na sua instrucdo normativa ou em decisbes em Plenario, o que é considerado
despesa com saude.

Entdo, ndo tenho dificuldade em acolher a sugestdo do Conselheiro
Sebastido Helvecio porque ja tenho votado assim. Desde que o Relator concorde,

estou de acordo.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

O Conselheiro Gilberto também esta de acordo que seja enviada copia
da Nota.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

PROCURADOR GLAYDSON MASSARIA:
Sr. Presidente, gostaria de fazer um requerimento também a respeito
disso: que se encaminhe para o Presidente da AMM para que ele distribua a todos

0S municipios deste Estado e assim vamos permitir que... (interrompido)

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Melhor que isso seria mandar publicar, porque todos ficardo sabendo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Boa sugestéo.
Encaminharemos para a Revista, para que seja uma das matérias do

Conselheiro Gilberto Diniz a ser publicada.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Sr. Presidente, acho que publicar na Revista € pouco, isso demora.
Sugiro publicar no expediente do Tribunal, no Orgéo Oficial, como sempre se fez

na histéria do Tribunal.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Também.
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