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NOTAS TAQUIGRAFICAS

SESSAO DO DIA 19.08.98

ASSUNTO: CONSULTA N° 463732, FORMULADA PELO DEPUTADO FEDERAL JOSE SARAIVA
FELIPE, ACERCA DA POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO SYLO COSTA

CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Trago a consideragdo do Plenéario a presente consulta, formulada pelo Deputado
Federal José Saraiva Felipe, indagando a esta Corte acerca da estruturacdo do sistema de controle
interno nos Municipios.

O ilustre parlamentar pondera, em seu expediente, que tendo em vista a Lei Federal
n° 8.987, de 13/02/95, e ainda a Lei Estadual n°® 10.453, de 22/01/91, a Administrac@o Publica estaria
autorizada a conceder a terceiros a exploragéo de servigos publicos essenciais, ndo estando restrita,
legalmente, a terceirizacéo apenas de suas atividades-meio.

Preliminarmente, conhegco da presente consulta, por ser legitima a parte que a
postula e pertinente a matéria por ela tratada.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O

RELATOR)
CONSELHEIRO PRESIDENTE MURTA LAGES:

NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, A
UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO SYLO COSTA:
Acolhida a preliminar, no mérito, passo a responder as indagac¢fes suscitadas:
“a) Pode o Municipio terceirizar o sistema de controle interno?”

A Constituicdo Federal, no capitulo concernente a fiscalizagdo contabil, financeira e
orcamentéria, prevé o controle externo a cargo do Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas (art. 71) e o controle interno que cada Poder exercera sobre seus proprios atos (arts. 70 e 74).

Esse controle interno deve ser feito, normalmente, visando ao acompanhamento da
execucgdo do or¢camento, a verificacao da legalidade na aplicagdo do dinheiro publico e o auxilio ao
Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

Por sua vez, o art. 31 da Constituicdo da Republica também reforca tal procedimento
ao prever que a fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Vé-se, assim, pela redacdo do citado dispositivo constitucional, que a
operacionalizacdo desse sistema de controle interno no &mbito do Poder Executivo Municipal
depende de regulamentacéo via legislagéo infra-constitucional.

A Lei Federal n® 8987/95, citada pelo consulente, ndo se aplica ao presente caso, vez
que ela regulamenta o regime

de concesséo e permissdo da prestacdo de servicos publicos prevista no art. 175 da
Constituicdo Federal (art. 1°).

Tais servicos publicos, referidos pelo art. 175, nos dizeres da Prof® Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, enquadram-se no “caso dos servicos de transporte, energia elétrica,
telecomunicagdes e outros servigos previstos nos artigos 21, Xl e XIl, e 25, § 2°, da Constituigao”...,
cuja categoria corresponde aos “servigos publicos comerciais e industriais do Estado” (in Direito
Administrativo, 82 ed., S.P., Atlas, 1997).
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E a Lei Estadual n® 10.453/91 igualmente ndo pode ser adotada como parametro para
0 presente caso, uma vez que a mesma, conforme se depreende de seu art. 1° regulamenta a
concessdo e permissdo de servicos publicos de competéncia do Estado de Minas Gerais, ndo sendo
aplicavel, portanto, aos Municipios.

A despeito disso, entendo que a terceirizacdo do controle interno nado seria
recomendavel, por se tratar de um servigo publico, segundo ainda a Prof? Di Pietro, “que a
Administracao Publica executa para atender as suas necessidades internas, servico esse que nao é
usufruido “diretamente pela comunidade”, razao por que classifica-se como “servigo publico
administrativo” (ob. cit. P4g. 89).

Nesse sentido, tome-se como exemplo a prépria Lei Estadual aqui mencionada, que
vedou, no seu art. 6° a possibilidade de delegacdo dos servicos publicos relativos a administragao
direta, a fiscalizacdo, a seguranca publica e ao poder de policia.

Todavia, por forca do disposto no art. 31 da Constituicdo Federal, citado
anteriormente, cada Municipio é que deve regulamentar a estruturacéo do sistema de controle interno
do Poder Executivo Municipal, de forma a estabelecer os casos e as condi¢bes para sua efetiva
implementacao, prevendo ou ndo a hipotese de sua terceirizacao.

“b) Podem varios Municipios se unirem em um consoércio que vise a estruturar um
sistema de controle interno terceirizado?”

Conforme ja por mim respondido na questdo anterior, cabe aos Municipios
regulamentar tal matéria. Havendo, assim, previséo legal da terceirizacdo através de um consorcio
intermunicipal, cumpre-me ressaltar que a constituicdo de tal entidade devera revestir-se de certas
formalidades, uma vez que o ente a ser criado vai gerir recursos publicos e, por conseguinte,
conforme salientei na resposta a Consulta n® 13.296 (214.633-9), devera dispor em seus estatutos
sobre a obrigatoriedade da observancia por seus gestores, sob pena de responsabilidade, dos
preceitos proprios das entidades de direito publico, em especial quanto a utilizacdo e a prestacéo de
contas dos recursos publicos recebidos ao T.C.E. — a admissdo de seus servidores através de
concurso publico e submissdo as normas que regulam a execucao de obras, compras e servicos na
administragdo publica.

Este é o meu entendimento, s.m.j.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O
RELATOR)

CONSELHEIRO PRESIDENTE MURTA LAGES:
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, A UNANIMIDADE.
CONSELHEIRO EDUARDO CARONE:

Sr. Presidente, gostaria de registrar que acompanho o voto do Conselheiro Relator,
mas entendo que essas entidades de direito privado, que porventura vierem a ser contratadas para
auxiliar a Administragcdo na atividade de controle interno, devem se submeter — parece que esta no
relatorio — ao principio da licitacdo. E o fato de serem contratadas néo elimina a responsabilidade do
gestor pela exatiddo da execugdo orcamentaria. Essas entidades ndo podem movimentar recursos;
vao apenas fiscalizar, exercer a atividade de controle interno. Elas ndo podem arrecadar ou realizar
despesas; essa atividade de fiscalizagdo € indelegavel.

Quero registrar que, se por lei os municipios se associarem e contratarem uma
empresa para realizar servicos de auditoria, os respectivos Prefeitos ndo estardo isentos de
responsabilidade pelos atos de administracéo que a lei lhes comete e que séo indelegaveis. E, ainda,
essas entidades ndo tém competéncia legal — e nem pode ser dada essa competéncia por lei
municipal — para gerir, movimentar ou arrecadar recursos, a meu ver.

CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Sr. Presidente, peco a palavra apenas para prestar um esclarecimento ao Sr.
Conselheiro Eduardo Carone.

Esse meu ponto de vista esta de acordo com aquele entendimento que foi esposado
e aceito pela Corte com relacdo aos chamados Consdrcios de Saude. Acabamos por entender ser
possivel o consorcio com o nome de Consoércio de Saude, mesmo sendo uma entidade de direito
privado, mas com 0s compromissos e as obrigacdes das entidades de direito publico, quais sejam,



=

TCEmG

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

aqueles que a Constituicdo prevé, como: submissdo ao processo de licitacdo para

aquisicdo de bens méveis e imdveis, etc; concurso publico para admisséo de pessoal, bem como a
submisséo das suas prestacfes de contas ao egrégio Tribunal de Contas.

CONSELHEIRO MAURICIO ALEIXO:

Concurso para admisséo de pessoal?
CONSELHEIRO EDUARDO CARONE:

O consorcio é para a execucdo de uma atividade.
CONSELHEIRO MAURICIO ALEIXO:

A admisséo de pessoal é para servico terceirizado?
CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Isso, estou dizendo admissédo de pessoal... Aquelas normas que consubstanciamos

para admitirmos a formacédo de Consorcios de Saude.

CONSELHEIRO MAURICIO ALEIXO:

Com relagdo a questdo de concurso creio que, in casu nao caberia.
CONSELHEIRO SYLO COSTA:

E evidente que aqui n&o caberia.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE:

S0 situei que a questdo do Consorcio de Saude se distingue porque o consércio visa

a executar um programa de governo.

CONSELHEIRO SYLO COSTA:
Mas o Consdrcio de Salde também néo arrecada.
CONSELHEIRO EDUARDO CARONE:

Sim, mas ele é distinto do Controle Interno. O Controle Interno € fiscalizacdo. Isso é

uma tentativa a mais de abertura de mercado.

CONSELHEIRO SYLO COSTA:

E evidente, é claro. Nem passa pela cabeca que um consorcio de terceirizagdo para

Controle Interno vai assumir a responsabilidade do prefeito. Nesse caso, ndo precisaria nem de haver

eleicao.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE:

Ficou muito claro no voto de V. Exa. a necessidade da licitagdo, ndo é?
CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Claro, esté aqui.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE:

Com essas observagdes, acompanho o voto do Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO FUED DIB:

Conselheiro, em principio, a minha disposicdo era de acompanhar o Conselheiro

Relator. Entretanto entra em jogo essa questdo do consoércio e todos sabem que tenho um voto

minoritario, mas que ainda mantenho com relagdo aos consércios, razdo por que

peco vista dos autos.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MURTA LAGES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO FUED DIB.



