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Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processos n.: 888173

Natureza: Consulta

Orgéo/Entidade: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - ALEMG

Consulente: Deputado Dinis Anténio Pinheiro, Presidente da ALEMG

Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio

Sessoes: 16/10/2013 e 11/12/2013

Aprovado o voto do Relator, com as consideragdes apresentadas pelo Conselheiro Claudio
Couto Terrdo sobre a competéncia desta Corte para a fiscalizagédo de receitas.

EMENTA: CONSULTA - LICITACAO - CONCESSAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO PARA
LICITANTES SEDIADOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS ANTERIORMENTE AO JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS — ATO DISCRICIONARIO DO ENTE TRIBUTANTE — A CONCESSAO DE
BENEFICIO TRIBUTARIO NAO OFENDE, A PRIORI, O PRINCIPIO DA ISONOMIA NAS LICITACOES —
NAO CABE AO TRIBUNAL DE CONTAS A ANALISE DE CONDICOES APRIORISTICAS,
ANTERIORES E ESTRANHAS AO PROCEDIMENTO LICITATORIO — ADSTRICAO DO ENTE
LICITANTE AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE — COMPENSACAO AO MUNICIPIO POR MEIO DO
VAF.

1) A concessdo de beneficio fiscal consiste em condigdo fatico-juridica aprioristica que, por ndo dizer respeito
ao procedimento licitatorio em si, ndo pode ser objeto de analise pelo Tribunal de Contas a pretexto de sua
repercussdo sobre o principio da isonomia previsto no art. 3° da Lei n. 8.666/93.

2) Tendo em vista que o procedimento licitatério é composto de atos vinculados, o ente licitante est adstrito ao
principio da legalidade, ndo lhe cabendo valorar beneficio tributario concedido a determinados participantes do
certame.

3) Compete ao Estado promover a compensagdo aos municipios mineiros, por meio de mecanismos de apuragao,
do Valor Adicionado Fiscal - VAF

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)

Tribunal Pleno - Sessdo do dia 16/10/13

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Processo: 888173

Natureza: Consulta

Procedéncia: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais — ALEMG
Consulente: Dinis Ant6nio Pinheiro, Presidente da ALEMG

RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais — ALEMG, Dinis Antdnio Pinheiro, na qual solicita pronunciamento desta
Corte a respeito de eventual conflito juridico entre a concessdo de isencOes tributarias e o
principio da isonomia nas licitagdes, indagando, em tese:

— A concessdo de beneficio tributario viola o principio da isonomia consagrado pelo art. 3° da
Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993?
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— Pode (ou deve) o ente licitante questionar (ou desconsiderar) os beneficios tributarios
concedidos a determinadas empresas participantes do certame, em nome da isonomia?

— Em caso afirmativo, quais beneficios tributarios deve o ente licitante considerar aptos ou
inaptos a impactar o preco da empresa? E em que momento do procedimento licitatério deve o
ente licitante avaliar se as eventuais imunidades, isen¢des, anistias, moratdrias — ou qualquer
outro beneficio tributario — devem ou ndo ser aproveitadas por uma empresa licitante na
formacdo de seu pre¢o?

Ao proferir, preliminarmente, despacho positivo de admissibilidade (fl. 04), remeti a presente
consulta, nos termos do art. 213, I, da Resolucdo n. 12/08, a Assessoria de Sumula,
Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, para producgdo de relatério técnico.

Apdbs o cadastro e levantamento do historico de deliberagcdes sobre a questdo suscitada, a
referida Assessoria consignou que, embora esta Casa ndo ainda tenha enfrentado, em tese, o
guestionamento apresentado, ja se manifestou incidentalmente sobre o tema em sede de
denuncia, em duas oportunidades, entendendo, em sintese, que:

“a isencdo do tributo (ICMS) ao fornecedor mineiro pode ser perfeitamente concedida pelo
Estado, (...) mas ndo pode ser considerada para julgamento de proposta em licitacbes porque
constitui ofensa ao principio constitucional da isonomia” (Denuncia n. 803.343, 24/02/2010);

— “a regra de classificagdo prevista no item 8.2.4 do edital prevé, no que tange a
classificagdo das propostas comerciais que, quanto as empresas do Estado de Minas Gerias,
para a classificagcdo das propostas para a etapa de lances verbais, serdo considerados 0s pregos
jacom isencdo do ICMS. (...) A adocdo deste critério gera desequilibrio nas condicGes entre 0s
licitantes e, por conseguinte, viola o principio da isonomia, prescrito no inciso XXI do art. 37
da Constituigdo Federal” (Dentincia n. 804.635, 11/03/2010).

E o relatério.

FUNDAMENTACAO
Preliminar

O consulente, Chefe do Poder Legislativo deste Estado, é autoridade legitima a subscricéo de
consultas a este Tribunal, nos termos do art. 210, I, da Resolucdo TC n. 12/08, e os
questionamentos apresentados preenchem os requisitos de admissibilidade do seu art. 212.

Presentes 0s pressupostos, reitero o juizo positivo de admissibilidade proferido inicialmente,
e, portanto, voto pela admissdo da consulta.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
De acordo.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Eu também conheco.
APROVADA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Meérito
Principio da isonomia nas licitactes

O deslinde das questdes propostas pelo consulente pressupbe, ainda, o adequado
dimensionamento do principio da isonomia nos procedimentos licitatdrios, bem como o limite
da competéncia do Tribunal de Contas na sua apreciacao.

Primeiramente, cumpre estabelecer que, conquanto seja consectério do principio da igualdade
consagrado no art. 5°, I, da Constituicdo da Republica, o direito a isonomia nas licita¢cbes nao
consiste em valor absoluto e reveste-se de carater nitidamente instrumental.

E o que se depreende da propria matriz constitucional do principio, consagrada no inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo da Republica, e do teor do art. 3° da Lei n. 8.666/93.

Dispde a mencionada norma constitucional:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condic@es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Seguindo tradicional classificacdo das normas esculpida por José Afonso da Silva, percebe-se
tratar-se de evidente exemplo de norma juridica de aplicabilidade imediata e eficacia contida
(ou restringivel), na medida em que o texto constitucional, congquanto estabeleca a isonomia
como direito dos concorrentes nas licitagdes, ressalva a atuacdo limitadora da lei, a exemplo
do que ocorre com as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo (artigos 24 e 25 da
Lei n. 8.666/93), tratamento diferenciado conferido as microempresas e empresas de pequeno
porte (artigos 42 a 49 da Lei Complementar n. 123/06), bem como o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas, inaugurado pela Lei n. 12.462/11 e objeto de constante ampliacao.

O art. 3° da Lei n. 8.666/93, por sua vez, ao estampar a matriz principiologica das licitagdes,
deixa claro que isonomia se presta a garantia de julgamento objetivo e a obtencao da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

Nesse contexto, a garantia “igualdade de condigdes a todos os concorrentes” (art. 37, CR), no
ambito da competéncia deste Tribunal de Contas, limita-se a verificagdo da realizagéo, por
seus jurisdicionados, de procedimentos licitatorios que contem com ampla concorréncia e
julgamento objetivo, ou seja, no bojo do procedimento licitatério.

A licitacdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia. Esté voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a administracéo a
possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso — o melhor negécio — e o de assegurar aos
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administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigdes, & contratagdo
pretendida pela administracdo. (ADI 2.716, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 29/11/07,
Plenério, DJE 07/03/08)

N&o cabe ao Tribunal de Contas, portanto, a analise de condicBes aprioristicas, anteriores e
estranhas ao procedimento licitatério, que coloquem os fornecedores/licitantes em condicGes
mercadologicas distintas.

O ente licitante, por sua vez — tendo em vista que o procedimento licitatorio é composto de
atos vinculados — esta adstrito ao principio da legalidade, ndo lhe cabendo valorar beneficio
tributério concedido a determinados participantes do certame.

Da concessao de beneficios tributarios

Pelo que se depreende dos questionamentos formulados alhures, o Consulente insta esta Corte
a se manifestar sobre o impacto da concessdo de beneficios tributarios a isonomia nos
processos licitatorios.

O Consulente pormenoriza a sua indagacao, ainda, ao perquirir se cabe ao ente licitante
proceder a esta avaliacdo no bojo do procedimento licitatorio, desconsiderando determinados
beneficios tributarios a fim de dispensar suposto tratamento isonémico, em que momento, e
sob quais critérios poderia fazé-lo.

De inicio, entendo que a apreciacdo de eventual violacdo do principio da igualdade nas
licitacBes, em virtude de beneficios tributarios de carater ndo-geral, enseja uma digressao a
respeito da prépria competéncia desta Corte de Contas para avaliar o mérito de sua concessao.

A concessdo de beneficios tributarios esta sujeita a fiscalizacdo deste Tribunal de Contas
apenas no que se refere a rendncia de receitas, conforme competéncia estabelecida pelo art. 70
da Constituicdo da Republica e pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais, e nos termos
das disposic¢des do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Reporto-me, para tanto, ao teor do Relatério Técnico sobre as contas do Governador do
Estado do exercicio de 2011, que tratou do instituto as fl. 2194/2206.

O art. 14 da LRF exige que a concessao de beneficio tributario (conforme definido no §81° do
mesmo dispositivo) de que resulte renincia de receita atenda a, pelo menos, uma das
seguintes condic¢oes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetarda as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Em consonancia, o artigo 4°, 8 2°, V, da LRF estabelece a vinculacdo, ao projeto da Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO), do Anexo de Metas Fiscais contendo os demonstrativos da
estimativa e compensacédo da renuncia de receitas.

No que toca a Lei Orcamentéria Anual (LOA), ainda, a Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, em seu art. 157, 81°, VII, reproduz o 86° do art. 165 da Constituicdo da Republica, ao
determinar que o projeto de lei orcamentaria apresente demonstrativo especifico, de forma
regionalizada, dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes de isencdes, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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Entendo, portanto, que a competéncia desta Corte de Contas para fiscalizar a concessdo de
beneficios tributarios limita-se aos aspectos financeiro e orgcamentario, 0 que ndo comporta a
afericdo quanto aos direitos individuais dos contribuintes, ainda que enquanto licitantes.

Isto, pois, o questionamento ou desconsideragdo de determinado beneficio tributério — a
exemplo da isen¢do — quando dos procedimentos licitatorios, seja pelo Tribunal de Contas,
seja pelo ente licitante, a despeito do fundamento, pressupde competéncia para apreciacdo da
validade da norma tributaria e a manipulacao de seu alcance no ordenamento juridico.

A relacdo juridico-tributaria compreende a sucessdo de fatos juridicos distintos, desde a
previsdo constitucional da hipotese de incidéncia — passando pela ocorréncia do fato gerador
descrito em lei, que dara ensejo ao surgimento da obrigacdo tributaria — até a extingdo do
crédito tributario constituido pelo ente tributante, via de regra, por meio de pagamento.

Dentro dessa realidade, a concessao de beneficio tributério, qualquer que seja, pressupde um
ato juridico por parte da pessoa politica competente que se interponha ao curso ordinario da
relacdo juridico-tributaria, dispensando tratamento diferenciado (mais benéfico) a
determinada pessoa, situacao ou coisa.

Assim, por exemplo, a imunidade, instituto de carater constitucional por exceléncia, atua
sobre a propria fonte do poder de tributar, limitando ou excepcionando a competéncia
legislativa do ente tributante. A isen¢do, bem como a anistia, por sua vez, significa a excluséo,
por parte do sujeito ativo da obrigacdo tributaria, do crédito que lhe seria devido diante da
ocorréncia do fato gerador descrito em lei (art. 175, I e I, do Codigo Tributario Nacional). J&
a moratdria, por exemplo, atua em outro momento da relacdo juridico-tributaria, apds a
constituicdo do crédito tributério, suspendendo a sua exigibilidade, por uma liberalidade do
ente tributante, até o implemento do termo ou da condicdo estabelecida em lei (art. 151, I, do
CTN).

Percebe-se, portanto, que, frente ao principio da generalidade da tributacdo, o beneficio
tributario, ao constituir uma norma exonerativa de deveres patrimoniais, por sua propria
natureza, pressupOe tratamento juridico excepcional e diferenciado a pessoa, situacdo ou
coisa, no curso da relacdo juridico-tributaria, a fim de incrementar uma politica de
conveniéncia publica.

Por isso, invalidar a norma concessiva de beneficio tributario, em si, ou limitar sua
repercussdo no procedimento licitatério sob o fundamento de tratamento anti-isonémico,
significaria atacar o beneficio em razdo de qualidade que lhe é intrinseca, que é excepcionar —
impedindo, suspendendo ou excluindo o crédito tributério.

Sendo da prépria natureza do favor fiscal a desoneracdo do contribuinte, é pressuposto
inafastavel que a norma concessiva do beneficio podera conferir-lhe condi¢do mais favoravel
de competicdo no mercado, seja para contratar com particulares, seja para contratar com a
Administragéo Puablica.

N&o parece adequado, portanto, que o Tribunal de Contas ou o ente licitante possa manipular
0 alcance de beneficios tributarios, que consistem em uma liberalidade do ente politico
tributante, impedindo a sua repercussdo nos procedimentos licitatérios, sob pena de violagédo
do principio da separacdo dos poderes (art. 2°, CR).

O exame da constitucionalidade (ou legalidade) de beneficios tributarios, ainda que com o
intuito de preservacdo da isonomia nos procedimentos licitatorios, significaria a possibilidade
de revisdo, por parte do Tribunal de Contas, de todo e qualquer favor fiscal concedido pelo
ente tributante no uso de sua discricionariedade politico-legislativa.
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Nem mesmo ao Judiciario — cuja competéncia para apreciar a constitucionalidade das leis e
atos do poder publico ndo esta adstrita ao art. 70, CR — se franqueia a possibilidade de
imiscuir-se no mérito politico de beneficios fiscais, ou mesmo de estendé-los a pretexto de
dispensar tratamento isonémico aos contribuintes.

A concessdo de isencdo é ato discricionario, por meio do qual o Poder Executivo, fundado em
juizo de conveniéncia e oportunidade, implementa suas politicas fiscais e econdmicas e,
portanto, a analise de seu mérito escapa ao controle do Poder Judiciario. Precedentes: RE
149.659 e Al 138.344-AgR. 4. Ndo é possivel ao Poder Judiciario estender isencdo a
contribuintes ndo contemplados pela lei, a titulo de isonomia (RE 159.026). RE 344331/PR,
Relatora Min. ELLEN GRACIE, Julgamento em 11/02/03, Primeira Turma, DJ 14/03/03.

Com efeito, no @mbito de um procedimento licitatorio, impedir que determinado fornecedor
goze de beneficio tributario que Ihe € legalmente concedido, a pretexto de colocéd-lo em
condicdo de igualdade com os demais licitantes, tem o mesmo efeito pratico de estender o
beneficio a todos os concorrentes, pois desfaz o que a lei fez, igualando situacGes as quais a
legislacdo tributaria dispensou tratamento diferenciado, o que é rechacado por jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal:

A concessdo desse beneficio isencional traduz ato discricionario que, fundado em juizo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, destina-se, a partir de critérios racionais,
I6gicos e impessoais estabelecidos de modo legitimo em norma legal, a implementar objetivos
estatais nitidamente qualificados pela nota da extrafiscalidade. (...) Os magistrados e Tribunais
— que ndo dispdem de fungéo legislativa — ndo podem conceder, ainda que sob fundamento de
isonomia, o beneficio da exclusdo do crédito tributario em favor daqueles a quem o legislador,
com apoio em critérios impessoais, racionais e objetivos, ndo quis contemplar com a vantagem
da isengdo. Entendimento diverso, que reconhecesse aos magistrados essa anémala funcéo
juridica, equivaleria, em ultima andlise, a converter o Poder Judiciario em inadmissivel
legislador positivo, condicgdo institucional esta que lhe recusou a prépria Lei Fundamental do
Estado (...)." (Al 142.348-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 2-8-1994, Primeira
Turma, DJ de 24-3-1995.) No mesmo sentido: Al 744.887-AgR, Rel. Min. Ayres Britto,
julgamento em 13-3-2012, Segunda Turma, DJE de 12-4-2012; Al 360.461-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 6-12-2005, Segunda Turma, DJE de 28- 3-2008.

Posicionamento atual do TCE-MG

Conforme relatado alhures, esta Corte de Contas ja se manifestou anteriormente sobre o tema
no bojo das Dendncias n. 803343 (24/02/10) e 804635 (11/03/10), ao considerar ilicita a
apresentacdo, classificacdo e o julgamento de propostas comerciais apés a dedu¢do do ICMS
de que eram isentos os licitantes mineiros, em funcdo do Convénio do CONFAZ n. 26/03.

Este Tribunal entendeu que, ao permitir que os fornecedores licitantes apresentassem 0s
precos deduzidos do ICMS de que eram isentos, constituiria violacdo do principio da
isonomia.

Na apreciacdo da Dendncia n. 803343, esta Corte foi além, ao declarar, incidentalmente, a
inconstitucionalidade do §1° do art. 4° da Resolucdo Conjunta das Secretarias de Estado da
Fazenda e de Planejamento e Gestdo n. 3.458/03, que permitia aos licitantes beneficiarios da
isencdo de ICMS conferida pelo Convénio do CONFAZ n. 26/03 apresentar, como proposta
comercial ou lance, valores resultantes da deducéo do imposto de que eram isentos.

Ressalto que o consulente se reporta aos fundamentos do posicionamento adotado por este
Tribunal e apropriadamente formula seus questionamentos em tese, ndo pairando davidas
sobre a observancia do art. 212, 11, do Regimento Interno (Res. n. 12/08).
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Entretanto, como o presente parecer sinaliza mudancga de entendimento, faz-se necessario
abordar a fundamentacédo entdo adotada, e, portanto, os contornos faticos que ensejaram a sua
formulacéo.

O Convénio n. 26/03, aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
autorizou os Estados e o Distrito Federal a concederem isencdo de ICMS nas operacdes ou
prestacdes internas, relativas a aquisicdo de bens, mercadorias ou servigos por 6rgdos da
Administracdo Publica Estadual Direta e suas Fundacdes e Autarquias.

No Estado de Minas Gerais, a referida isencdo foi incorporada a legislagdo por meio do
Decreto n. 43.349/03, alterando o vigente Regulamento do ICMS (Decreto n. 43.080/02) ao
acrescer-lhe o item 136 a Parte 1 de seu Anexo |.

No exercicio do poder regulamentar, a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e a Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) editaram a Resolu¢do Conjunta n. 3.458/03
(com redacdo dada pela Resolucdo Conjunta n. 3.981/08), que, dentre outras disposi¢des,
previa expressamente que, nos procedimentos licitatorios realizados no Estado, os precos
apresentados pelos beneficiarios da isencdo deveriam, desde a formulacdo das propostas e até
a homologacdo do procedimento licitatorio, figurar com a deducdo do ICMS.

Vislumbrando violacdo ao principio da isonomia nas licitacbes, este Tribunal de Contas
declarou, incidentalmente, no bojo da Dendncia n. 803343, a inconstitucionalidade do referido
dispositivo.

A fim de conformarem-se ao posicionamento desta Corte, as mencionadas Secretarias de
Estado a editaram a Resolu¢cdo Conjunta n. 4.264/10, determinando que os beneficiarios da
isencdo decorrente do Convénio n. 26/03 apresentassem suas propostas de pre¢co com a
inclusdo do ICMS que seria devido caso a operacdo ndo fosse beneficiada pela desoneracédo
tributéria em referéncia.

Ao decidir desta forma, obrigando os licitantes mineiros — beneficiarios da isencdo do ICMS
— a apresentarem propostas de preco que incluem o valor do imposto do qual sdo isentos, ou
seja, de um valor que n&o irdo pagar, o Tribunal de Contas criou a seguinte situacéo:

o 0s fornecedores mineiros, nas licitaces realizadas dentro do Estado, tém vilipendiada a sua
condicdo de beneficiario da isencdo enquanto contribuintes de direito, uma vez que sao
obrigados a apresentar um pre¢o superior ao que a realidade fatico-juridica os permite praticar;

e 0s entes licitantes situados no Estado (e o respectivo Erario) sdo prejudicados, enquanto
contribuintes de fato, pois a eles cabe a repercussdo econdmico-financeira do ICMS e o
beneficio advindo da isencéo.

Tem-se, portanto, um panorama paradoxal, na medida em que a determinacdo da inclusdo do
ICMS (que é isento) na proposta de preco dos licitantes mineiros imp6e a formacdo de um
preco ficto, a revelia da lei, e cria uma espécie de “guerra fiscal as avessas”, na medida em
que os golpes séo auto-infligidos.

Ademais, observo que o incidente de inconstitucionalidade nos autos da Denlncia n. 803343
baseou-se em fontes doutrinaria e jurisprudencial isoladas.

Conforme transcrito na referida Dendncia, o voto condutor fundamentou-se largamente na
licdo do Prof. Marcal Justen Filho, ao asseverar:

Uma pratica que se vem difundida no Brasil relaciona-se com a chamada guerra fiscal entre
Estados. (...) pelo expediente de assegurar ao licitante estabelecido no territério do Estado a
auséncia de incidéncia de ICMS sobre as operagdes realizadas pela Administragdo Publica. *

! Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p.84-85
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Entretanto, a meu ver, Marcal Justen Filho parte de uma premissa equivocada: a de que a
referida isencdo decorre de pratica afeita a guerra fiscal.

A guerra fiscal, no ambito do ICMS, é travada mediante a concesséo, unilateral e a revelia da
lei, de incentivos financeiro-fiscais relacionados por diferentes Estados-Membros com o
intuito de atrair a alocacao de recursos e investimentos para o seu territorio.

Isso ocorre em virtude da autonomia politico-administrativa dos Estados- Membros (e do
Distrito Federal), em cuja competéncia foi inserido o ICMS pela Carta Maior, dando ensejo
ao surgimento de maltiplas disciplinas normativas do imposto por cada ente.

Em contrapartida, o legislador constitucional precisou criar salvaguardas ndo apenas ao
tratamento isonémico dos contribuintes, mas também a preservacdo da harmonia politico-
normativa entre os entes federados.

Neste sentido, portanto, a Constituicdo da Republica — e a legislagdo complementar que a
acompanha — condicionou a concessdo de isencBes, no ambito do ICMS, a deliberacdo
conjunta e unanime dos Estados e do Distrito Federal, por meio do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ (art. 155, 8§ 2°, XIl, g, CR c/c art. 2°, § 2°, Lei Complementar
n. 24/75).

E foi no exercicio de sua competéncia constitucional que o CONFAZ, por meio do Convénio
n. 26/03, autorizou os Estados e o Distrito Federal a concederem isencdo de ICMS nas
operacdes ou prestacdes internas, relativas a aquisicdo de bens, mercadorias ou servi¢cos por
6rgdos da Administracdo Publica Estadual Direta e suas Fundacdes e Autarquias.

Consequentemente, a referida isencdo ja foi formalmente incorporada a legislacao tributaria
interna de quase todos os Estados-Membros, bem como adotada nos procedimentos
licitatorios realizados em seu territdrio, conforme se depreende de levantamento perfunctério
a que procedi.

Dentre os demais Estados-Membros, integrantes da maioria macica que o fizeram?, apenas o
Estado de Santa Catarina manifestou-se no sentido de que o contribuinte beneficiado pela
isencdo deveria incluir o valor do ICMS que seria devido, ndo fosse a norma isencional,
qguando da apresentacdo das propostas no certame licitatorio.

Pelo contrario, a grande maioria dos Estados-Membros faz constar expressamente, em seus
editais de licitacdo, que os precos apresentados pelos fornecedores 14 situados — beneficiarios,
portanto, da isencdo — estejam liquidos do valor do ICMS. Apds breve levantamento,
apresento os seguintes exemplos:

e Mato Grosso do Sul

4.1.2. A proposta de pregos devera ser apresentada sem o valor do ICMS devido nas operagdes
internas do Estado de MS, conforme estabelecido no Decreto Estadual n. 11.403 de
19/09/2003 e suas alteracdes (somente para empresas localizadas no Estado de MS). (Pregdo
Eletronico n. 023/2013 do Departamento Estadual de Transito)

2 Acre: Decreto n. 9.996/04; Amazonas: Decreto n. 26.113/06; Bahia: Decreto. n. 13.780/12, art. 264, LXV; Ceara: Decreto
n. 27.060/03; Espirito Santo: Decreto n. 1.150-R/03; Goids: Decreto n. 5.825/03; Maranhdo: Decreto n. 26.255/09 e
Resolucdo Administrativa n. 39/12; Mato Grosso: Decreto, n. 4.301/04; Mato Grosso do Sul: Decreto n. 11.403/03; Para:
Decreto 4.676/01, Anexo Il, art. 82; Paraiba: Decreto n. 24.755/03; Parana: Decreto n. 6.080/12, Anexo I, ltem 121;
Pernambuco: Decreto n. 35.611/10; Piaui: Decreto n. 15.041/12; Rio de Janeiro: Resolucdo do Secretario de Estado da
Receita n. 47/03; Rio Grande do Sul: Decreto n. 43.295/04; Rondoénia: Decreto n. 15.810/11; Santa Catarina: Decreto n.
255/03; Séo Paulo: Decreto n. 45.490/00, Anexo |, art. 55; Sergipe: Decreto n. 22.700/04; Tocantins: Decreto n. 4.222/10.
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e Paraiba

12.5 De acordo com o que preceitua o Decreto Estadual n°® 24.755 de 29 de dezembro de 2003,
é concedido aos Orgdos da Administracdo Publica Estadual a isencdo de ICMS nas operagdes
relativas a aquisicdo de bens, mercadorias e servicos, ficando condicionado o valor de isencéo
do ICMS ao desconto no preco do valor equivalente ao imposto dispensado. (Pregdo
Eletronico n. 050/2012 da Universidade Estadual da Paraiba)

e Parana

3) Como apresentar 0s precos nas propostas, orcamentos e cotagdes de precos: para atender
aos atos convocatorios nas condi¢des estabelecidas nos Decretos, as empresas paranaenses
deverdo apresentar propostas, orcamentos ou cotacdes de precos ja com o valor liquido, ou
seja, sem a carga tributaria do ICMS. (OrientacGes do Departamento do Patrimdnio do
Tribunal de Justica do Estado do Parané:
http://portal.tjpr.jus.br/web/dp/legislacao_isencao_icms) 8.3 Assim, nos demais casos, todas as
empresas paranaenses, deverdo considerar esse beneficio e apresentar sua proposta, orcamento
ou cotagdo de preco ja com o valor liquido, ou seja, sem a carga tributaria do ICMS. (Pregéo
Presencial 019/2013, Processo n. 737/2013, Hospital Universitario do Oeste do Parana)

e Rio de Janeiro

9.3 Nas operac0es internas a que se refere o Convénio ICMS n° 26/2003, podera emitir nota
fiscal ou fatura mencionando expressamente que se trata de “operagdo beneficiada com
isencdo de ICMS nos termos do Convénio ICMS 26/2003. Valor dispensado de R$ xxxx”,
bem como cumprir todas as determinacdes da legislacdo tributaria para a fruicdo do referido
beneficio fiscal. 9.3.1 - Para usufruir do beneficio a que se refere o subitem anterior, a empresa
deverd indicar na sua proposta comercial que os precos ofertados ndo contemplam o valor do
ICMS devido. Ex.: Edital do Pregéo Eletronico n. 63/2013, do TCE-RJ

e Rio Grande do Sul

7.16.7.1. Apresentar as propostas ja com valor liquido, ou seja, sem a carga tributaria do
ICMS, para os itens assim definidos no Edital. (Pregdo Eletronico n. 036/IRGA/2013, Instituto
Rio Grandense do Arroz)

e Sio Paulo

4.2. A proposta devera conter: a.1) no preco devera ser considerada a isencdo do ICMS
prevista no art. 55, do Anexo I, do Regulamento do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias
e sobre Prestagdo de Servicos, do Estado de Sdo Paulo, aprovado pelo Decreto n° 45.490, de
30/11/2000, ou seja, sem a carga tributaria do ICMS. (Pregédo Eletrénico n. 315/2013, Oferta
de Compra BEC/SP 1022011005920130C00482, Universidade Estadual de Campinas)

Desta forma, por definicdo, ndo pode ser caracterizada como guerra fiscal a instituicdo de
beneficio de forma unéanime pelos Estados-Membros, no ambito do CONFAZ, em estrita
obediéncia & norma constitucional.

Assim trata pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Visando a manutencdo do equilibrio econdmico e a evitar a guerra fiscal, beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados mediante deliberacdo dos Estados-Membros e do Distrito
Federal (art. 155, § 2°, XII, f). (ADI 2.320, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 15/02/06,
Plenario, DJ 16/03/07)

A proibicdo de introduzir-se beneficio fiscal sem o assentimento dos demais Estados tem
como movel evitar competicdo entre as unidades da Federag&o e isso ndo acontece na espécie.
(ADI 3.421, voto do Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 05/05/10, Plenério, DJE
28/05/10)
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Todas as exacGes que compdem a carga tributaria de determinado contribuinte influem,
inevitavelmente, no prego praticado. A maxima se aplica, com ainda mais raz&o, quando se
trata do ICMS, um tributo que entra, diretamente, na composi¢cdo do preco, incidindo,
inclusive, sobre a propria base de céalculo (art. 13, 8 1°, I, Lei Complementar n. 87/96).

Os beneficios fiscais no ambito do ICMS ndo se resumem a isencdo, mas contemplam
também a reducdo da base de célculo, a devolugdo do tributo ao contribuinte, a concessao de
créditos presumidos, ou qualquer outro incentivo ou favor fiscal de que resulte reducéo ou
eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo onus tributério (art. 1°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 24/75).

Desta forma, aceitar que o Tribunal de Contas imponha a desconsideracdo de isencédo de
ICMS, quando da formacéo do preco formulado pelo contribuinte-licitante, implicaria aceitar
a revisibilidade, por esta Corte, de qualquer beneficio tributério apto a reduzir o preco
apresentado pelo fornecedor licitante, na fase de apresentacdo de propostas e de seu
respectivo julgamento, que, além de violar o principio da separacdo dos poderes,
potencialmente viola o principio da proposta mais vantajosa, finalidade dltima dos
procedimentos licitatorios, bem como viola o principio da economicidade, cuja guarda, por
imperativo constitucional, caberia ao proprio Tribunal de Contas.

CONCLUSAO

1. A concessdo de beneficio tributario viola o principio da isonomia consagrado pelo art. 3° da
Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993?

A concessdo de beneficio fiscal consiste em condicédo fatico-juridica aprioristica que, por ndo
dizer respeito ao procedimento licitatério em si, ndo pode ser objeto de analise pelo Tribunal
de Contas a pretexto de sua repercussdo sobre o principio da isonomia previsto no art. 3° da
Lei n. 8.666/93.

Ainda que fora do contexto licitatdrio, a fiscalizagdo de beneficios tributarios pelo Tribunal de
Contas esta adstrita aos contornos estabelecidos no art. 70 da Constituicdo da Republica, no
que toca aos seus aspectos legal, financeiro e orcamentario, sob pena de ingeréncia na
discricionariedade politica do ente tributante.

2. Pode (ou deve) o ente licitante questionar (ou desconsiderar) os beneficios tributarios
concedidos a determinadas empresas participantes do certame, em nome da isonomia?

Tendo em vista que o procedimento licitatorio € composto de atos vinculados, o ente licitante
esta adstrito ao principio da legalidade, ndo Ihe cabendo valorar beneficio tributario concedido
a determinados participantes do certame.

3. Em caso afirmativo, quais beneficios tributarios deve o ente licitante considerar aptos ou
inaptos a impactar o pre¢o da empresa? E em que momento do procedimento licitatério deve o
ente licitante avaliar se as eventuais imunidades, isencdes, anistias, moratorias — ou qualquer
outro beneficio tributdrio — devem ou ndo ser aproveitadas por uma empresa licitante na
formacdo de seu pre¢o?

Ja que ndo foi afirmativa a resposta, esta Gltima questédo fica prejudicada.
E o parecer que submeto & consideraco de VVossas Exceléncias.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Peco vista, Exceléncia.
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CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE: B
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
Tribunal Pleno - Sessao do dia 11/12/13

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Processo n°® 888173
Natureza: Consulta
Consulente: Dinis Antonio Pinheiro

Voto Vista
| -RELATORIO

Trata-se de consulta de relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio, formulada pelo Senhor
Dinis Antonio Pinheiro, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, nos
seguintes termos:

1. A concessdo de beneficio tributario viola o principio da isonomia consagrado pelo art. 3° da
Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993?

2. Pode (ou deve) o ente licitante questionar (ou desconsiderar) os beneficios tributarios
concedidos a determinadas empresas participantes do certame, em nome da isonomia?

3. Em caso afirmativo, quais beneficios tributarios deve o ente licitante considerar aptos ou
inaptos a impactar o preco da empresa? E em que momento do procedimento licitatério
deve o ente licitante avaliar se as eventuais imunidades, isengdes, anistias, moratdrias — ou
gualquer outro beneficio tributario — devem ou ndo ser aproveitadas por uma empresa
licitante na formacéo de seu preco?

Submetida a consulta ao Tribunal Pleno, na sessdo de 16/10/13, o Relator, assim se
manifestou quanto ao primeiro questionamento:

A concessdo de beneficio fiscal consiste em condigdo fatico-juridica aprioristica que, por ndo
dizer respeito ao procedimento licitatorio em si, ndo pode ser objeto de analise pelo Tribunal
de Contas a pretexto de sua repercussdo sobre o principio da isonomia previsto no art. 3° da
Lei n. 8.666/93.

Ainda que fora do contexto licitatorio, a fiscalizacao de beneficios tributérios pelo Tribunal de
Contas esta adstrita aos contornos estabelecidos no art. 70 da Constituicdo da Republica, no
que toca aos seus aspectos legal, financeiro e orgamentario, sob pena de ingeréncia na
discricionariedade politica do ente tributante.

Quanto a segunda questdo, o Conselheiro-Relator afirmou que, sendo o procedimento
licitatorio composto de atos vinculados e estando o ente licitante adstrito ao principio da
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legalidade, ndo Ihe cabe valorar beneficio tributario concedido a determinados participantes
do certame.

Diante dessas respostas, 0 Relator considerou prejudicado o terceiro questionamento.
Apos o voto do Relator, pedi vista dos autos.
E o relatrio, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, o Consulente questiona, primeiramente, se a concessdo de um beneficio
tributario viola o principio da isonomia, previsto na Lei de Licitacdes.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a isonomia, conforme informado pelo Relator, ndo
constitui valor absoluto, assim como nenhum outro principio consagrado constitucionalmente.
Isso porque, em um contexto pds-positivista, no qual a Constituicdo consagra expressamente
diversos direitos fundamentais — de carater principioldgico — é possivel que ocorra, no caso
concreto, a colisdo entre eles.

Nessas situacdes, impde-se a realizacdo de um juizo de ponderacao, a fim de definir a solucéo
mais adequada para cada caso, sendo inevitavel que um principio, sobrepondo-se a outro, seja
aplicado com maior intensidade na solugdo do conflito, segundo um juizo de
proporcionalidade.

Ademais, deve-se ter em mente que o conceito de isonomia nao deve ser entendido a partir de
uma analise meramente formal. Conforme ensina José Afonso da Silva, “Aristoteles vinculou
a ideia de igualdade a ideia de justica” *, 0 que deu origem ao conceito de igualdade material,
a qual significa, em tltima analise, “tratar de maneira igual os iguais e de maneira desigual os
desiguais” *, ndo sendo tolerada a atribuicdo de tratamento diferenciado a pessoas que se
encontram em idéntica situacao.

No ambito da tributacdo, o principio da capacidade contributiva, consagrado expressamente
no § 1° do art. 145 da Constituicdo da Republica, pressupde a reparticdo do 6nus fiscal do
modo mais justo possivel, segundo a capacidade econémica do contribuinte.

O préprio texto constitucional, entretanto, atribui competéncia as pessoas politicas para
conceder isencdes de tributos, a teor do disposto no art. 150, 8 6°, no art. 151, I e IlI, e no art.
43, 8 2°, 111. A isencdo é causa de exclusdo do crédito tributario e caracteriza-se pela dispensa
do tributo devido, realizada sempre por expressa disposi¢cdo de lei. “Via de regra, ela ¢
concedida por razées de ordem politico-social, mas sempre no interesse ptblico” °.

O fato de a Constituicdo estabelecer, simultaneamente, a obrigatoria observancia do principio
da isonomia — e da capacidade contributiva — e a possibilidade de o poder publico competente
conferir isengGes fiscais ja indica que ndo ha necessaria incompatibilidade entre eles. Ao
contrério, a isengdo pode ser legitima se estiver fundada em interesse publico relevante, que
se sobreponha a garantia da igualdade em um determinado contexto.

Marlon Alberto Weichert apresenta trés critérios para identificacdo da juridicidade das
isencdes, in verbis:

(@) ter fundamento na protecdo de um valor econdmico ou social consagrado
constitucionalmente; (b) haver pertinéncia logica entre o seu fundamento e os elementos que

3 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2008. p. 213.
4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2008. p. 213.
S HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.
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atinge na obrigacdo tributaria; (c) ser concedida por meio de mecanismos razodveis e em
valores proporcionais ao fim buscado. ®

A isonomia pode, portanto, ser mitigada, com a concessao da isengao, diante da incidéncia de
outros principios constitucionais, tais como a protecdo ao minimo existencial, a reducéo das
desigualdades sociais e/ou regionais, o0 incentivo ao pleno emprego e as pequenas e
microempresas, além do desenvolvimento agricola e do incentivo a producdo de bens e
valores culturais.

Especificamente no ambito das licitacbes publicas, além da isonomia, incidem outros
principios, a exemplo da eficiéncia (expressa na busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo) e do desenvolvimento nacional sustentavel. Portanto, é plenamente viavel que
a necessidade de garantir o desenvolvimento nacional sustentavel, por exemplo, legitime a
tolerancia de determinado tratamento diferenciado ou, ainda, a aceitagdo de precos menos
vantajosos pela Administracao.

Com base no exposto, conclui-se, em resposta a primeira questdo levantada pelo Consulente,
gue a concessdo, por si so, de beneficio tributario, a exemplo da isencéo fiscal, ndo constitui,
a priori, ofensa ao principio da isonomia, previsto constitucionalmente e no art. 3° da Lei de
LicitacGes.

A segunda questdo proposta pelo Consulente diz respeito a possibilidade de o Poder Publico
responsavel pela licitacdo desconsiderar, com base na isonomia, beneficios tributarios
concedidos aos interessados participantes do certame.

Nesse aspecto, o Relator afirma que “o ente licitante estd adstrito ao principio da legalidade,
ndo lhe cabendo valorar beneficio tributario concedido a determinados participantes do
certame” (fl. 33).

De fato, a andlise acerca da pertinéncia da concessao de determinados beneficios tributéarios
foge a esfera de competéncia da entidade responsavel pela deflagracdo do procedimento
licitatério. Isso porque, no caso das isencdes, por exemplo, a sua concessdo constitui, em
regra, matéria reservada a lei, a qual deve ser necessariamente observada pelos gestores dos
Orgdos e entidades publicas no exercicio de suas atribuicdes.

Conforme demonstrado, a isencdo implica rendncia pelo Estado a receita de determinado
tributo e serd legitima para proteger direito fundamental que, a juizo da autoridade
competente, se sobreponha ao principio da isonomia no caso concreto. “Como corolario da
incidéncia tributaria, a isencdo s6 pode ser outorgada pelo poder publico competente para
instituir o imposto™ ’.

Ao ente licitante, portanto, resta a obediéncia ao disposto em lei, devendo adotar 0s meios
adequados para questionar a constitucionalidade da norma, se entender que ela ndo deve ser
aplicada. Em um Estado de Direito, caracterizado pela submissdo do Estado a fiel observancia
da lei, o principio da legalidade determina que “a Administragdo Publica s6 pode ser exercida
na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa € atividade sublegal,
infralegal, consistente na expedicdo de comandos complementares a lei” ®. Nesse cenario,
Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que “a fun¢do do ato administrativo s6 podera ser a
de agregar a lei nivel de concregdo; nunca lhe assistird instaurar originariamente qualquer

cerceio a direitos de terceiros” °.

® WEICHERT, Marlon Alberto. Isencdes tributarias em face do principio da isonomia. Revista de Informagéo Legislativa.
Brasilia, ano 37, n. 145, jan./mar. 2000.

"HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 100.

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008. p. 103
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Ademais, o principio da presuncao de constitucionalidade das leis, segundo o qual existe uma
presuncdo relativa de que todas as leis infraconstitucionais estdo de acordo com a
Constituicdo, determina a ilegalidade do descumprimento voluntario da norma antes de o0s
6rgdos competentes declararem a sua inconstitucionalidade.

A resposta, portanto, a segunda pergunta formulada pelo Consulente é que o Poder Publico
responsavel pela deflagracdo do procedimento licitatério ndo pode questionar, ou mesmo
desconsiderar, no ambito da licitacdo, o beneficio fiscal concedido as empresas participantes
do certame, devendo, se for o caso, adotar os meios judiciais adequados para o0
reconhecimento de qualquer ilegalidade.

Tendo em vista que a resposta ao segundo questionamento foi negativa, fica prejudicada a
terceira pergunta.

Diante do que se exp0s, observa-se que, no que se refere especificamente ao que foi
perguntado pelo Consulente, ndo ha discrepancia entre a posicdo firmada pelo Relator e a que
ora defendo, uma vez que entendemos que a concessdo de beneficio tributario ndo ofende
necessariamente o principio da isonomia e que o ente licitante ndo pode questionar beneficio
tributério concedido as empresas participantes do certame.

Ocorre que, para responder a esses questionamentos, o Relator aborda desnecessaria e
equivocadamente, a meu ver, uma série de questdes atinentes a competéncia dos Tribunais de
Contas no exame dos procedimentos licitatérios e na fiscalizacdo das receitas publicas dos
entes submetidos a sua jurisdicéo.

Primeiramente, informa que a garantia da igualdade de condic6es de todos os concorrentes, no
ambito da competéncia dos Tribunais de Contas, “limita-se a verificagdo da realizacdo, por
seus jurisdicionados, de procedimentos licitatorios que contem com a ampla concorréncia e
julgamento objetivo” (fl. 26). Conclui, assim, que “ndo cabe ao Tribunal de Contas, (...), a
analise de condicdes aprioristicas, anteriores e estranhas ao procedimento licitatorio, que
coloquem os fornecedores/licitantes em condi¢des mercadoldgicas distintas™ (fl. 26).

Em especial, no que se refere a concessdo de beneficios tributérios, o Relator afirma que a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas restringe-se aos aspectos financeiro e orcamentario,
atinentes a renuncia de receitas, “o que nao comporta a afericdo quanto aos direitos
individuais dos contribuintes, ainda que enquanto licitantes” (fl. 27). E mais, que o
questionamento ou desconsideracdo de determinado beneficio “pressupde competéncia para
apreciacdo da validade da norma tributaria e a manipulacdo de seu alcance no ordenamento
juridico” (fl. 27).

Pois bem, quanto a competéncia para fiscalizacdo de procedimentos licitatérios, cumpre
salientar que, no exercicio dessa atribuicdo, o Tribunal ndo estd adstrito a verificacdo da
existéncia de ampla concorréncia e julgamento objetivo. As Cortes de Contas estdo aptas a
apurar, também, o atendimento a todos os principios constitucionais aplicaveis as licitacdes,
tais como o “da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos” (art. 3° da Lei n°® 8.666/93).

O Tribunal esta autorizado, ainda, a avaliar em que medida aquele procedimento
concorrencial e as regras fixadas no ato convocatdrio contribuem para a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel, um dos pilares da licitacdo instituido pela Lei n°
12.349, de 15/12/10.

Para que a andlise do Tribunal de Contas deixe de ser meramente formal, voltada apenas para
a regularidade em tese das normas fixadas no edital de licitacdo, é necessario que se avaliem
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os fatores externos que impactem direta e efetivamente na realizacdo dos principios que
informam o procedimento concorrencial. Nesse contexto, € plenamente possivel que o
Tribunal de Contas, na analise de uma licitacdo, questione a concessdo de um beneficio fiscal,
que afronte o principio da isonomia e, consequentemente, o da livre concorréncia no
procedimento licitatorio.

Exemplificativamente, suponha-se que o Governador do Estado de Minas Gerais, detendo o
apoio da maioria dos deputados da Assembleia Legislativa, consiga aprovar uma lei que
conceda isencdo de um determinado tributo as empresas sediadas nos municipios cujos
prefeitos sejam filiados aos partidos de sua base aliada. Trata-se de isencdo flagrantemente
inconstitucional, uma vez que o elemento justificador do tratamento diferenciado ndo é
legitimo, por ndo salvaguardar nenhum principio constitucional relevante.

Nesse caso, se a Corte de Contas apurar, nos autos de um processo no qual aprecia a
regularidade de uma licitacdo, a existéncia de empresas que se beneficiaram da referida norma
isentiva, terd o dever de aprecia-la e de afastar sua aplicacdo no caso concreto, por meio do
reconhecimento incidental de sua inconstitucionalidade, nos termos da Sumula n°® 347 do
Supremo Tribunal Federal.

Considero, portanto, ao contrario do entendimento do Relator, que o Tribunal de Contas
detém competéncia para apreciar a legalidade e a razoabilidade das condicGes aprioristicas,
anteriores e estranhas ao procedimento licitatério, que cologuem os fornecedores em
condicBes mercadoldgicas distintas.

Da mesma forma, no que se refere a fiscalizacdo das receitas publicas, ndo é verdade que a
competéncia do Tribunal para fiscalizar a concessdo de beneficios tributarios restringe-se aos
aspectos financeiro e orcamentario atinentes a renlncia de receitas. Ao contrério, a
competéncia das Cortes de Contas para fiscalizacdo das receitas é extensa e deflui de uma
interpretacdo mais ampla do disposto no art. 70 da Constituicdo da Republica.

Isso porque, embora a atuagdo dos Tribunais de Contas tenha, tradicionalmente, sido
orientada para a fiscalizacdo das despesas, a analise da outra vertente das financas publicas
constitui importante mecanismo no cumprimento de sua missao institucional, uma vez que de
nada adianta um controle efetivo sobre a legalidade e a qualidade dos gastos, se a arrecadacéo
dos recursos necessarios a sua realizacao for ineficiente. Nao custa lembrar que o primeiro
pressuposto da responsabilidade fiscal € o equilibrio entre receitas e despesas e que, assim, a
defasagem na arrecadacdo das receitas prejudica significativamente a realizacdo das despesas.

Exatamente, por isso, a Lei de Responsabilidade Fiscal significou um novo marco legal para a
atuacdo das Cortes de Contas, acarretando uma ampliacdo no seu ambito de fiscalizacdo, a
qual passou a abranger o pleno exercicio das competéncias tributarias pelos entes
jurisdicionados, os resultados orcamentarios e financeiros alcancados ao fim do exercicio e,
sobretudo, a eficiéncia da estrutura funcional-administrativa mobilizada na realizacdo da
receita publica *°.

Paravani, Matsui e Silva, ao avaliarem o impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a
atuacdo das Cortes de Contas na fiscaliza¢do das receitas, concluiram:

(...), assume o Orgéo Fiscalizador a missdo de defesa do contribuinte, na medida em que
permitira a visualizacdo das politicas publicas adotadas em relacéo, por exemplo, ao peso das
aliquotas dos tributos cobrados da populacdo, a isonomia tributaria e a eventual falta de
transparéncia na formacao de pregos publicos e tarifas.

10 pARAVANI, Eduardo; MATSUI, lzilda Bezerra; SILVA, Oscar Maximiano da. A fiscalizacdo da receita do estado e
municipios. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo. n.95; 67-80; Ano Pub.: 2000
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Compete também ao Tribunal de Contas verificar tanto indicios de Evasdo Fiscal, quanto o
combate ao déficit pablico. *

Importantes iniciativas ja foram adotadas nesse sentido, tais como a auditoria programada
realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, que apurou a ocorréncia de dano
ao erario no montante de R$14.861.217,02 (quatorze milhGes oitocentos e sessenta e um mil
duzentos e dezessete reais e dois centavos), decorrente da prescricdo e da decadéncia de
obrigac®es tributérias por inércia do gestor, além da rendncia ilegal de receitas *2. Também o
Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria operacional na Secretaria da Receita Federal,
tendo encontrado graves inconsisténcias nos sistemas de arrecadagéo *.

No ambito desta Corte pode-se citar o estudo realizado, com o auxilio da Fundacgdo Instituto
de Pesquisas Econdmicas, Administrativas e Contabeis de Minas Gerais — IPEAD, quando da
anélise das Contas do Governador relativas ao exercicio de 2011, na qual, como forma de
contribuir efetivamente para a otimizacdo da gestdo dos recursos publicos, promoveu-se a
andlise da receita publica do Estado, com enfoque na arrecadacdo sustentadvel. Naquela
oportunidade, pontuou-se, dentre outros assuntos, as graves consequéncias sobre a
arrecadacdo advindas das desoneragdes na exportacdo do minério e a necessidade de o Estado
direcionar seus esforcos politicos na modificacdo da Lei Kandir, com vistas a extinguir o
beneficio fiscal desse segmento econémico.

Diante de todo o exposto, verifica-se que as consideracGes apresentadas pelo Relator
restringem significativamente as competéncias das Cortes de Contas, as quais, conforme
demonstrado, sdo bem mais amplas. A limitacdo do ambito de atuacdo dos Tribunais de
Contas, nos termos da manifestacdo do Relator, enfraquece sobremaneira a sua atuacéo e o
adequado cumprimento de sua missao institucional.

Por derradeiro, o Relator, mediante provocagdo do Consulente, manifestou-se acerca do
entendimento exarado pelo Tribunal nos autos da Dendncia n® 803343, segundo o qual néo se
admite que as empresas beneficiarias da isencdo de ICMS, conferida por forca do Convénio
CONFAZ n° 26/03, deduzam o beneficio tributario dos precos apresentados em licitaces
publicas.

Naquela oportunidade, o Tribunal Pleno, em 24/02/10, reconheceu, incidentalmente, a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 4° da Resolugdo Conjunta n°® 3.458/03 da SEPLAG e da
SEF, o qual estabelecia que os precos utilizados nas diversas etapas da licitacdo seriam 0s
resultantes da deducdo do ICMS. O fundamento utilizado, a época, foi, em sintese, a criacéo,
por resolucdo, de regra ndo prevista no ordenamento juridico, que, além de conceder um
tratamento mais favoravel as empresas mineiras, privilegiava agentes econdmicos menos
eficientes.

Diante disso, a redacdo do citado dispositivo foi alterada, com vistas a sanar a
inconstitucionalidade reconhecida pela Corte de Contas, passando ele a vigorar com a
seguinte redacao:
Art. 4° Nos procedimentos licitatorios, os fornecedores mineiros, exceto os optantes pelo
Regime do Simples Nacional, deverdo apresentar em suas propostas comerciais as
informac®es relativas ao preco de mercado dos produtos ou servigos e ao preco resultante da
deducéo do ICMS.

' PARAVANI, Eduardo; MATSUI, Izilda Bezerra; SILVA, Oscar Maximiano da. A fiscalizacdo da
receita do estado e municipios. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo. n.95; 67-80; Ano Pub.:
2000

12 TOCANTINS. Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. Resolugdo n® 1026/2011 — Pleno. Processo n° 5247/2011.
Relatora: Conselheira Leide Maria Dias Mora Amaral. Voto. Apud: FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de
contas do Brasil: jurisdicdo e competéncia. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.

13 Tribunal de Contas da Uni&o. Acorddo n° 751/2004 — Plenério. Relator: Ministro Benjamin Zymler. Julgamento: 16/06/94.
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8 1° Serdo utilizados os precos dos produtos e servi¢os nos quais estejam inclusos o valor
relativo ao ICMS nas seguintes etapas dos procedimentos licitatorios:

a) classificacdo das propostas comerciais;

b) etapa de lances, quando houver; e

¢) julgamento quanto a aceitabilidade dos precos.

Para o Relator, ao obrigar que os licitantes mineiros, beneficidrios de isencdo de ICMS,
apresentem suas propostas de precos incluindo o valor do imposto do qual sdo isentos, o
Tribunal “impde a formacao de um preco ficto, a revelia da lei, e cria uma espécie de ‘guerra
fiscal as avessas’, na medida em que os golpes sdo auto-infligidos”.

Além disso, assevera que essa pratica vem acarretando, simultaneamente, prejuizo aos
fornecedores mineiros, nas licitagdes realizadas dentro do Estado, uma vez que eles tém que
concorrer com precos superiores ao que a realidade fatico-juridica os permite praticar, e ao
erario dos entes licitantes situados no Estado, enquanto contribuinte de fato, pois a eles cabe a
repercussdo econdmico-financeira do ICMS e o beneficio advindo da isencéo.

Diante disso, cumpre esclarecer que o Tribunal ndo se insurgiu contra a concessao do
beneficio fiscal em andlise, que cumpriu todo o procedimento formal exigido para sua
aprovacdo, mas contra a metodologia fixada, em resolucdo, para o calculo do valor das
propostas apresentadas pelas empresas beneficiarias da isengdo em procedimentos licitatorios.

A meu ver, a regra instituida pelo Decreto Estadual n°® 43.349, de 30/05/03, que incluiu a
referida isengdo no Regulamento do ICMS (Decreto Estadual n°® 43.080/02), visa,
primordialmente, a reduzir os custos da arrecadacdo do ICMS, uma vez que, isentando as
empresas sediadas em seu territorio, o Estado evita o dispéndio de um valor na aquisicéo de
um bem ou servico que, posteriormente, Ihe seria devolvido sob a forma de tributo. Em outras
palavras, a regra isentiva objetiva apenas fixar uma metodologia para solucionar a confuséo
patrimonial decorrente do fato de a Administracdo Estadual funcionar como contribuinte de
fato e sujeito ativo do tributo nas compras por ela realizadas junto as empresas sediadas em
seu territorio.

Nesse aspecto, considero que a isencdo sequer era necessaria, tendo em vista que seria
suficiente que os estados-membros, reconhecendo a confusdo patrimonial, expedissem ato
normativo regulando a desnecessidade de os fornecedores sediados em seu territério incluirem
no preco dos bens e servigos fornecidos a Administracdo Publica estadual o valor relativo ao
ICMS.

Ressalte-se que, somente por via obliqua, esse beneficio fiscal pode acarretar o fomento a
atividade das empresas mineiras, uma vez que se 0 objetivo fosse o de favorecer,
efetivamente, os empresarios locais nas compras realizadas no ambito do Estado de Minas
Gerais, essa isencdo deveria ter sido estendida também aos municipios situados em seu
territorio.

Questdo relevante alusiva aos municipios mineiros diz respeito aos eventuais prejuizos
ocasionados pela concessao da isencdo pelo Estado de Minas Gerais. 1sso porque, nos termos
do inciso IV do art. 158 da Constituicdo da Republica, 25% (vinte e cinco por cento) das
receitas do ICMS pertencem aos municipios, sendo que, ao menos ¥ (trés quartos), do valor
adicionado, deve ser repassado ao municipio em cujo territério ocorreu a operacdo de
circulacdo de mercadoria ou prestacdo de servigo.

No contexto brasileiro, & luz do conceito de federacdo cooperativa, 0 poder constituinte
originario optou por transferir parte dos recursos arrecadados pelos estados-membros aos
municipios situados em seu territorio. Ndo seria legitimo, portanto, que o ente central detentor
da competéncia para instituir o tributo dispusesse de ampla liberdade para conceder beneficios
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fiscais que impactassem diretamente na receita dos entes periféricos. E, por isso, que entendo
ser necessaria, quando da concessdo de uma isencdo, que o ente responsavel pela instituicdo
do tributo estabeleca regras que garantam a compensacdo dos demais entes beneficiarios da
arrecadacao.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a apuracdo e distribuicdo da parcela de receita
proveniente da arrecadacdo do ICMS pertencente aos Municipios € regida pelo Decreto n°
38.714, de 24/03/97, que define a forma de célculo do Valor Adicionado Fiscal — VAF. O
VAF ¢ justamente 0 montante de recursos a ser repassado pelo Estado a cada municipio, a
partir das operagdes de circulacdo de mercadorias e das prestacfes de servico realizadas em
seu territorio, devendo ser nele computadas, in verbis:

Art.3°-(..)

§1°-(...)

1) as operagOes e as prestacGes que constituam fato gerador do ICMS, mesmo quando o

pagamento do imposto for antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributério for diferido,

reduzido ou excluido em virtude de isencdo ou outro beneficio, incentivo ou favor fiscal;

(grifou-se)

Essa previsdo demonstra que os municipios sdo, ao menos parcialmente, compensados das
perdas acarretadas pelo beneficio fiscal concedido pelo Estado. A fim de fortalecer o pacto
federativo, considero que deveriam ser adotadas medidas com vistas a garantir o integral
ressarcimento dos municipios das perdas ocasionadas pela isencdo, devendo o Estado de
Minas Gerais estabelecer mecanismos que possibilitem essa compensacéo total.

Aqui eu abro um paréntese, Exceléncia. NOs temos que ter em mente que, nesse momento,
estamos avaliando os gastos do Estado, mas estamos também avaliando a receita dos
municipios, 0 quanto os municipios estdo deixando de arrecadar.

Feita essa ressalva, entendo ndo haver nenhuma impropriedade na utilizacdo, em
procedimentos licitatérios, de propostas de precos com desconto do ICMS dispensado. Afinal
de contas, o proprio Decreto Estadual n°® 43.349/03 e a Resolugdo Conjunta n° 3.458/03 da
SEPLAG e da SEF, determinam que conste na nota fiscal relativa a compra o valor liquido,
resultante da deducdo do imposto, devendo o fornecedor indicar no campo “Informagdes
Complementares” ou “Observacdes” o valor da operacdo ou prestacdo sem isengao € o valor
do ICMS dispensado.

Diante disso, € mais coerente que a competicdo no procedimento concorrencial ocorra com
base no preco a ser efetivamente pago pela Administracdo a cada um dos licitantes.

Por fim, deve-se considerar a realidade fatica, trazida pelo Conselheiro-Relator, criada a partir
da alteracdo promovida na Resolucdo Conjunta da SEPLAG e da SEF, apds a decisdo
proferida por esta Corte de Contas. A determinacdo para que os licitantes mineiros incluam o
valor relativo ao ICMS nas propostas de precos apresentadas nas concorréncias promovidas
pelo Estado de Minas Gerais prejudica os fornecedores mineiros nas licitacfes internas e
induz o erario estadual a contratar empresas de outros estados-membros e, consequentemente,
a pagar ICMS para esses entes da federacao.

Além disso, o fato de a maior parte dos outros estados terem adotado metodologia diversa em
suas licitacOes, favorecendo as empresas locais, prejudica a atuacdo das empresas mineiras
nas licitacOes realizadas pelos demais entes federados.
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111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, atendo-me estritamente ao que foi perguntado pelo Consulente, respondo a
consulta formulada, nos seguintes termos:

1. A concessdo, por si s, de beneficio tributario, a exemplo da isencdo fiscal, ndo
constitui, a priori, ofensa ao principio da isonomia.

2. O Poder Publico responsavel pela deflagracdo do procedimento licitatério ndo pode
questionar, ou mesmo desconsiderar, no ambito da licitacdo, o beneficio fiscal
concedido as empresas participantes do certame, devendo, se for o caso, adotar os
meios judiciais adequados para o0 reconhecimento de qualquer ilegalidade,
acrescento inconstitucionalidade

3. Diante da resposta negativa a segunda pergunta fica prejudicado o terceiro
guestionamento.

E como respondo, Exceléncia. Divergente em parte.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
O Conselheiro Relator deseja se manifestar?

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Pois ndo, Senhora Presidente.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Com a palavra.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Eu acompanhei atentamente, alias como sempre faco, o voto do Conselheiro Claudio Terrdo
e, antes de entrar no mérito da resposta, vou destacar trés pontos que me parecem
fundamentais do voto-vista.

O primeiro deles é quando S.Exa., na sua fundamentacéo, disse:

“Diante do que se exp0s, observa-se que, no que se refere especificamente ao que foi
perguntado pelo Consulente ndo ha discrepancia entre a posicao firmada pelo Relator e
a gque ora defendo, uma vez que entendemos que a concessdo de beneficio tributario
ndo ofende necessariamente o principio da isonomia e que o ente licitante ndo pode
questionar beneficio tributdrio concedido as empresas participantes do certame.”

Esse, na verdade, € o grande nucleo da nossa questdo. Acho que aqui ha um ponto de
CONSENso.

Mas, no paragrafo seguinte, o Conselheiro Claudio Terrdo, com a sinceridade que lhe é apta
ao se manifestar, diz: “Ocorre que, para responder a esses questionamentos, o Relator aborda
desnecessaria e equivocadamente, a meu ver, uma série de questoes(...)” E, ai, ele faz uma
série de complementagdes.
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Quero dizer ao Conselheiro, que da mesma maneira que V.Exa. v€ um comportamento meu
desnecessério e equivocado, eu entendo toda essa aula que V.Exa. deu sobre Direito
Tributario, no mesmo diapasdo, na mesma pontuacdo, completamente desnhecessaria e
equivocada, porque ao final se chega ao mesmo estuario da questdo que estamos aqui a
debater.

E, para complementar essa minha posi¢do, permitam-me ler o contraponto ao voto-vista.

Processo: 888173

Natureza: Consulta

Procedéncia: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais — ALEMG
Consulente: Dinis Antonio Pinheiro, Presidente da ALEMG

SESSAO DO PLENO DE 11/12/2013

Contraponto ao voto-vista
1. Consideragdes introdutorias

O voto-vista baseou-se fundamentalmente naquele proferido por este Relator e chegou a
conclusdo idéntica. Por isso, ndo entendo que tenha trazido elementos relevantes para o
deslinde da matéria os quais ja ndo constem dos autos.

Identifico apenas, como divergéncia, a vaga afirmagao de que o voto inicial “enfraqueceria” a
atuacdo deste Tribunal de Contas no que se refere ao exame de procedimentos licitatorios e a
fiscalizag@o das receitas publicas.

Respeitosamente, percebo que o nobre Conselheiro ndo compreendeu o voto desta relatoria.

Este Relator, em momento algum, se olvidou dos diversos principios juridicos aplicaveis as
licitacGes, nem da amplitude do controle externo das receitas publicas.

Aliés, eu parabenizo o Conselheiro Claudio Terrdo por essa dedicacdo a questdo do estudo das
receitas publicas nesta Corte.

O voto inicial tdo somente invoca os institutos juridicos pertinentes ao deslinde da
controvérsia suscitada.

Na verdade o que o Conselheiro Claudio Terrdo fez foi uma desobediéncia aos principios de
Bourdieu quando se véo analisar os campos de uma determinada pergunta. Ele citou, fora do
contexto da pergunta objetiva, uma série de situagdes que evidentemente ndo abordei, porque
a mim ndo foi perguntado.

Os principios juridicos que regem os procedimentos licitatrios sdo muitos, e, da mesma
forma, o controle externo a cargo desta Corte de Contas é amplo. Entretanto, nem todos os
principios e regras presentes no ordenamento juridico patrio sdo decisivos para o deslinde das
duvidas suscitadas pelo consulente.

Com efeito, ndo ha critério hermenéutico, por mais elaborado que seja, que justifique a
invocacdo de normas juridicas que ndo guardem pertinéncia com o caso sob analise.

O Regimento Interno desta Casa exige que o consulente apresente indicacdo precisa da
duvida ou da controvérsia suscitada. Nao menos deve ser exigido do parecer que a responde.
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Assim, o voto desta relatoria ndo limita a atuacdo desta Corte, mas apenas limita-se, nos
autos, a responder o que foi perguntado.

O voto-vista extrapola o tema conforme delimitado pelo consulente, invocando, como
fundamentacdo, normas juridicas que ndo guardam pertinéncia com a questdo formulada, e,
tudo isso, para, ao final, acompanhar o voto do Relator.

Vale, contudo, por amor ao debate, rever a fundamentagao invocada.

1. Incentivos tributarios e o exame de procedimentos licitatérios

Quanto a repercussdo de incentivos tributarios no ambito dos procedimentos licitatorios —
dentro de todo o plexo de principios constitucionais aplicaveis as licitacdes —, o cerne da
controvérsia limita-se a potencial violag¢éo ao principio da isonomia nas licitacdes.

Assim, me causa estranheza as divagacGes do voto-vista a respeito da ordem juridico-
tributaria e principios constitucionais de toda sorte, que, por mais caros que sejam, ndo
guardam pertinéncia teméatica com o objeto da consulta.

Por exemplo, cita-se a passagem pela Assembleia Legislativa de possiveis projetos que seriam
apresentados para diferenciar municipios.

A extrapolacdo do objeto da consulta, nessa hipoOtese, que envolve a declaracdo de
inconstitucionalidade de um ato do Poder Publico, além de desrespeitar a simetria insita a esta
modalidade procedimental, ainda usurpa competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Explico.

O controle abstrato de constitucionalidade é aquele que se presta a defesa da ordem juridica,
por meio do confronto da norma atacada frente a ordem constitucional em sua completude.
Essa espécie de controle € o de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, e, por
isso, denominado controle concentrado.

O controle difuso de constitucionalidade — agquele que é franqueado a todo e qualquer 6rgao
jurisdicional e, por extensdo, ao Tribunal de Contas — é concreto, ou seja, s6 pode ser feito
incidentalmente, para a efetivacao de direitos subjetivos deduzidos no caso concreto.

Por imposicdo constitucional, o controle constitucional franqueado aos Tribunais de Contas
ndo pode ser realizado de forma abstrata — confrontando o ato ou norma examinado com a
ordem constitucional. Aos TCs cabe o controle concreto, no bojo do qual a declaracdo de
inconstitucionalidade devera ser incidental e, apenas, para efetivar o direito deduzido no caso
concreto.

A duvida suscitada pelo consulente limita-se a potencial violagcdo da isonomia de uma
isencdo tributéria ao principio da isonomia nas licitagdes.

E foi por isso que esta relatoria delimitou sua andlise ao direito a igualdade e ao julgamento
objetivo, que sdo os direitos subjetivos dos licitantes afetados pela isencéo tributaria.

Diferentemente, o nobre autor do voto-vista pretende solucionar a questdo invocando “todos
os principios constitucionais aplicaveis as licitacdes”. Malgrado a boa intencdo, essa
abordagem caracteriza claramente o controle abstrato de constitucionalidade, pois examina
0 ato ou norma atacado frente a toda ordem constitucional. Conforme ja mencionado, o
controle concentrado cabe a Suprema Corte.
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Neste sentido, fica claro que a situacdo juridico-tributaria do licitante constitui, SIM,
“condi¢ao aprioristica, anterior e estranha ao procedimento licitatério”, cujo exame ndo cabe a
esta Corte.

Né&o entendo que o caminho para o fortalecimento da atuagéo deste Tribunal de Contas seja a
transformacéo desta Casa em uma vara de feitos tributarios.

Assim, ratifico a fundamentacdo adotada pelo voto desta relatoria.

2. Da Fiscalizagdo de Receitas

No que se refere a fiscalizacdo de receitas, esta relatoria também nao se olvidou da amplitude
da competéncia deste Tribunal de Contas. Mas, seguindo a mesma logica hermenéutica,
invocou apenas 0s principios pertinentes a matéria em apreco.

O voto deste Relator apresenta como pontos fundamentais a afirmagao da competéncia desta
Corte de Contas na defesa do interesse publico e dos direitos fundamentais envolvidos no
procedimento licitatorio, bem como no auferimento das receitas pelo Estado.

O voto-vista, por sua vez, redigiu um pequeno tratado a respeito da amplitude da competéncia
fiscalizatdria deste Tribunal sobre as receitas do Poder Publico.

Da mesma forma que em sua linha de argumentacdo anterior, contudo, ndo abordou nenhum
aspecto que fosse pertinente a solugdo da controvérsia suscitada.

3. Concluséo
Por fim, ratifico a fundamentacdo que adotei no voto inicial.

Entendo que o voto-vista amplia o debate de forma impertinente, extrapolando os limites da
duvida suscitada pelo consulente, e, de forma temeraria, usurpando a competéncia da
Suprema Corte do pais.

N&do entendo que seja esse o caminho para o fortalecimento da atuacdo desta Corte. A
extrapolacdo das lides que nos sdo submetidas, ou usurpacdo de competéncias, ao invés de
fortalecer, enfraquece, pois traduz comportamento sectério e expansivo.

Defendo, assim, que a atuacdo deste Tribunal de Contas seja fortalecida por meio da
afirmacédo de sua competéncia constitucional, o que pressupde o respeito aos limites tragados
pela Constituicao.

E como voto, Exceléncia.

Apenas para finalizar essa minha breve intervencdo. Eu estava acompanhando o voto-vista,
vendo este cenario magnifico — as montanhas de Minas e o céu azul com algumas nuvens — e
me lembrei do nosso imortal Carlos Drummond de Andrade, no seu Poema de Sete Faces, em
que ele comenta exatamente isto: se ndo fossem tantos os desejos... Ele comeca dizendo que,
guando nasceu, um anjo torto o amparou para ele ser gauche na vida. Caminhando um
pouquinho mais, ele fala que, se ndo fossem tantos desejos, 0 céu sempre seria azul. Depois
h& uma parte, que eu acho maravilhosa, em que ele comenta a passagem dos bondes em 1930
e fala das pernas que existem, pernas brancas, amarelas e pretas. Que os olhos dele veem isso
tudo, mas o coracdo ndo vé. E termina com aquela mensagem sensacional:

Mundo mundo vasto mundo
se eu me chamasse Raimundo
seria uma rima, ndo seria uma solucéo.
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E eu faco o aditamento da frase final:
Mundo mundo vasto mundo
mais vasto € meu coragéao.

Muito obrigado a todos que nos atenderam.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Pela ordem, Exceléncia.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Pela ordem.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Evidentemente, respeito profundamente as colocacdes do Conselheiro Relator, mas, no caso
concreto — e ai infelizmente parece-me que vou ter que, como rotulou o Conselheiro,
continuar a aula —, existe uma diferenca fundamental entre os argumentos que sdo incidentais,
0s obiter dictum, e aqueles que sdo essenciais para a decisdo, os ratio decidendi. E o que eu
trouxe aqui foi exatamente por reconhecer, em toda a fundamentacdo do Conselheiro,
especialmente naquelas que dizem respeito as competéncias do Tribunal, argumentos que
caracterizam a condicdo de ratio decidendi, ou seja, argumentos que essencialmente se
vinculam a parte final.

O Conselheiro fala também que eu desbordei da consulta, trazendo, enfim, consideracdes de
todos os principios da Constituicdo e ai diz que estamos usurpando a competéncia, mais uma
vez, do Supremo Tribunal Federal. Mais uma vez é um equivoco, no meu modo de ver. Ficou
claro no meu voto que nos tratamos de controle incidental de constitucionalidade. O
Conselheiro é que confunde a contradicdo direta a uma norma constitucional, a um principio
precipuamente identificado, e a contradicdo geral obliqua a diversos principios e a diversas
normas.

Entdo, com todo o respeito, também, permitam-me fazer essa colocacdo. E, ademais, em
relacdo a desbordar, a consulta parece-me que foi muito precisa, tanto € que a minha resposta
coincide, parece-me que bastante, com a do Conselheiro. Quem desbordou, com a devida
vénia, foi o Conselheiro quando quis, numa consulta, dar efeitos de desconstituicdo a um
processo que tratava de um caso concreto ja transitado em julgado nesta Casa. Entdo, com a
devida vénia, o transbordar esta ai e ndo na minha fundamentacédo, parece-me, que é bastante
larga, é verdade, mas eu tive a preocupacao de trazé-la para que ficassem claros os limites das
competéncias dos Tribunais de Contas, e ndo como razéo de decidir, como, parece-me, trouxe
o Conselheiro, dizendo que, enfim, aprioristicamente — eu concordo com ele —, ndo ha que se
falar em expurgo, por assim dizer, de isen¢fes concedidas pela lei. Foi por isso que, pelo
menos no plano l6gico do argumento — e aqui nds precisamos fazer isso, exatamente para
rebater esse tipo de argumento —, € que se construiram questdes de natureza simples como aquela
gue eu trouxe aos autos da concessdo, Exceléncia, por parte do governo, ou de quem quer que
seja, de isencles direcionadas. Entdo, ndo tem nada a ver com a questéo de transbordar, ndo tem
nada a ver com usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal, pelo contrério, o que eu
quero aqui ¢ fortalecer a nossa competéncia, e, com a devida vénia, eu entendo que S.Exa., sim,
na fundamentac&o do seu voto, enfraquece a nossa competéncia.
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CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhora Presidente, eu vou acompanhar o voto do Relator, exceto na questdo relativa a
fiscalizacdo das receitas pelo Tribunal de Contas. Entendo também que deve haver a
compensagdo aos municipios mineiros, por meio dos mecanismos de apuracdo, do Valor
Adicional Fiscal — VAF.

Ent&o, acompanho o Relator, com essas observagoes.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Eu vou acompanhar, com as observagdes do Conselheiro Mauri Torres.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhora Presidente, uma vez que, em linhas gerais, houve um consenso entre o Relator e o
prolator do voto-vista, que agora acabamos de ouvir, eu vou acompanhar, na esséncia, na matéria
central, as colocagOes trazidas pelo Relator, que foram acompanhadas pelos demais Conselheiros.
Mas, quanto a questdo realmente da competéncia do Tribunal, eu vou ficar com as observacoes do
Conselheiro Claudio Terréo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhora Presidente, eu gostaria de saber do Conselheiro Sebastido Helvecio se ele acolhe o
acréscimo feito pelo Conselheiro Mauri Torres e que foi acompanhado pelo Conselheiro Viana.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Senhora Presidente, a observacdo que o Conselheiro Mauri Torres faz tem muito a ver, inclusive,
com o seu perfil extremamente objetivo, e no ponto que aprimora 0 meu voto, que é exatamente
essa visdo da questdo da federacdo, levando a tratativa da questdo dos municipios. Entdo,
incorporo ao meu voto a contribui¢do do Conselheiro Mauri Torres, a exemplo da manifestacao
do Conselheiro Viana e parte da do Conselheiro Gilberto.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
\/oto de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Pela ordem, Exceléncia, apenas por uma questdo provocativa.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Pela ordem.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAOQ:
Estamos transbordando da consulta. Nao se questionou isso na consulta.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Ja transbordamos tanto, Exceléncia, que um pouco mais de coisa boa é muito interessante.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

E s0 a questdo da coeréncia. E que V.Exa. falou tanto em transbordar e agora esta aderindo a algo
que esta completamente fora.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Mas foi citada essa parte, essa ponderacéo, no voto-vista de V.Exa.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Exatamente. Mas concordo também que... (interrompido)

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
O Relator encampou o voto do Conselheiro Mauri Torres.
Também estou de acordo com o Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, COM AS CONSIDERAC{)ES APRESENTADAS
PELO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO SOBRE A COMPETENCIA DESTA CORTE
PARA A FISCALIZACAO DE RECEITAS.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL GLAYDSON MASSARIA.)

ERC/MGM/RAC



