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Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processos n.: 862137

Natureza: Consulta

Orgao/Entidade: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais

Consulente: Deputado Sargento Rodrigues

Relator: Conselheiro Claudio Couto Terréo

Sessdo: 11/12/2013

Aprovado o voto do Conselheiro José Alves Viana, vencidos os Conselheiros Claudio Terréo,
Gilberto Diniz e Sebastido Helvecio

EMENTA: CONSULTA — PREGAO — CONFECCAO E ASSINATURA DO EDITAL PELO AGENTE
PUBLICO QUE ATUARA COMO PREGOEIRO - POSSIBILIDADE — INEXISTENCIA DE VEDAGAO
LEGAL PARA QUE O PREGOEIRO ASSINE O EDITAL - AS ATRIBUIQOES DO PREGOEIRO
INDICADAS NA LEGISLACAO REGENTE SAO EXEMPLIFICATIVAS — NO AMBITO DA ENTIDADE
OU ORGAO PROMOTOR DO PREGAO A AUTORIDADE COMPETENTE PODE DELEGAR A
ATRIBUI(;AO DE ELABORAR EDITAIS DETERMINANDO A TITULARIDADE DESTA
COMPETENCIA, PODENDO SER COMETIDA AO PREGOEIRO A ATRIBUI(;AO DE ASSINAR O
EDITAL DE PREGAO.

Considerando que a legislacéo federal e estadual em vigor permitem ao pregoeiro ter atribuigdes outras que ndo
somente aquelas que elencam; que as leis federal e estadual ndo estabelecem quem tem competéncia para
expedir o edital; que o decreto estadual permite que a autoridade competente delegue a atribuicdo de expedir
editais, entende-se que cada unidade administrativa deve gerir as suas contrata¢des, determinando, no ambito de
sua autonomia organizacional, a titularidade e competéncia para elaborar editais de pregdo, ndo havendo
vedacgdo legal para que os pregoeiros assinem os editais de pregéo.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)

Processo n°. 862137

Sessdo do dia: 05/09/12

Relator: Conselheiro Claudio Terrdao
Natureza: Consulta

Sessdo do dia: 05/09/12
Procuradora presente a sessao: Sara Meinberg

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Processo n°® 862137

Natureza: Consulta

Consulente: Sargento Rodrigues

Origem: Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais

I- RELATORIO
Trata-se de consulta formulada pelo deputado estadual Sargento Rodrigues, por meio da qual
indaga, fl. 01:
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Considerando as normas positivadas e 0s principios atinentes as licitacbes para a contratacao
de prestacdo de servigos e a compra de materiais/insumos para a atividade policial e bombeiro
militar, em especial o principio da moralidade administrativa, ha restricbes para que o
servidor pubico encarregado das funcBes de pregoeiro do certame acumule as funcgdes de
confeccionar o respectivo edital licitatorio?

Autuada, a consulta foi a mim distribuida e, com arrimo no art. 213, I, do Regimento Interno,
determinei a manifestacdo da Coordenadoria e Comissdo de Jurisprudéncia e Sumula para
emissdo de relatdrio técnico.

A mencionada Coordenadoria informa, as fls. 04/06, que ndo foram identificadas, no banco de
dados e nos informativos de jurisprudéncia deste Tribunal, consultas formuladas nos exatos
termos da ora apresentada. Destaca, apenas, o0 entendimento desta Corte quanto a
possibilidade de delegacdo de poderes ao Presidente da Comissdo de Licitacdo para
elaboracdo e assinatura de editais de licitacdo (Consulta n® 706765).

E o relatdrio, no essencial.

II- FUNDAMENTACAO
Preliminar
Considerando que a parte € legitima, a matéria relevante e que foram observadas as
disposicdes regimentais vigentes, conhego da presente consulta.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:
De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
De acordo.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
De acordo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Eu também acompanho o voto do Conselheiro Relator.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE, EM
PRELIMINAR.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Mérito

Em sintese, o Consulente questiona se ha restri¢cBes para que o servidor pablico encarregado
das funcdes de pregoeiro acumule as fungdes de confeccionar o edital licitatério.

As fungdes do pregoeiro estdo bem delimitadas nas normas de regéncia, destacando-se ser ele
o responsavel pela conducdo da fase externa do pregdo, a qual se inicia a partir da publicagdo
do edital e vai até a adjudicacdo do objeto ao licitante vencedor, conforme preceitua o art. 3°,
inciso IV da Lei n° 10.520/02.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO
-I-CE MG COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Na esfera estadual, a matéria se encontra regulada pelo Decreto n° 44.786/08, o qual
discrimina as funcgdes do pregoeiro, mas ndo inclui, entre elas, a elaboracdo de editais (art. 9°).
O referido decreto ndo deixa davida de que a competéncia para dispor sobre a matéria é da
autoridade administrativa que determina a abertura do certame e nomeia o pregoeiro (verbis):
Art. 8° A autoridade competente, designada na forma prevista no regimento ou estatuto do
6rgdo ou da entidade, permitida a subdelegacéo, cabe:
| - determinar a abertura da licitacdo, devendo:
a) aprovar o Termo de Referéncia, elaborado pela unidade requisitante; e
b) designar, dentre os servidores do 6rgéo ou da entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro
responsavel pela condugdo do pregéo e a sua equipe de apoio;
Il - assinar o edital de licitacdo, e seus anexos; (negritamos)
O disposto no art. 3° I, da Lei n° 10.520/02 também atribui a autoridade administrativa a
responsabilidade pelos aspectos elementares do edital de pregao:
A autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢bes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento.
Observa-se que as normas de regéncia ndo determinam a quem compete a fungdo de
confeccionar o edital, mas a autoridade administrativa respondera por seu contedo
independentemente de té-lo elaborado ou delegado a terceiros, conforme se infere dos
dispositivos acima citados.
Por outro lado, o Decreto Estadual n® 44.786/08 estabelece ao pregoeiro a atribui¢éo de julgar
as impugnacdes ao edital:
Art. 9° As atribuicGes do pregoeiro incluem:
| - a decisdo sobre a impugnacdo do edital, sendo ouvido, por intermédio da autoridade
competente, o setor responsavel pela elaboracdo do edital e Termo de Referéncia, ou o
6rgdo juridico, conforme o caso; (negritamos)
O regulamento estadual pressupde que exista, na estrutura administrativa do Orgdo ou
entidade, “setor responsavel pela elaboracdo do edital”’, subordinado a autoridade
administrativa responsavel pela licitacdo. E, por ilacdo logica, a figura do pregoeiro ndo se
insere no mencionado setor. E nem seria conveniente que o fosse.
E inequivoco que o regulamento do pregdo na esfera estadual adotou o principio da
segregacdo de funcdes, decorrente da moralidade administrativa, pois evitou concentrar na
mesma pessoa a funcdo de elaborar o ato convocatorio e julgar as respectivas impugnacoes.
Nesse contexto, segundo a doutrina de Jair Santana, a fun¢do do pregoeiro ¢ “mais de
intérprete, na medida em que suas atribuicdes pertinentes — ou legais — sd@o de decisdo e
resposta a impugnacOes e esclarecimentos, bem assim de recebimento, exame, exercicio de
retratacdo e decisdo de recursos™,
O mencionado autor adverte, ainda, que “se o pregoeiro ndo tem atribuicdo legal
[competéncia] para a pratica de certo ato, ¢ o realiza, este ato contém vicio™.
E certo que as normas que regem a matéria ndo cuidaram de determinar a quem incumbe a
funcdo de confeccionar o ato convocatoério do pregdo, apenas deixando claro que a autoridade
competente para iniciar o procedimento licitatorio é responsavel pelo seu conteddo, e que 0
pregoeiro é responsavel pela conducdo do procedimento a partir da publicacéo do edital.

A proposito do tema, o Tribunal de Contas da Unido firmou o entendimento de que:
(...) O pregoeiro ndo pode ser responsabilizado por irregularidade em edital de licitacéo, ja
que sua elaboracdo nao se insere no rol de competéncias que lhe foram legalmente atribuidas”

1 SANTANA, Jair Eduardo. Edital de Pregao Presencial e Eletronico — Essencialidades — Sao Paulo: O
pregoeiro. Disponivel em < HTTP://www.jairsantana.com.br> Acesso em 06/10/11.
2 SANTANA, Jair Eduardo — Pregéo Presencial e Eletronico. Belo Horizonte: Férum. 2006, p.84.
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(TCU, Aco6rddo 2389/06, Plenario, Relator Ministro Ubiratan Aguiar José Jorge, data do
julgamento: 06/12/06).

Forcoso reconhecer, portanto, que o legislador adotou, como forma de organizar as diversas
etapas do procedimento licitatorio, o principio da segregacdo de funcbes e que, por expressa
atribuicdo das responsabilidades, desautoriza a delegacdo ao pregoeiro da funcdo de
confeccionar editais.

111 - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo a consulta formulada para concluir que o pregoeiro ndo pode
acumular a funcdo de confeccionar o edital, devendo atuar somente na fase externa do
procedimento licitatorio, conforme previsto nas normas de regéncia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

Tribunal Pleno - Sessdo do dia 28/08/13

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

PROCESSO N.°: 862137
NATUREZA: CONSULTA
CONSULENTE: DEPUTADO SARGENTO RODRIGUES

RETORNO DE VISTA

| -RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo deputado estadual Sargento Rodrigues, por meio
da qual indaga, fl. 01:

Considerando as normas positivadas e 0s principios atinentes as licitacbes para a contratacao
de prestacdo de servigos e a compra de materiais/insumos para a atividade policial e bombeiro
militar, em especial o principio da moralidade administrativa, ha restricbes para que o
servidor publico encarregado das funcbes de pregoeiro do certame acumule as funcgdes de
confeccionar o respectivo edital licitatorio?

Autuada, a consulta foi distribuida ao Conselheiro Claudio Terrdo, que determinou a
manifestacdo da Coordenadoria e Comissdo de Jurisprudéncia e Sumula para emissdo de
relatdrio técnico, nos termos do inciso I, do artigo 213 da Resolugdo 12/2008.

A citada Coordenadoria informou, as fls. 04/06, que ndo foram identificadas, no banco de
dados e nos informativos de jurisprudéncia deste Tribunal, consultas formuladas nos exatos
termos da ora apresentada. Destaca, apenas, o entendimento desta Corte quanto a
possibilidade de delegacdo de poderes ao Presidente da Comissdo de Licitacdo para
elaboracdo e assinatura de editais de licitacdo (Consulta n® 706765).

Na Sessé@o de 05/09/12, o colegiado, por unanimidade, acolheu a preliminar, conhecendo da
consulta.
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O Conselheiro Relator Claudio Terrdo, enfrentou 0 questionamento, manifestando-se quanto
ao mérito da indagacdo da seguinte forma, “in verbis™:

Em face do exposto, respondo a consulta formulada para concluir que o pregoeiro ndo pode
acumular a funcdo de confeccionar o edital, devendo atuar somente na fase externa do
procedimento licitatorio, conforme previsto nas normas de regéncia.

Naquela assentada, acompanhou o entendimento do relator o Conselheiro Substituto Gilberto
Diniz.

Ato continuo, pedi vista dos autos.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Considerando que a questdo suscitada pelo consulente cinge-se sobre a existéncia de
restricbes para que o servidor publico encarregado das funcbes de pregoeiro acumule as
fungBes de confeccionar o edital licitatério, entendi por bem aprofundar um pouco mais no
assunto.

Com essas consideracgdes, inicio aduzindo que, quanto a legislacao que rege o pregao, destaco
que a Unido, por meio da Lei 10.520/02 instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a modalidade de licitagdo pregdo. A Unido regulamentou a matéria por
meio do Decreto 3.555/00.

O Estado de Minas Gerais promulgou a Lei 14.167/02, que dispde sobre a ado¢do, no ambito
do Estado, do pregdo como modalidade de licitacdo para a aquisicdo de bens e servicos
comuns e regulamentou a matéria por meio do Decreto 44.786/08.

Da mesma forma os municipios podem ter leis proprias relativas ao pregdo. Fato é que, de
acordo com Marcal Justen Filho®, a legislacdo federal que instituiu o pregdo comporta
regulamentacdo de todos os entes da federacao.

Entretanto, considerando que o consulente é deputado da Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais e pela falta de razoabilidade de se analisar todas as normas municipais que
envolvem a matéria para responder a consulta ora formulada, serdo citados no meu voto
apenas as normas federais e as do Estado de Minas Gerais.

As leis federal e estadual vigentes, assim como o decreto estadual que regulamenta o pregdo
estabeleceram as atribuicdes do pregoeiro, sem, entretanto, esgota-las, na medida em que
dispdem que “sdo atribui¢des do pregoeiro ‘dentre outras’ ou ‘entre outras’ ou “as atribui¢des
do pregoeiro incluem”.

Nesses termos a Lei n° 10.520/02 , no art. 3°, Lei Estadual n® 14.167/02, no art. 8° e 0
Decreto Estadual n° 44.786/08, no art. 9° estabelecem, in verbis:

Lei Federal n° 10.520/02

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

()

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora
da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem
como a habilitagéo e a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor. (g.n.)

Lei Estadual n° 14.167/02

Art. 8° - S&o atribuicGes do pregoeiro, entre outras:

| - a conducdo dos trabalhos de recebimento das propostas e dos lances;

Il - a analise de aceitabilidade das propostas e sua classificacao;

® JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo (Comentarios & legislacéo do preg&o comum e eletrdnico). 52 ed. S&o Paulo: Dialética,
2009, p. 22
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I11 - a habilitacdo dos interessados;
IV - a adjudicacgéo do objeto do certame ao licitante vencedor;
V - a coordenacdo dos trabalhos da equipe de apoio.(g.n.)

Decreto Estadual n° 44.786/08

Art. 9° As atribuicdes do pregoeiro incluem:

| - a decisdo sobre a impugnacdo do edital, sendo ouvido, por intermédio da autoridade
competente, o setor responsavel pela elaboracdo do edital e Termo de Referéncia, ou 0 6rgao
juridico, conforme o caso;

Il - o planejamento do desenvolvimento dos procedimentos;

I11 - a definicdo das atribui¢cbes dos membros da equipe de apoio;

IV - o credenciamento dos interessados, quando se tratar de pregdo presencial;

V - 0 recebimento:

a) da declaracdo dos licitantes dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitacéo;

b) do envelope da proposta de preco, quando se tratar de pregdo presencial;

¢) da documentacdo de habilitacdo, quando se tratar de pregéo presencial; e

d) da amostra do produto, quando exigida no edital;

VI - a abertura das propostas de preco, o exame de conformidade do objeto ou,conforme o
caso, de cada item, e a classificacdo dos proponentes;

VII - a condugéo dos procedimentos relativos aos lances;

VIII - a decisdo sobre a aceitabilidade da proposta-lance de menor pre¢o, quando a proposta-
lance satisfizer os requisitos de qualidade estabelecidos no edital;

IX - andlise e decisdo sobre a habilitacdo do licitante ofertante do menor preco;

X - a adjudicacdo do objeto ao ofertante da proposta-lance de menor preco, quando néo
houver recurso, ou, quando interposto, for acolhido pelo proprio pregoeiro;

XI - a elaboracdo da ata da sesséo;

XII - a coordenacéo dos trabalhos da equipe de apoio;

XIII - o recebimento e 0 exame dos recursos, e seu encaminhamento a autoridade competente,
devidamente instruidos quando for o caso;

XIV - a proposicédo a autoridade competente:

a) do adiamento da licitacdo e da consequente alteracdo de data; e

b) da revogacdo ou da anulacdo, total ou parcial, do processo licitatorio;

XV - 0 encaminhamento do processo devidamente instruido a autoridade competente, apos a
adjudicacdo, visando a homologacéo e a consequente contratacdo. (g.n.)

Quanto a expedicédo do edital, verifiquei que a lei federal e a lei estadual n&o dispdem sobre
guem € o responsavel pela assinatura do edital, atribuindo a autoridade competente a
definicdo de alguns itens que devem constar do termo de referéncia, in verbis:

Lei Federal 10520/02

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Lei Estadual n°® 14.167/02

Art. 7° - Na fase preparatéria do pregéo, sera observado o seguinte:

| - a autoridade competente ou aquele a quem foi delegada competéncia, o ordenador de
despesas ou 0 agente encarregado da compra demonstrara a necessidade da contratacéo,
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
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propostas, as sanc¢@es por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive os prazos para
fornecimento, e designar, entre os servidores dos 6rgaos ou das entidades da administracdo
publica estadual, o pregoeiro, com capacitacédo especifica, e sua equipe de apoio;

Com efeito, apenas o Decreto Estadual dispbe explicitamente sobre o responsavel pela
assinatura do edital, atribuindo a autoria do ato a autoridade competente, designada na forma
prevista no regimento do 6rgdo ou entidade, permitindo a sua delegagéo.

Decreto Estadual n° 44.786/08

Art. 8° A autoridade competente, designada na forma prevista no regimento ou estatuto do
Orgdo ou da entidade, permitida a subdelegacéo, cabe:

| - determinar a abertura da licitacdo, devendo:

a) aprovar o Termo de Referéncia, elaborado pela unidade requisitante; e

b) designar, dentre os servidores do 6rgao ou da entidade promotora da licitagcdo, o pregoeiro
responsavel pela conducgéo do pregdo e a sua equipe de apoio;

Il - assinar o edital de licitagcéo, e seus anexos;

I11 - decidir os recursos contra atos do pregoeiro, quando este mantiver a sua decisao;(g.n.)
Assim, considerando que o Decreto Estadual estabeleceu que é atribuicdo da autoridade
competente, ou a quem essa delegar, assinar o edital, e que a legislacdo vigente ndo
estabeleceu de forma exaustiva as atribuicdes do pregoeiro, imprescindivel verificar se a
citada atribuicdo pode ser delegada ao pregoeiro.

Da mesma forma que a Lei Estadual, a Lei Federal do Pregdo n. 10.520/02 n&o estabelece a
guem compete assinar o edital e julgar as impugnacdes relativas ao pregao.

Ja o Decreto Federal do Pregdo n. 3.555/00, no art. 12, assim como o Decreto Estadual n.
44.786/08, estabelece que cabe ao pregoeiro decidir sobre a impugnacdo, mas nao atribui a
ninguém a assinatura do edital, diferentemente do Decreto Estadual que a atribui a autoridade
competente.

Os doutrinadores Margal Justen Filho, Benedito Tolosa Filho e Edgar Guimaraes comentando
a competéncia para elaboracdo do edital, sob a ética da Lei Federal do Pregdo n. 10.520/02 e
0 Decreto Federal do Pregdo n. 3.555/00, que assim como o decreto estadual atribuem
competéncia ao pregoeiro para julgar as impugnacdes, admitem a possibilidade de
concentracdo das funcdes de assinar o edital e julgar as impugnacdes no pregoeiro.

Marcal Justen Filho®, pontua que cabe a cada entidade determinar, no ambito de sua
autonomia organizacional, a titularidade da competéncia para elaboracdo do ato convocatorio,
“in verbis™:

E relevante destacar que o dispositivo silenciou sobre a elaboracio do edital, que n3o foi
formalmente incluida nas atribuicdes da autoridade competente. E verdade que o tema n&o
necessita ser tratado no ambito do Decreto, eis que se trata de atribuicdo de competéncia
interna a cada 6rgao.

No entanto, o art. 11(sic) determinou que cabe ao pregoeiro decidir as impugnacdes e fornecer
os esclarecimentos relativamente ao edital. Isso pode conduzir a consagracdo da sistematica
de que o pregoeiro seria titular da competéncia também para elaborar o edital. Essa solucéo
ndo € obrigatoria e até podera configurar-se como inadequada. Cabe a cada entidade
determinar, no dmbito de sua autonomia organizacional, a titularidade da competéncia para
elaboracdo do ato convocatorio, ainda que a competéncia para conhecer e decidir
impugnacdes e pedidos de esclarecimento seja do pregoeiro. (g.n.)

Benedito Tolosa Filho® ensina que “o pregoeiro somente podera assinar o edital se, através de
ato da autoridade a quem caberia firméa-lo, houver expressa delegagdo de competéncia.”

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo (Comentérios & legislagio do pregio comum e eletrénico). 52 ed. Sao Paulo: Dialética,
2009, p. 316
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Edgar Guimardes® ao comentar sobre a competéncia para elaborar e assinar o edital de pregéo
ensina que a matéria deve ser objeto de regramento interno, “in verbis”:

Nos termos do que estabelece o art. 40 § 1°. da Lei 8.666/93, ‘0 original do edital devera ser
datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir...”

O citado dispositivo legal ndo indica expressamente quem € a autoridade competente para
assinar os atos convocatorios das licitagdes e nem poderia indicar, pois trata-se, na verdade,
de questdo que deve ser objeto de regramento e disciplinamento interno por parte das varias
entidades publicas, como resultado do exercicio de um poder intitulado hieréarquico.

Assim a simples redacdo de um edital ou carta-convite podera ser promovida por qualquer
agente publico. Todavia, somente dispord de competéncia para assinar os instrumentos
convocatorios das licitagdes a autoridade ou autoridades especificadas nas normas internas
das respectivas entidades.

Passo a analisar a questdo a vista dos principios da eficiéncia e da segregacdo de funcao,
arguido pelo Conselheiro Relator, além de outros principios que regem a Administracao
Publica.

A vista do principio da segregacdo de funcBes, o Conselheiro Relator entendeu que o
pregoeiro ndo pode assinar o edital, porque esse ja tem atribuicdo de julgar as respectivas
impugnagoes.

Para reforcar sua tese o Conselheiro Relator citou o artigo 9° do Decreto Estadual que
estabelece que, dentre as atribuicdes do pregoeiro esta a decisdo sobre a impugnacao, sendo
ouvido, por intermédio da autoridade competente, o setor responsavel pela elaboracdo do
edital e termo de referéncia ou o 6rgdo juridico e concluiu que:

O regulamento estadual pressupde que exista, na estrutura administrativa do Orgdo ou
entidade, setor responsavel pela elaboracdo do edital, subordinado a autoridade administrativa
responsavel pela licitacdo. E, por ilacdo logica, a figura do pregoeiro ndo se insere no
mencionado setor. E nem seria conveniente que o fosse.

E inequivoco que o regulamento do pregdo na esfera estadual adotou o principio da
segregacdo de funcdes, decorrente da moralidade administrativa, pois evitou concentrar na
mesma pessoa a funcdo de elaborar o ato convocatorio e julgar as respectivas impugnacoes.

Corroboro o entendimento do Relator no sentido de que o regulamento estadual pressupde
gue exista na estrutura administrativa do 6rgdo ou entidade um setor responsavel pela
elaboracdo do edital, subordinado a autoridade administrativa responsavel pela licitagdo,
entretanto, ndo vejo impedimento para que o pregoeiro se insira no mencionado setor.

Peco vénia para discordar do Relator quanto ao fato de que, em atendimento ao principio da
segregacdo de funcdes, o Decreto Estadual evitou concentrar na mesma pessoa a funcéo de
elaborar o0 ato convocatorio e julgar as respectivas impugnacoes.

Depreende-se que ao estabelecer que é tarefa da autoridade competente expedir o edital e que
essa pode delegé-la, o Decreto Estadual deixou para cada 6rgdo ou entidade, no &mbito de sua
estrutura organizacional, definir quem € essa autoridade competente e a quem a atribuicéo
pode ser delegada.

Verifiquei, entretanto, que o Decreto Estadual adotou dispositivos que podem miniminizar ou
flexibilizar uma eventual concentracdo de funcdes no pregoeiro (elaboracdo do edital e
emissdo de deciséo sobre as impugnacgdes relativas ao edital), repudiada pelo Conselheiro
Relator, quais sejam:

® TOLOSA FILHO, Benedito. Pregdo — Uma nova modalidade de licitacdo, comentérios te6ricos e praticos, pregéo
presencial e pregéo eletrdnico. 42 ed. Rio de Janeiro:Forense, 2010, p. 35

® Guimaraes, Edgar. Pregéo Presencial e Eletrdnico/Coordenagéo de Diogenes Gasparini . 2% ed. Belo Horizonte:Forum,
2009, p. 272/273
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a) conforme estabelecido no art. 6°., o termo de referéncia, que contém parte significativa do
contetdo do edital de licitacdo, deve ser elaborado pela unidade solicitante, da qual infiro ndo
ser 0 pregoeiro integrante. Assim, parte do conteddo do edital de pregdo (definicdo e
caracterizacdo do objeto; apresentacdo de amostra; preco unitario e gobal estimado; prazo de
execucdo e local de entrega; cronograma fisico-financeiro; critérios de aceitabilidade do
objeto; condicdo de pagamento; deveres do contratado e do contratante; procedimentos de
fiscalizacdo e gerenciamento do contrato; e sancdes cabiveis) ja chega pronto para quem vai
elaboré-lo.

Decreto Estadual no. 44.786/2008
Art. 6° A fase preparatéria do pregéo observara as seguintes regras:
| - caberd a unidade solicitante, que em caso de necessidade serd auxiliada pela area de
suprimento, elaborar o termo de referéncia e iniciar 0 processo, com as seguintes
especificacoes:
a) justificativa da contratacéo;
b) definicdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas as especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;
c) disponibilidade de elementos ou documentos técnicos indispensaveis a perfeita
caracterizagédo do objeto licitado;
d) se necessario, apresentacdo de amostra do produto e 0s requisitos para sua verificacéo;
e) prec¢os unitario e global estimados para cada item, mesmo quando se tratar de julgamento
pelo valor global do lote, como referéncia para o julgamento do pregoeiro, mesmo que nao
constem do edital respectivo;
f) critérios de aceitabilidade do objeto;
g) prazo de execucéo e local de entrega;
h) cronograma fisico-financeiro, quando for o caso;
i) condicdo de pagamento, que devera observar as regras do art. 5° e seu 8§ 3°, e no inciso XIV
do art. 40, da Lei Federal n° 8.666, de 1993;
j) deveres do contratado e do contratante;
k) procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, se aplicavel;
I) demais condicBes essenciais para o fornecimento ou para a prestacdo do servico demandado
pela Administracéo; e
m) sancdes cabiveis; (g.n.)
b) nos termos do art. 11, § 1°, o pregoeiro, antes de julgar a impugnacéo, deve consultar o
setor técnico responsavel pela elaboracdo do edital e termo de referéncia ou o 6rgédo juridico,
conforme o caso. Ou seja, 0 pregoeiro antes de decidir sobre a impugnacéo, deve ouvir outros
setores ou outras pessoas.
Decreto n° 44.786/08
Art. 11. Até o quinto dia ap6s a publicacdo do aviso do edital, contado na forma do paragrafo
Unico do art. 10, qualquer pessoa, inclusive licitante, poderd solicitar esclarecimentos ou
impugnar o ato convocatorio do pregao.
8 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢cdo no prazo de vinte e quatro horas contados da
sua protocolizacao, apoiado pelo setor técnico responsavel pela elaboracdo do edital ou pelo
orgéo juridico, conforme o caso. (g.n.)
Destaco que 0 vacuo normativo relativo & competéncia para elaboragdo e expedicéo de editais
de licitagdo néo é exclusividade do pregéo.
Da mesma forma que a legislacdo atribuiu ao pregoeiro a conducdo da fase externa do
certame, 0 art. 51 da Lei n° 8.666/93 conferiu as comissdes especiais e permanentes de
licitacdo, o processamento e julgamento das propostas.
Apesar de ndo constar da Lei 8.666/93 quem deve julgar as impugnacdes, € usual que a
comisséo de licitacdo decida sobre essas e esta Corte entendeu na Consulta 706.756 que a
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atribuicdo de expedir editais de licitacdo pode ser delegada ao Presidente da Comissdo de
Licitacdo, com fundamento na doutrina do professor Marcal Justen Filho’, “in verbis™:

A competéncia para expedicdo do edital apura-se pelas regras comuns de direito
administrativo. Nada impede a delegacdo de competéncia, no plano administrativo, para que
autoridade inferior firme o edital.

Discute-se acerca da possibilidade de o edital ser elaborado e firmado pela prépria comissdo
de licitagdo. Parece que a questdo ndo se enquadra no conceito de ‘norma geral sobre
licitagdes’. Cada ente federativo dispde de competéncia para regular a questdo, no ambito da
autonomia para dispor sobre sua organizacgéo interna.

Poderia até se dizer que o fato do presidente da comisséo de licitacdo assinar o edital ndo fere
0 principio da segregacdo de fungbes ja que ndo atua sozinho, mas em conjunto com 0s
demais membros da comissé&o.

A meu ver a situacdo do presidente da comissdo de licitacdo ao assinar os editais e julgar as
impugnac0es relativas ao mesmo pode ferir o principio da segregacdo de fungdes da mesma
forma que o pregoeiro ao expedir os editais e julgar as impugnacdes.

Né&o obstante a concentracdo de funcGes de expedir o edital e julgar as impugnagdes possa, em
tese, ferir o principio da segregacédo de funcoes, tal fato deve ser analisado também a vista do
principio da eficiéncia, que a partir da Emenda 19/1998 passou a ter status constitucional.

A concentracdo de funcdes, nesse caso, atende ao principio da eficiéncia, ja que permite ao
pregoeiro conhecer a matéria de forma mais profunda.

Deve-se considerar, também, que um edital bem elaborado e imparcial é fundamental para a
realizacdo de um certame licitatorio sem entraves. Assim, 0 pregoeiro que ird conduzir o
certame € o grande interessado num edital claro, objetivo e sem obscuridade.

Depreendo da consulta informal junto a Comissdo de Licitacdo, que oS pregoeiros e 0S
membros de comissBes de licitacdo detém conhecimentos multidisciplinares necessarios a
elaboracdo de editais com os mais diversos objetos. Além disso, ao elaborar o regulamento
interno de uma licitacdo, os pregoeiros passam a conhecer profundamente as regras dispostas
e as necessidades da Administracdo o que permite o aperfeicoamento diuturno, a cada
licitacdo realizada.

Este também é o entendimento de Paulo Sérgio de Monteiro Reis®, em artigo publicado na
revista Zénite, “in verbis™:

Os ja longos anos em que militamos nessa ardua tarefa de conduzir licitacbes publicas nos
levam a aderir, de forma peremptoria, a Gltima linha de doutrinadores. Nao temos duvida em
afirmar que o melhor caminho, a solucdo mais adequada para a Administracdo Publica, € a
elaboracdo do instrumento convocatério por quem vai conduzir todo o procedimento
licitatorio. S6 quem milita no dia-a-dia das licitacdes, em suas diversas fases, € que tem o
indispensavel conhecimento para a elaboracdo de um edital sem vicios, falhas e omissdes tdo
danosas a Administracdo, porgque levam ao insucesso da licitacdo, ou por ndo permitirem que
ela chegue ao seu término.

(...)

Encarregar a comissdo de licitacdo da elaboracao do edital ¢ atitude inteligente, que preserva a
Administracdo de problemas futuros e que aumenta enormemente as possibilidades de um
éxito total na licitacéo.

T JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 82 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001,
p. 414/415

8 REIS, Paulo Sérgio de Monteiro. O edital: quem deve elaborar. Revista Zénite -Informativo de LicitagSes e
Contratos - >; n. 67; 798-709; Ano Pub.: 1999; Més pub.:09
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(--)

O importante, para o sucesso que a Administracdo Publica almeja e precisa obter nos
processos licitatérios, € que os editais sejam elaborados por quem tem pratica na conducéo de
licitages, pois s essas pessoas sabem como criar 0 melhor texto, o texto mais adequado a
esse fim pretendido.(g.n.)

A andlise e julgamento das impugnag¢6es mune o pregoeiro de conhecimentos que permitem o
aprimoramento dos editais subsequentes, o que gera eficiéncia e ndo necessariamente viola a
imparcialidade do julgamento.

Vale lembrar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais fiscaliza de oficio, instrui e
julga seus processos. Poderiamos entdo sustentar que nossos julgamentos estariam
maculados?

Apesar de ndo ser juridico, outro argumento importante a favor da concentracdo das funcGes
de assinar o edital e julgar as impugnac@es é que 0s 0rgaos e entidades, em razdo de maultiplas
e distintas realidades faticas, muitas vezes, por fatores orcamentarios e financeiros; de
estrutura ou de recursos humanos nao possuem pessoal disponivel e apto para exercer as duas
tarefas.

111 - CONCLUSAO

Do exposto, considerando que a legislagéo federal e estadual em vigor permitem ao pregoeiro
ter atribuicdes outras que ndo somente aquelas que elencam; que as leis federal e estadual ndo
estabelecem quem tem competéncia para expedir o edital; que o decreto estadual permite que
a autoridade competente delegue a atribuicdo de expedir editais, entendo, com a devida vénia,
que cada unidade administrativa deve gerir as suas contrataces, determinando, no ambito de
sua autonomia organizacional, a titularidade e competéncia para elaborar editais de pregéo,
né&o havendo vedacéo legal para que os pregoeiros assinem os editais de pregéo.

E como voto.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
O Conselheiro Relator, Claudio Terréo, deseja se manifestar?

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Sra. Presidente, gostaria apenas de dizer que li atentamente o voto-vista disponibilizado pelo
Conselheiro Viana e, no fundo no fundo, ndo ha muita divergéncia, a ndo ser na forma de se
aplicar o principio da segregacdo de funcdes.

Por outro lado, o principio da eficiéncia a que alude o Conselheiro também ndo me parece que
se resolva pela concentracdo das atividades, uma vez que, na prépria Reforma Administrativa,
além do Decreto-Lei 200, 900, e das leis posteriores, 0 que se pretendeu na verdade foi a
descentralizacdo, a desconcentracao e a especializacao.

Entdo, vou manter a minha posi¢do, neste caso, privilegiando o principio da segregagdo de
funcoes.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
O Conselheiro Substituto Gilberto Diniz mantém seu entendimento?

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:
Sra. Presidente, peco vista para examinar a matéria.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ.
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(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO.)
Tribunal Pleno - Sessao do dia 11/12/13

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Processo: 862.137

Natureza: Consulta

Consulente: Deputado Estadual Sargento Rodrigues
Voto vista

| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Deputado Estadual Sargento Rodrigues, nos seguintes
termos:

Considerando as normas positivadas e os principios atinentes as licitagdes para a contratacéo
de prestacdo de servicos e a compra de materiais/insumos para a atividade policial e bombeiro
militar, em especial o principio da moralidade administrativa, ha restrices para que o
servidor publico encarregado das funcGes de pregoeiro do certame acumule as funcGes de
confeccionar o respectivo edital licitatério?

Adianto que tenho recebido varias indagacdes nesse sentido de militares que tem recebido a
incumbéncia de confeccionar o edital licitatorio e também as atribuices de leiloeiro de uma
mesma licitacao.

Tendo-se em vista o rigor excessivo do ordenamento castrense, bem como [que] graves e
severas sdo as sancOes decorrentes da inobservancia das normas regulamentadoras dos
procedimentos licitatorios, faco motivar a gentileza do acatamento do pedido e a urgéncia da
resposta.

Autuada, a consulta foi distribuida ao Conselheiro Claudio Terrdo, que determinou
manifestacdo da Coordenadoria e Comisséo de Jurisprudéncia e Sumula.

Aquela Coordenadoria informou que ndo foram identificadas deliberacGes desta Corte
enfrentando exatamente o questionamento do interessado, mas que, na Consulta n°® 706.765, o
Pleno deu pela possibilidade de delegacdo de poderes ao Presidente da Comissao de Licitacdo
para elaborar e assinar o edital.

Na Sessdo de 5/9/2012, o Colegiado, por unanimidade, decidiu por conhecer da consulta.

Na sequéncia, o Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo proferiu seu voto de mérito, do
qual se extrai que “o pregoeiro ndo pode acumular a fun¢do de confeccionar o edital, devendo
atuar somente na fase externa do procedimento licitatorio, conforme previsto nas normas de
regéncia.”

Naquela ocasido, havendo eu acompanhado o voto do relator, pediu vista o Conselheiro José
Alves Viana.

Retornando com os autos na Sessdo de 28/8/2013, o Conselheiro Jose Alves Viana proferiu
voto vista, cuja conclusao foi:

. considerando que a legislacdo federal e estadual em vigor permitem ao pregoeiro ter
atribuicOes outras que ndo somente aquelas que elencam; que as leis federal e estadual ndo
estabelecem quem tem competéncia para expedir o edital; que o decreto estadual permite que
a autoridade competente delegue a atribuicdo de expedir editais, entendo, com a devida vénia,
que cada unidade administrativa deve gerir as suas contratacdes, determinando, no &mbito de
sua autonomia organizacional, a titularidade e competéncia para elaborar editais de pregéo,
nédo havendo vedacéo legal para que os pregoeiros assinem os editais de pregéo.

Pedi, entdo, vista dos autos, para exame aprofundado das questdes suscitadas na consulta.
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E o relatério, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicio esta exposi¢do com o registro de que a responsabilizacdo de qualquer agente publico
pode decorrer do descumprimento de deveres a ele imputados quer no regramento genérico de
conduta aplicavel, quer em normas que regulem alguma das especificas funcbes por ele
exercidas.

Exemplifico com um agente publico estadual que esteja atuando como pregoeiro: ele pode vir
a ser responsabilizado pelo descumprimento de dever que lhe é atribuido quer no estatuto ou
regulamento disciplinar a que estd submetido, quer na legislacao regente do pregéo.

Parece-me importante a observacdo, pois, ainda havendo sido indicadas, a guisa de referencial
para a resposta pretendida, “as normas positivadas e os principios atinentes as licitagdes”,
deve ficar estreme de davida que falece a este Tribunal competéncia para dirimir questdes
disciplinares que ndo as que envolvam seus proprios servidores.

Feito o registro, passo ao enfrentamento — sob o prisma das normas, nacionais e estaduais, que
regem o pregdo — da pergunta sugerida ao consulente pelas indagagdes de militares que tém
“recebido a incumbéncia de confeccionar o edital licitatorio e também as atribuicdes de
leiloeiro de uma mesma licitagdo”: “ha restri¢des para que o servidor publico encarregado das
funcBes de pregoeiro do certame acumule as funcdes de confeccionar o respectivo edital
licitatorio?”

Penso que deve ser dada atencdo a circunstancia de o consulente se ter referido — e isso por
duas vezes — a confeccdo do edital. Trata-se, assim, de saber se, a um mesmo agente publico
estadual, podem tocar as funcdes de confeccionar o edital do pregao e, subsequentemente, de
atuar como pregoeiro.

Nessa matéria, 0s principais normativos a serem auscultados sdo: a Lei Federal n® 10.520, de
2002, que instituiu a modalidade de licitacdo denominada pregédo, para aquisicdo de bens e
servigos comuns; a Lei Estadual n® 14.167, de 2002, que disp6s sobre a adogdo, no &mbito do
Estado de Minas Gerais, do pregdo; o Decreto Estadual n° 44.786, de 2008, que regulamentou
0 pregdo, nas formas presencial e eletrénica, no ambito do Estado de Minas Gerais.

A figura do pregoeiro na Administracdo Publica do Estado de Minas Gerais pode muito bem
ser esbocada a partir do referido decreto estadual: o pregoeiro é ou servidor do 6rgéo ou da
entidade promotora da licitacdo (art. 8°, I, b) ou servidor ou empregado pertencente ao quadro
permanente de outro 6rgdo ou entidade (art. 8%, § 4°); tera sido designado pela autoridade
competente (art. 8°, I, b); dele, como dos demais servidores envolvidos na licitacdo, se exige
“conduta estritamente ética” (art. 5°, § 3°); tem de ter “realizado capacitacao especifica para
exercer a atribuicao” (art. 8°, § 1°); a frente da sua equipe de apoio, incumbem-lhe, entre
outras atribuicdes, “a decisdo sobre a impugnac¢do do edital, sendo ouvido, por intermédio da
autoridade competente, o setor responsavel pela elaboracdo do edital e Termo de Referéncia,
ou o oOrgdo juridico, conforme o caso” (art. 9°, I), o recebimento das propostas e dos
documentos de habilitagdo, quando se tratar de pregdo presencial (art. 9°, V, b e c), “a
abertura das propostas de preco, o exame de conformidade do objeto ou, conforme o caso, de
cada item, e a classificagdo dos proponentes” (art. 9°, VI), “a adjudicacdo do objeto ao
ofertante da proposta-lance de menor preco, quando ndo houver recurso, ou, quando
interposto, for acolhido pelo proprio pregoeiro” (art. 9°, X), “o recebimento e o exame dos
recursos, e seu encaminhamento a autoridade competente, devidamente instruidos quando for
o caso” (art. 9°, XIII). E de se destacar que ndo sdo somente essas as atribuigdes do pregoeiro
estadual; ha outras, explicitamente referidas no mencionado decreto.

Ainda: poderd haver atribuigdes outras que ndo as explicitamente referidas, pois o decreto
lancou méo de formula — “As atribuigdes do pregoeiro incluem: ...” — que claramente indica
gue o rol apresentado é exemplificativo. E o diagnéstico ndo se altera, se se considera a
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questdo do ponto de vista legal, porquanto as expressdes empregadas pela Lei Federal n°
10.520, de 2002, — “dentre outras” — e pela Lei Estadual n°® 14.167, de 2002, — “entre outras” —
sdo igualmente indicativas de rol em numerus apertus.

Naturalmente, os acréscimos as atribuicdes do pregoeiro demandam cautela, na linha da
inesquecivel licdo de Carlos Maximiliano (Hermenéutica e aplicacdo do direito, 112 ed., Rio
de Janeiro, Forense, 1991, pag. 166), de que “deve o Direito ser interpretado inteligentemente:
ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a
conclusdes inconsistentes ou impossiveis.”

Ora, seriam inconvenientes — se nao absurdas — atribuicdes cometidas adicionalmente ao
pregoeiro e que, por exemplo, atentassem contra os principios administrativos ou fossem
incompativeis com as atribuicdes explicitamente arroladas nas leis e no decreto referidos.

Pois bem.

A confeccdo do edital do pregdo — que ndo se confunde com a sua assinatura — € tipica
atividade administrativa material.

Ela ndo foi arrolada entre as atribuicGes do pregoeiro em nenhum dos normativos citados: Lei
Federal n° 10.520, de 2002; Lei Estadual n® 14.167, de 2002; Decreto Estadual n°® 44.786, de
2008.

Por outro lado, nesses mesmos normativos inexiste vedacdo explicita de que o edital do
pregdo seja confeccionado pelo agente publico que atuara como pregoeiro.

De minha parte, ndo enxergo incompatibilidade entre a atribui¢do de confeccionar o edital do
pregdo e a de atuar como pregoeiro. Também ndo vislumbro ofensa aos principios
administrativos, no cometimento da confec¢do do edital do pregdo ao agente publico que
atuara como pregoeiro.

No entanto, convém ndo olvidar que, no &mbito da Administracéo Publica Estadual, por forca
do disposto no art. 22 do Decreto Estadual n° 44.786, de 2008, a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG esta autorizada a “expedir instrugdes complementares”
necessarias ao cumprimento daquele ato normativo.

Vale registrar, ainda, que, no sitio eletrénico www.compras.mg.gov.br, estdo disponiveis
minutas de editais para pregao — elaboradas pela SEPLAG e aprovadas pela Advocacia Geral
do Estado de Minas Gerais — AGE —, com a adverténcia de que eventuais alteracbes “sdo de
responsabilidade exclusiva do 6rgao”.

Em conclusdo, entendo que, no ambito da entidade ou do 6rgéo estadual promotor do pregao,
a autoridade competente pode, respeitadas as normas aplicaveis — entre as quais avultam a Lei
Federal n® 10.520, de 2002, a Lei Estadual n® 14.167, de 2002, o Decreto Estadual n® 44.786,
de 2008, e as instrucdes expedidas pela SEPLAG —, determinar que o edital do pregéo seja
confeccionado pelo agente publico que atuara como pregoeiro.

111 - CONCLUSAO
Pelo exposto, retificando meu voto proferido na Sesséo de 5/9/2012, respondo ao consulente
que:
a) na Lei Federal n°® 10.520, de 2002, na Lei Estadual n° 14.167, de 2002, e no
Decreto Estadual n°® 44.786, de 2008, as atribuigdes do pregoeiro
séo indicadas em rol exemplificativo;
b) ao agente publico estadual que atuard como pregoeiro podem ser cometidas
atribuicdes outras que ndo as explicitamente indicadas na Lei
Federal n® 10.520, de 2002, na Lei Estadual n® 14.167, de 2002, e
no Decreto Estadual n° 44.786, de 2008;
c) no ambito da Administracdo Publica Estadual, a SEPLAG esta autorizada a
“expedir instrugdes complementares” necessarias ao cumprimento
do Decreto Estadual n°® 44.786, de 2008;
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d) no sitio eletrénico www.compras.mg.gov.br, estdo disponiveis minutas de
editais para pregdo — elaboradas pela SEPLAG e aprovadas pela
Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais — AGE —, com a
adverténcia de que eventuais alteracdes “sdo de responsabilidade
exclusiva do 6rgao”;

e) no ambito da entidade ou do 6rgdo estadual promotor do pregéo, a autoridade
competente pode, respeitadas as normas aplicaveis — entre as quais
avultam a Lei Federal n® 10.520, de 2002, a Lei Estadual n°
14.167, de 2002, o Decreto Estadual n° 44.786, de 2008, e as
instrucdes expedidas pela SEPLAG —, determinar que o edital do
pregdo seja confeccionado pelo agente pablico que atuara como
pregoeiro.

Assim eu respondo a consulta.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Pela ordem, Exceléncia.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Pela ordem.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Pelo que entendi do voto-vista ora apresentado, o Conselheiro Gilberto Diniz estd marcando
aqui, de uma forma que me parece bem clara, a diferenciacdo entre confec¢do e assinatura, na
seguinte passagem de sua fundamentacdo: “A confeccdo do edital do pregdo [grifado no
original] — que ndo se confunde com a sua assinatura [grifado no original] — é tipica atividade
administrativa material.”

N&o me parece, com a devida vénia, que seja esse 0 objeto da consulta. A confecgéo do edital
sob essa perspectiva, ou seja, de uma atividade material, pode ser realizada por qualquer um,
inclusive por um estagiario. Isso é o que se rotula de minuta.

Evidentemente aquele que vai assumir a responsabilidade, ou seja, quem tem a atribuicéo
para..., € quem vai assinar. Entdo, sob essa perspectiva, vou manter a minha posi¢do, porque o
cerne da pergunta na palavra confeccionar, embora utilizada de forma impropria, parece-me
questionar a atribuicéo, ou seja, a competéncia juridica e ndo a atividade material.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Senhora Presidente, eu quis justamente fazer essa distin¢ao, atendo-me ao que foi perguntado.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Mas V. Exa. acompanhou o voto-vista do Conselheiro José Alves Viana, com algumas
consideracdes, é isso? Ou divergiu?

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

N&o, eu fiz uma distingdo. Como o Conselheiro Relator muito bem pontuou, eu estou
distinguindo o que foi perguntado.

O consulente pergunta se o pregoeiro pode confeccionar. Pelas respostas que foram dadas
anteriormente, dentro da acep¢do de confeccionar incluiram também a competéncia de
subscrever o edital. Entdo, eu me ative na literalidade do que foi perguntado. Ha entdo uma
divergéncia entre a minha resposta e as que foram dadas anteriormente.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
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Eu vou fazer um questionamento a S. Exa., 0 Conselheiro Gilberto Diniz: um estagiario pode
confeccionar, dentro da linha de resposta de V. Exa.?

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Qualquer um pode confeccionar.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Exato, mas ndo creio que seja esse 0 objeto da pergunta. O objeto da pergunta é se o pregoeiro
pode cumular atribuicdes, e ndo confeccionar. Confeccionar qualquer um pode, é uma minuta.
Quem vai se responsabilizar é quem assina.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Estou respondendo nos termos do que foi perguntado pelo consulente.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
O Conselheiro José Alves Viana deseja se manifestar?

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Mantenho meu voto, Senhora Presidente, porque também tenho certeza de que ele pode
confeccionar tanto quanto subscrever.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Falta colher os votos do Conselheiro Wanderley Avila, Sebastido Helvecio e o meu.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Acompanho a divergéncia do Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Acompanho o voto do Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Eu acompanho o voto do Conselheiro José Alves Viana.

APROVADO O VOTO-VISTA, VENCIDOS OS CONSELHEIROS RELATOR,
GILBERTO DINIZ E SEBASTIAO HELVECIO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL GLAYDSON MASSARIA.)

ECR/



