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Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processo: 885865

Natureza: Consulta

Orgao/Entidade: Camara Municipal de Além Paraiba

Consulente: Angela Almeida Filgueiras, responsavel pelo Controle Interno
Relator: Conselheiro José Alves Viana

Sessao: 20/11/2013

Decisdo unanime

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — A) SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS -
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS REALIZADA POR OUTROS ORGAOS
GOVERNAMENTAIS — POSSIBILIDADE — REQUISITOS — B) CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TELEFONIA MOVEL - REALIZACAO DE LICITACAO CONJUNTA ENTRE ORGAOS E/OU
ENTIDADES GOVERNAMENTAIS - POSSIBILIDADE - NECESSIDADE DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS SEREM FIRMADOS POR CADA UNIDADE ORCAMENTARIA — OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, LEGALIDADE, ISONOMIA E EFICIENCIA.

a) E possivel a ades&o, por Prefeitura e/ou Camara Municipal, a atas de registro de precos formuladas por
outros 6rgdos governamentais, nos termos mencionados na fundamentacéo.

b) E possivel a realizacio de processo licitatério conjunto entre 6rgdos e/ou entidades governamentais, desde
que sejam firmados contratos administrativos distintos por cada unidade or¢camentaria e que sejam observados
os principios da moralidade, legalidade, isonomia e eficiéncia.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante no SGAP)

Sessédo do dia 20/11/13
Procurador presente a sessdo: Marcilio Barenco Corréa de Mello

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

PROCESSO N.°: 885.865
NATUREZA: CONSULTA
CONSULENTE: ANGELA ALMEIDA FILGUEIRAS (Responsavel pelo

Controle Interno da Camara Municipal de Alé m Paraiba)
| - RELATORIO
Versam os autos sobre consulta formulada pela Sr.2 Angela Almeida Filgueiras, responsavel
pelo Controle Interno da Camara Municipal de Além Paraiba, por meio da qual solicita
esclarecimentos deste Tribunal acerca das seguintes indagagdes:
a) Pode uma Camara Municipal e/ou Prefeitura Municipal aderir a ata de registro de
precos de outros 6rgdos governamentais? Em que condicdes e qual a base legal para tal?
b) A adesdo pode ser em parte do objeto ou emtodo o seu quantitativo?
c) Para contratacdo de telefonia movel, pode a Camara Municipal se associar a Prefeitura
para conseguir uma proposta mais vantajosa, no momento da licitagdo, com cada um dos dois
orgdos celebrando seu préprio contrato coma operadora?
A presente consulta, distribuida a esta relatoria em 08/11/2012, foi admitida e encaminhada a
Coordenadoria e Comissdo de Jurisprudéncia e Simula, que se manifestou as fls. 04 a 08.
E o relatorio, no essencial.
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Il - FUNDAMENTACAO

a) Preliminar

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 210 e 212 do
Regimento Interno, considerando que a consulente é parte legitima para formular a presente
consulta, que o objeto refere-se a matéria afeta a competéncia desta Corte, bem como que a
indagacdo ndo versa sobre caso concreto, conheco da Consulta.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCI'CIO, SEBASTIAO HELVECIO:
Também de acordo.
NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

b) Mérito

Vencida a questdo preliminar, passo ao exame das indagacdes formuladas.

Inicialmente, deve-se destacar que a consulente busca dirimir questdes relacionadas a dois
assuntos distintos: (I) os termos e requisitos necessarios para que Camaras de Vereadores e
Prefeituras Municipais adotem ata de registro de preco formulada por outros 6rgaos
governamentais; e (I1) a possibilidade de os Poderes Legislativo e Executivo se associarem
para realizar processo licitatorio Unico para a contratagdo de empresa prestadora de servicos
de telefonia moveis. Diante disso, respondé- las-ei separadamente:

1. Pode uma Camara Municipal e/ou Prefeitura Municipal aderir a ata de registro
de precos de outros 6rgdos governamentais? Em que condicdes e qual a base legal para
tal? A adesdo pode ser em parte do objeto ou em todo o seu quantitativo?

A consulente apresenta questionamentos acerca da adesdo, por 6rgdo publico Municipal, de
ata de registro de precos formulada por outra unidade governamental, pratica usualmente
conhecida como “carona”.

Inicialmente, destaca-se que o legislador ordinario, no art. 15, Il, da Lei 8.666/93,
estabeleceu como diretriz para as compras publicas a adogdo, sempre que possivel, do Sistema
de Registro de Precos. Cabe frisar o carater geral da norma, que vincula todos os 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal.

A Controladoria Geral da Unido, na cartilha “Sistema de Registro de Precos

2» define-0 COMO:

L Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) Il - ser processadas através de sistema de registro de precos.

2 Cartilha “Sistema de Registro de Precos: Perguntas e Respostas”. Controladoria Geral da Unido, 2011. Acessado em
04/10/2013.Disponivelem:

<http ://mww.cqu. gov.br/p ublicacoes/CartilhaGestaoRecursosFederais/Arquivos/ SistemaR egistroPrecos.pdf>.



http://www.cgu.gov.br/publicacoes/CartilhaGestaoRecursosFederais/Arquivos/SistemaRegistroPrecos.pdf
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(...) um procedimento com base em planejamento de um ou mais 6rgaos/entidades publicos
para futura contratacdo de bens e servicos, por meio de licitagdo na modalidade de
concorréncia ou pregdo, emque as empresas vencedoras assumem o compromisso de fornecer
bens e servicos a precos e prazos registrados em uma ata especifica.

A utilizacdo de tal método pressupbe o cumprimento das determinagGes estabelecidas no art.
15 da Lei 8.666/93, nos decretos instituidos por cada ente federado e nos editais de licitacdo
promovidos pelo 6rgio gerenciador?.

Conforme dispde Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®, compete a todos os entes federados a
regulamentacdo das regras e limites para a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos. O art.
118 da Lei Geral de Licitagdes estabelece a possibilidade de a Unido, de os Estados e de os
Municipios editarem normas proprias tratando de matéria licitatoria, desde que guarde
consonancia com o disposto na legislacdo nacional. A autorizacdo para a edicdo de normas
proprias regulamentando a compra de bens e servicos pelos Municipios decorre do principio
federalista, e tem como base a adequacao do processo licitatorio as especificidades de cada
ente publico. Diante de sua completude, o sistema juridico deve ser analisado como um todo,
sendo a criacdo de norma especifica regulamentando o Sistema de Registro de Precos no
ambito de atuacdo de cada ente, embora recomendavel, dispensavel para a adesdo as atas
formuladas por outros 6rgdos ou entidades. O supracitado art. 15 da Lei 8.666/93 exalta a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos sempre que possivel, e tal mandamento, somado
ao principio da eficiéncia, prevalece frente a suposta omissao de regulamentacdo da matéria
pelo ente politico interessado em realizar adesdo.

O Poder Executivo Federal, por meio do Decreto 7.892, de 21/01/2013, regulamentou o
Sistema de Registro de Precos para a contratacdo de servigos e aquisicdes de bens pela
Administracdo Pdblica federal direta e indireta. Ressalta-se que o ato normativo em comento
positivou diversos entendimentos prevalentes na jurisprudéncia das Cortes de Contas, dentre
eles, o referente a possibilidade de adesdo por 6rgaos e entidades ndo participantes de Ata de
Registro de Precgos vigente. Sobre o tema, o art. 22 dispde:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou entidade da administracdo publica
federal que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do o6rgdo
gerenciador.

®)

8 3° As aquisicdes ou contratacOes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo exceder,
por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e Orgaos
participantes.

§ 4° O instrumento convocatorio devera prever que 0 quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgéo
gerenciador e d&rgdos participantes, independente do numero de Orgdos néao
participantes que aderirem.

3 A quem cabe, nos termos do art. 5° do Decreto Federal n. 7.892/2013, “a pratica de todos os atos de controle e
administracdo do Sistema de Registro de Precos”, dentre outros.

4 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de precos e pregdo presencial e eletrénico.

3. ed., rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 75.
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8 5° O orgéo gerenciador somente podera autorizar adesdo a ata ap0s a primeira aquisicdo ou
contratacdo por 6rgdo integrante da ata, exceto quando, justificadamente, ndo houver previsdo
no edital para aquisicdo ou contratacdo pelo 6rgdo gerenciador.

8 6° ApoOs a autorizagdo do oOrgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera efetivar a
aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.
No mesmo sentido, o Poder Executivo do Estado de Minas Gerais editou o Decreto
46.311/2013, que autoriza a utilizacdo de Ata de Registro de Precos realizada pelo Estado por
outros oOrgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual, desde que haja: a) a
comprovacao nos autos da vantagem de tal adesdo; b) prévia anuéncia do érgao gerenciador; e
c) observancia da quantidade licitada do objeto constante da ata. O art. 20° estabelece, ainda, a
possibilidade de 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual utilizarem de Atas de
Registro de Precos gerenciadas por entes da Administracdo Pudblica Federal, de outros
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios, desde que 0s precos sejam
compativeis com os praticados no mercado e que se demonstre a vantagem econémica da
adesao.

A comprovagdo da vantajosidade a ser percebida pelo 6rgdo ou ente na “carona” a Ata de
Registro de Precos é condicdo indispensavel para a legalidade da adesdo, em respeito aos
principios da economicidade e da isonomia.

Impende destacar que esta Corte de Contas, em parecer aprovado por unanimidade em
09/05/2012, quando da analise da Consulta n. 872.262° concluiu pela possibilidade de
“carona” em Ata de Registro de Precos. Na oportunidade, ficou esclarecido que “a ata de
registro de precos é um instrumento vinculativo, que cria obrigagdes mutuas para as partes
envolvidas, em especial com relagéo aos quantitativos, precos e prazos de validade, os quais
devem ser observados no momento da formaliza¢do do contrato”.

Cumpre registrar, ainda, que a possibilidade de “carona” em Atas de Registro de Precos ¢
admitida por este Egrégio Tribunal desde a aprovacdo, em 08/10/2008, do parecer exarado na
Consulta n. 757.978. Naquela assentada, foram delimitados os contornos indispensaveis para
a adesdo por outros 6rgdos ou entidades as Atas de Registro de Pregos em vigor, no seguinte
sentido:

(...) a figura do "carona™ é polémica, pois poderia representar o avesso do principio licitatorio
uma vez que consiste na permissdo dada aquela unidade administrativa que ndo promoveu o
sistema de registro de preco ou tampouco dele participou (ou seja, ndo € gerenciador, nem
participante). O “carona" apenas se beneficia da Ata de outrem, a ela aderindo mediante o
cumprimento de algumas exigéncias formais.

De toda sorte, deverd o interessado (carona) elaborar processo administrativo por sua
iniciativa, qual seja, providenciar termo de referéncia no qual constem as especificacdes do
objeto que deseja adquirir, apds ampla pesquisa de precos de mercado, e, ainda, informacgdes
relativas a existéncia de Ata de Registro de Preco sobre o0 objeto desejado, para fins de acionar
0 6rgdo/entidade gerenciador, externando sua intencdo de utilizar a respectiva Ata. O 6rgao
gerenciador consultara ao fornecedor acerca da possibilidade de atender aquela adesdo
uma vez que havera acréscimo ao quantitativo pactuado.

% Art. 20. Os 6rgéos e entidades da Administracdo Plblica Estadual poderdo se utilizar de ARPs gerenciadas por
entes da Administracdo Publica Federal, de outros Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios,
desde que os precos sejam compativeis com os praticados no mercado e demonstrada a vantagem econdmica da
adeséo.

® TCEMG. Pleno. Consulta n. 872.262. Rel. Cons. Mauri Torres. Sess&o de 09/05/2012.
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A justificativa apresentada devera demonstrar a vantagem econdmica da adesdo a
referida Ata, mencionando, ainda, a similitude de condicGes, tempestividade do prazo,
suficiéncia das quantidades e qualidade do bem.

A esse processo administrativo deve ser agregada, também, a anuéncia formal da
entidade/6rgdo gerenciador sobre a possibilidade de utilizacdo da Ata de Registro de
Precos, para a adesdo ao preco registrado, bem como dos fornecedores, obedecendo-se a
ordem de classificacéo.

Quanto a publicidade do instrumento de adesd@o e das aquisicdes que dele decorrerem
prevalece, a meu juizo, o dever de observar a regra geral da licitagcdo contida na legislacao de
regéncia, emespecial a Lei Federal n° 8666/93, valendo para o "'carona’™ as mesmas regras
impostas as outras entidades/6rgdos envolvidos no certame, sobretudo porque a
publicidade é principio de estirpe constitucional, assim consagrado no caput do art. 37 da
Lei Maior da Republica. (grifos nossos)

Concluo, portanto, pela possibilidade da adesdo de 6érgdos ou entidades da Administracdo
Plblica Municipal as Atas de Registro de Precos realizadas por outros entes, desde que: a)
haja autorizagdo expressa do Orgdo Gerenciador; b) seja elaborado termo de referéncia no
qual constem as especificacbes do objeto que se deseja adquirir, apés ampla pesquisa de
precos de mercado; ¢) haja a devida publicidade do instrumento de adesdo e das aquisicOes
que dele decorrem, nos termos do disposto na Lei 8.666/93; d) seja demonstrada a vantagem
econbmica na adesdo a Ata, mencionando ainda a similitude de condi¢des, tempestividade do
prazo, suficiéncia das quantidades e qualidades dos bens a serem adquiridos; e) haja a
anuéncia do fornecedor beneficiario da ata, o qual deve optar pela aceitacdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacOes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o 0rgdo gerenciador e 0s 6rgaos participantes; e f)
sejam observadas as especificidades presentes na legislacdo do Sistema de Registro de Precos
do ente federado responsavel pela realizacdo da ata aderida, inclusive quanto a limitacdo
guantitativa e qualitativa de adesbes de 6rgaos extraordinarios.

A consulente questiona, ainda, se a adesdo a Ata pode ser apenas em parte do objeto ou deve
ser em todo o seu quantitativo.

A tratativa dada pelo legislador ordinario ao Sistema de Registro de Precos, consubstanciada
no art. 15 da Lei 8.666/93, objetivou garantir a racionalizacdo das compras governamentais’.
Tal procedimento licitatério especial, efetivado por meio da realizacdo de concorréncia ou
pregdo, seleciona a proposta mais vantajosa para eventual e futura contratacdo pela
Administracdo, que s6 adquirira 0 bem ou servico se houver a necessidade, a exemplo do
realizado na seara privada. Os itens registrados ficardo disponiveis para os 0rgaos e entidades
participantes do registro de precos, que poderdo, dentro do prazo de validade da Ata,
requererem a entrega dos bens descriminados pela empresa vencedora do certame.

O paragrafo quarto do art. 15 da Lei 8.666/93 dispbe que:

Art. 15, 84° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitacdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condicGes.

Portanto, se nem mesmo 0 Orgdo gerenciador e os Orgdos participantes sdo obrigados a
contratarem a totalidade dos objetos registrados, tampouco os 6rgdos extraordinarios, que

" FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de precos e prego. Belo Horizonte:
Forum, 2003. p. 27.
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aderem as atas, apresentam tal dever. A adeséo parcial a ata de registro de precos é permitida,
desde que ndo haja disposi¢do em contrario no edital de licitacdo ou nos regulamentos do ente
federado responséavel pela ata.

2. Para contratacdo de telefonia mdvel, pode a Camara Municipal se associar a
Prefeitura para conseguir uma proposta mais vantajosa, no momento da licitagdo, com
cada um dos dois 6rgéos celebrando seu préprio contrato coma operadora?

O art. 37, XXI®, da Constituicdo da Republica, estabelece como regra a obrigatoriedade da
Administracdo instaurar processo licitatorio para a realizacdo de compras governamentais.
Marcal Justen Filho® define o instituto da licitacio como:

(..) o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo critérios objetivos
predeterminados, a proposta de contratagdo mais vantajosa para a Administracao,
assegurando-se a ampla participacdo dos interessados, com observancia de todos 0s requisitos
legais exigidos.

O art. 3° da Lei8.666/93° determina que o processo licitatério, encadeamento l6gico e formal
de atos administrativos vinculantes, apresenta-se como meio juridicamente eficaz para
garantir o fim almejado (contratacdo), o qual devera ser processado e julgado em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

A doutrina administrativista pressupde como elementos indispensaveis a licitagdo a igualdade
entre os participantes, a moralidade administrativa e a busca de maior eficiéncia nas compras
publicas. Depreende-se, portanto, que é dever do gestor, ao adquirir bens para a
Administracdo Publica, buscar a solucdo juridicamente possivel mais adequada frente ao caso
concreto, em observancia a legislacéo de regéncia e aos principios constitucionais.

Ressalto, nesse sentido, a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 19/1998, que incluiu o
principio da eficiéncia no rol dos principios constitucionais que regem a atuacdo estatal.
Gerado a partir de um contexto de reformas administrativas, as quais buscavam maior
racionalizacdo e a desburocratizacdo da maquina publica, tal principio é conceituado por
Alexandre de Moraes como:

(...) aquele que impde a Administracdo Plblica direta e indireta e a seus agentes a persecucao
do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando
pela adoc¢do dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos

8 Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag6es.

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sio Paulo: Dialética,
2008, p. 11

10 Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
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recurs&s pUblicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade
social™".

Desde entdo, sdo diversas as acles e projetos desenvolvidos em todas as esferas
governamentais visando dar maior eficiéncia as compras publicas. No ambito do Poder
Legislativo, observa-se a promulgacdo das Leis n. 10.520/02 e 12.462/11, que instituiram,
respectivamente, o Pregdo e o Regime Diferenciado de Contrataces Publicas — RDC.

No ambito do Executivo estadual, cita-se a politica de Gestdo Estratégica de Suprimentos,
coordenada pela Superintendéncia Central de Recursos Logisticos e Patrimdnio. Tal programa
almeja a realizacdo de compras compartilhadas, por meio de um Unico procedimento
licitatorio, constando o somatdrio dos itens a serem adquiridos pelos érgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Estado em rol Unico — observadas as disposi¢des presentes
no art. 23, §1° da Lei 8.666/93'? e do Enunciado de Stmula n. 114" desta Corte de Contas. A
fim de privilegiar a economia de escala, a padronizagdo dos produtos e a busca do menor
preco para a Administracdo, o Governo Estadual estatuiu, por meio do Decreto n. 45.939, de
27/03/2012, a Gestdo Estratégica de Suprimentos, que determina a obrigatoriedade de o
Comité Executivo convidar todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo e de outros
Poderes, para realizar a compra compartilhada de medicamentos, nos seguintes termos:

Art. 1° O Comité Executivo de Gestdo Estratégica de Suprimentos da Familia de
Medicamentos — CEGESMD, instituido pelo Decreto de 3 de marco de 2008, que cria o
Comité Executivo de Gestdo Estratégica de Suprimentos da Familia de Medicamentos, no
ambito da administracdo publica do Poder Executivo, passa a reger-se na forma deste Decreto.
Art. 3° Ao CEGESMD compete:

(.-)

IX - quando de novas aquisi¢fes, convidar todos os 6rgdos e entidades do Poder Executivo e
de outros Poderes, e ter visdo de compras compartilhadas, inclusive com outro entes
federados;

Cumpre destacar o disposto no art. 15 da Lei 8.666/93, que reitera a necessidade da
observancia do principio da eficiéncia na realizacdo de compras publicas:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

Il - submeter-se as condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

(...)

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracéo
Publica.

1 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 294.

12 Art. 23, §1°. As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

13 SUMULA 114 (PUBLICADA NO “MG’ DE 12/05/2010 - PAG. 53): obrigatéria a realizacdo de licitacdo por
itens ou por lotes, com exigéncias de habilitagdo proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da
contratacdo for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampla participacdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotandose, em cada certame, a modalidade
licitatéria compativel como valor global das contratagfes.
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No que tange a realizacdo de processo licitatorio conjunto entre mais de uma entidade ou
Orgdo pulblico para a aquisicdo de medicamentos, o Tribunal de Contas da Unido ja se
pronunciou pela possibilidade em duas oportunidades'®. Em ambas as ocasies, a colenda
Corte de Contas classificou como “boas praticas” a compra compartilhada de itens por
unidades orgamentarias distintas, com vistas a obtencdo de melhores precos. A exemplo,
segue transcrito excerto do Acérdao n. 1793-27/11-P:

148. A propdsito, existe op¢do no Comprasnet intitulada "Intencdo de Registro de Preco (IRP)
que permite aos drgdos interessados em fazer um registro de precos de um determinado bem
ou servico divulgarem a intencdo dessa compra para O restante da Administracao,
possibilitando, assim, a realizacdo de certame licitatorio em conjunto para contratacdo do
objeto pretendido.

149. O objetivo principal dessa sistematica € que os 6rgdos informem, previamente, as
guantidades individuais a serem contratadas, estimulando-os a participar da fase de
planejamento da compra compartilhada, potencializando maior economia face ao aumento da
escala. Dessa forma, é possivel tornar os potenciais futuros “caronas™ em participantes do
processo licitatorio, reduzindo-se, portanto, 0 nimero de adesdes as atas de registro de prego
por 6rgdos que ndo participaramda licitagdo.

150. Todavia, o uso da Intencdo de Registros de Preco ainda é opcional, razdo pela qual se
considera pertinente recomendacdo a SLTI para que torne essa sistematica obrigatoria para os
membros do Sisg™®.

Tratando especificamente do questionamento elaborado pela consulente, constata-se que o
Governo Federal costumeiramente realiza licitagbes conjuntas para contratacdo de servigos de
telefonia celular. Como exemplo, cito o Pregdo Eletrénico n. 12/2011, realizado pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG em conjunto com diversos 6rgaos
e entidades da Unido'®, que culminou na contratacdo por valor 55,25% abaixo do valor
méximo estipulado no edital®’.

Diante disso, considero possivel e recomendavel a realizacdo de licitacdo conjunta entre
orgdos e/ou entes governamentais, desde que: (a) sejam firmados contratos administrativos
distintos por cada unidade orcamentaria; e (b) sejam observados os principios da moralidade,
legalidade, isonomia e eficiéncia.

Por fim, observa-se que esta Corte de Contas ja se posicionou acerca da realizacdo de
processo licitatorio para a contratacdo de servico de telefonia movel, na deliberacdo da
Consulta n. 858.884. Diante do carater normativo das consultas e da funcdo pedagdgica dos
pareceres emitidos pelo Tribunal, determino o encaminhamento ao consulente de cdpia da
Consulta n. 858.884, deliberada em 25/04/2012*8,

14 TCU. Plenario. Acérddo n. 1607-23/11-P. Rel. Min. Aroldo Cedraz. Publicado em 21/06/2011; e TCU.
Plenario. Acérdado n. 1793-27/11-P. Rel. Min. Valmir Campelo. Publicado em 11/07/2011.

15 TCuU. Plenéario. Acérdéo n. 1793-27/11-P. Rel. Min. Valmir Campelo. Publicado em 11/07/2011.

16 Além do Ministério do Planejamento, gerenciador da Ata de Registro de Precos, participaram da licitacio a
Advocacia Geral da Unido, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, a Escola Nacional de Administragcdo Publica, o
Servigo Florestal Brasileiro, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, a Imprensa Nacional e
diversos Ministérios.

" Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-e mprego/2011/03/governo-economiza-mais-de-r-9-
milhoes-em-pregao-de-telefonia-move I>

18 TCEMG. Pleno. Consulta n. 858.884. Rel. Cons. Adriene Andrade. Sess&o de 25/04/2012. Na oportunidade, o
Plenario reiterou o posicionamento ja existente pela ad missibilidade de contratacdo de telefonia movel para
Vereadores, desde que observadas as cautelas impostas pela Constituicdo da Republica e pela legislagdo
infraconstitucional para a realizagdo de despesa desta natureza.
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111 - CONCLUSAO

Pelas razbes elencadas, respondo os presentes questionamentos nos seguintes termos:

a) E possivel a adesdo, por Prefeitura e/ou Camara Municipal, a atas de registro de precos
formuladas por outros 6rgdos governamentais, nos termos mencionados na fundamentacao;

b) E possivel a realizacdo de processo licitatorio conjunto entre 6rgdos e/ou entidades
governamentais, desde que sejam firmados contratos administrativos distintos por cada
unidade orcamentaria e que sejam observados os principios da moralidade, legalidade,
isonomia e eficiéncia.

E o parecer que submeto & apreciacio de meus pares.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O
RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCTCIO, SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.
APROVADO O PARECER DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO.)

ECR/AS/SR



