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MESA DE CONCILIACAO E PREVENCAO DE CONFLITOS. CONVENIO. PRESTACAO
DE CONTAS. ENCONTRO DE CONTAS. COMPENSACAO. CONSENSUALIDADE.
TERMO DE AUTOCOMPOSICAO. HOMOLOGACAO. MONITORAMENTO.

1. A Mesa de Conciliagdo ¢ Prevencao de Conflitos, instituida pela Resolugdo TCE/MG
n. 1/2025, configura método consensual de solucao de controvérsias entre 6rgaos e entidades
publicos no dmbito do controle externo, orientado pelos principios da legalidade, da
motivacao e da indisponibilidade qualificada do interesse publico.

2. O encontro de contas entre entes federativos participes de convénio constitui aplicagdo do
instituto da compensagdo ao regime  juridico de direito publico, condicionado a
reciprocidade, a liquidez e a exigibilidade das obrigagdes, sem prejuizo da demonstragdo da
boa e regular aplicagdo dos recursos.

3. A celebracdo de Termo de Autocomposi¢ao ndo convalida irregularidades nem afasta a
apuracgado de responsabilidade por dano ao erario, devendo conter compromisso expresso de
instauragdo de processo administrativo proprio para tal finalidade.

4. Atendidos os requisitos de adequacao juridica, com manifestacao favoravel da Unidade
Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal, o Termo de Autocomposi¢do ¢
homologado pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 15 da Resolu¢do TCE/MG n. 1/2025, e
seu cumprimento ¢ verificado em processo autdbnomo de Monitoramento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D aprovar ¢ homologar o Termo de Autocomposi¢ao em Anexo, firmado entre a Secretaria
de Estado de Saude — SES/MG e o Municipio de Sete Lagoas, que define
consensualmente os valores apurados nas prestagcdes de contas dos Convénios
n. 203/2011 e n. 2103/2013 e formaliza o encontro de contas das obrigagdes financeiras
reciprocas decorrentes da entrega do Hospital Regional de Sete Lagoas — HRSL;
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II)  julgar concluida a presente Mesa de Conciliacdo e Prevenc¢ao de Conflitos, considerando
a celebragdo de Termo de Autocomposi¢do em atendimento ao pedido inicial da
SES/MG e do Municipio de Sete Lagoas para a elaboracao de solucio consensual junto
a esta Corte de Contas;

IIT) determinar a instauragdo do respectivo processo de Monitoramento, nos termos do art.
17 da Resolugdo TCE/MG n. 1/2025, ¢/c os arts. 169 e 170 do Regimento Interno deste
Tribunal, para verificagdo do cumprimento das obriga¢des acordadas;

IV)  determinar que o Estado de Minas Gerais aplique, no exercicio de 2027, em acdes €
servicos publicos de satde, para além do minimo constitucionalmente exigido, o
montante de R$ 2.312.302,54 (dois milhdes trezentos e doze mil trezentos e dois reais e
cinquenta e quatro centavos), correspondente ao valor compensado no encontro de
contas, em atencdo ao art. 198, § 2°, da Constitui¢ao da Republica, devendo a medida
ser acompanhada via monitoramento pela Unidade Técnica competente;

V) intimar as partes, bem como os seus advogados constituidos, todos pelo Diario Oficial
de Contas — DOC;

VI) intimar o Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma regimental;

VII) arquivar os autos, apds o cumprimento das medidas cabiveis a espécie, nos termos do
art. 258, I, do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Alencar da Silveira Jr, 0 Conselheiro em exercicio
Licurgo Mourao, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro e o Conselheiro Gilberto Diniz.

Presente a sessdao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 27 de maio de 2026.

DURVAL ANGELO
Presidente

AGOSTINHO PATRUS
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 27/5/2026

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

O Estado de Minas Gerais requereu a instauracdo de mesa de conciliagdo e prevengdo de
conflitos para solucionar controvérsia relacionada a prestacdo de contas dos Convénios n.
203/2011 e 2103/2013.

Apos a manifestacdo do Municipio acerca do interesse reciproco na construgdao de solugdo
consensual, determinei a realizagdo de reunido em 19/3/2026, conforme ata constante da peca
n. 88. Na ocasido, as partes apresentaram propostas de encontro de contas com vistas a quitagao
das obrigacdes decorrentes dos referidos convénios.

Posteriormente, em nova reunido realizada em 11/5/2026, registrada na ata de peca n. 108, as
partes alinharam os aspectos finais da proposta de acordo. Esse avango decorreu da celebracao
do 2° Termo Aditivo ao Termo de Acordo firmado entre o Estado de Minas Gerais e os
Municipios signatarios do Acordo AMM, instrumento que viabilizou o encontro de contas entre
os créditos do Municipio de Sete Lagoas perante o Estado e os débitos municipais relacionados
aos convénios objeto deste processo.

Conforme consta na pe¢a n. 109, foi juntada aos autos a minuta definitiva do Termo de
Autocomposicdo a ser celebrado. O documento contempla a proposta de quitacdo dos débitos
relativos aos convénios ¢ o compromisso do Municipio de adotar medidas para apuracao de
responsabilidade quanto aos valores glosados.

Diante da proposta consensual apresentada, determinei o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Fiscalizagdo de Contratos e Parcerias — DFCP, para andlise técnica. A unidade elaborou o
relatorio técnico de peca n. 111, no qual concluiu pela adequagdao da solucdo consensual
apresentada.

Por fim, a peca n. 112, o Ministério Publico junto ao Tribunal concluiu pela legalidade do
Termo de Autocomposi¢ao proposto, conforme recomendagdes e ajustes indicados.

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

Antes de examinar os pontos que culminaram na celebracdo do Termo de Autocomposi¢ao
destinado a quitagdo dos Convénios n. 203/2011 e 2103/2013 e a resolugdo da controvérsia
relativa as respectivas prestagdes de contas, considero oportuno apresentar breve
contextualizagdo sobre os aspectos centrais para a compreensao da matéria: a natureza juridica
dos convénios, o instituto do encontro de contas e a utilizagdo de solugdes consensuais no
ambito do controle externo.

Os convénios sdo instrumentos juridicos de cooperagdo por meio dos quais entes publicos, ou
estes e entidades privadas sem fins lucrativos, unem esfor¢os para alcangar objetivos de
interesse comum, sem oposicao de interesses ou finalidade lucrativa. Caracterizam-se, portanto,
pela mutua colaboracao.
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Neste sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro! esclarece que, nestes instrumentos, essa
colaboragdo pode assumir diversas formas, como repasse de recursos financeiros, cessao de
equipamentos, utilizagdo de recursos humanos e materiais, disponibilizacdo de imoéveis,
transferéncia de know-how entre outras, sem que se cogite a existéncia de prego ou
remuneracao.

No ambito do Estado de Minas Gerais, os convénios de saida constituem instrumentos
utilizados pela Administracdo Publica estadual para transferir recursos financeiros a outros
entes publicos ou a entidades privadas sem fins lucrativos, com vistas a execucao de programa,
projeto, atividade, servigo, evento, reforma, obra ou aquisi¢do de bens de interesse publico. Tais
ajustes pressupdem a existéncia de plano de trabalho, a definigdo precisa do objeto, a indicagao
das metas e etapas de execugdo, a previsao dos recursos envolvidos e a posterior prestacao de
contas, de modo a permitir o acompanhamento da execucao fisica e financeira do ajuste.

A gestdo desses instrumentos ¢ realizada, em regra, por meio do Sigcon — Mddulo Saida,
sistema destinado a tramitacdo e ao acompanhamento dos processos administrativos eletronicos
relativos a convénios de saida e outros instrumentos congéneres. O sistema viabiliza o registro
da proposta, do plano de trabalho, das alteragdes, da execucdo e da prestagdo de contas,
reforcando a rastreabilidade dos recursos e o controle da atuacao dos participes.

Sob a perspectiva do controle externo, os Tribunais de Contas consolidaram o entendimento de
que os convénios exigem rigor na delimitacao do objeto, adequada formalizacdo do plano de
trabalho, fiscalizagdo da execu¢dao e comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos. Essas exigéncias assumem especial relevancia quando o ajuste envolve obras,
equipamentos publicos ou servigos de interesse coletivo, pois a eventual inadimpléncia,
paralisacdo ou execugdo irregular do objeto pode comprometer nio apenas a regularidade
formal da despesa, mas também a efetiva entrega da politica publica pactuada.

Essa exigéncia de controle e rastreabilidade dos recursos ndo impede, contudo, que obrigagdes
reciprocas entre os participes sejam solucionadas por meio de encontro de contas, desde que
observados os requisitos legais aplicaveis e preservada a demonstragdo da regularidade da
despesa. Trata-se, em esséncia, da aplicagdo do instituto da compensagao, forma de extingao de
obrigagdes entre partes que, simultaneamente, ocupam as posi¢des de credor e devedor. Prevista
nos arts. 368 e seguintes do Codigo Civil, a compensacao permite a extingao das dividas até o
limite em que se equivalerem, desde que presentes requisitos como reciprocidade, liquidez e
exigibilidade.

Assim, esse mecanismo pode ser admitido pela Administragdo Publica, desde que sua utilizacao
seja compativel com o regime juridico de direito publico. O encontro de contas, portanto, nao
pode ser utilizado para afastar a apuragdo da correta aplicacdo dos recursos, dispensar a
prestacao de contas ou convalidar irregularidades, devendo observar, em especial, os principios
da legalidade, da indisponibilidade do interesse publico, da motivagdo, da transparéncia e do
controle da despesa publica.

Sobre a relevancia das solugdes consensuais, observa-se que controvérsias andlogas a presente,
durante longo periodo, foram majoritariamente submetidas ao Poder Judiciario, no exercicio
legitimo de sua fung¢do jurisdicional. A evolucdo do tratamento de conflitos no ambito estatal,
todavia, tem conduzido a valoriza¢do do modelo de sistema multiportas, no qual distintas vias

I'p1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2023.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4618013



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1207801 — Mesa de Conciliagao e Preven¢ao de Conflitos
TCEmc

Inteiro teor do acérdao — Pagina 5 de 19

de solucdo, adjudicatdrias e consensuais, sdo reconhecidas como complementares e adequadas
conforme a natureza da controvérsia.

Nesse contexto, o Estado passa a atuar de forma proativa na promogao de solugdes consensuais,
especialmente em matérias complexas, buscando resultados que conciliem seguranga juridica,
efetividade e implementagdo pratica. Tais mecanismos permitem a construcao de solugdes mais
estaveis, exequiveis e alinhadas ao interesse publico, sem prejuizo da atuagdo jurisdicional
quando necessaria. Nesse contexto, a indisponibilidade do interesse ptiblico ndo impede, por si
s0, a consensualidade, pois a tutela do interesse publico pode, em determinadas situagdes, ser
efetivamente alcangada por solucdes negociadas, céleres, especializadas e menos sujeitas a
recorribilidade excessiva.

No ambito dos Tribunais de Contas, observa-se movimento semelhante de abertura institucional
a consensualidade, com a criagdo de mecanismos proprios de prevengao e solugdo consensual
de controvérsias por diversas Cortes de Contas, inclusive pelo Tribunal de Contas da Unido, a
partir da Instru¢ao Normativa n. 91/2022 (alterada pela Instru¢cao Normativa TCU n. 101/2025),
e por este Tribunal, com a edi¢do da Resolu¢dao TCE n. 1/2025.

Tais instrumentos revelam a ampliagdo contemporanea das fungdes do controle externo, que
ndo se limita a fiscalizagdo repressiva da legalidade nem a aplica¢do automatica de sangdes,
mas também compreende fungdes preventivas, pedagogicas, dialdgicas e indutoras de boa
gestao publica, sempre orientadas a concretizagdo do interesse publico.

Nessa linha, Luciano Ferraz? associa a Administragdo consensual ou concertada a um modelo
menos burocratico e mais voltado a realizacdo de finalidades publicas, marcado pela
flexibilidade, pela interdisciplinaridade e pela participagdo efetiva dos sujeitos envolvidos na
relacdo juridico-administrativa.

Além disso, o art. 26 da Lei de Introdu¢ao as Normas do Direito Brasileiro — Lindb tem sido
compreendido como cldusula geral de autorizacdo para a celebracdo de compromissos
administrativos pelo Poder Publico, interpretagao reforcada por Sérgio Guerra e Juliana
Bonacorsi de Palma®, bem como pelo Enunciado n. 21 do Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo — IBDA?. Assim, acordos, termos de ajustamento, compromissos processuais e
instrumentos congéneres constituem meios juridicamente admitidos para a solugdo consensual
de controvérsias administrativas, desde que devidamente motivados e orientados a realizagao
do interesse publico.

Este ¢ o posicionamento do Supremo Tribunal Federal — STF, que wverificou, na
consensualidade, uma forma de maximizar o interesse publico na esfera controladora, o que
pode lhe conferir mais beneficios em comparacdo com os métodos tradicionais, como
observado pela ementa do RE n. 253.885/MG, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, julgado
em 4/6/2002 pela 1* Turma:

2 FERRAZ, Luciano. Controle e Consensualidade: fundamentos para o controle consensual da Administragdo
Publica (TAG, TAC, SUSPAD, acordos de leniéncia, acordos substitutivos ¢ instrumentos afins). Belo Horizonte:
Férum, 2019, p. 31-32.

3 GUERRA, Sérgio; PALMA, Juliana Bonacorsi de. Art. 26 da LINDB: Novo regime juridico de negociag¢io com
a Administracdo Publica. Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, Edicao Especial: Direito Publico na Lei de Introducao
as Normas de Direito Brasileiro — LINDB (Lei n°® 13.655/2018), p. 135-169, nov. 2018. Veja-se: “[...] qualquer
6rgdo ou ente administrativo encontra-se imediatamente autorizado a celebrar compromisso, nos termos do art. 26
da Lei, ndo se fazendo necessaria a edigdo de qualquer outra lei especifica, decreto ou regulamentag@o interna”.
4<21. Os artigos 26 ¢ 27 da LINDB constituem cléusulas gerais autorizadoras de termos de ajustamento, acordos
substitutivos, compromissos processuais e instrumentos afins, que permitem a solucdo consensual de
controvérsias”.
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Poder Publico. Transagdo. Validade. Em regra, os bens e¢ o interesse publico sdo
indisponiveis, porque pertencem 4 coletividade. E, por isso, o Administrador, mero gestor
da coisa publica, ndo tem disponibilidade sobre os interesses confiados a sua guarda e
realizacdo. Todavia, ha casos em que o principio da indisponibilidade do interesse
publico deve ser atenuado, mormente quando se tem em vista que a solu¢io adotada
pela Administracio é a que melhor atendera a ultimacao deste interesse. Assim, tendo
0 acordao recorrido concluido pela nao onerosidade do acordo celebrado, decidir de
forma diversa implicaria o reexame da matéria fatico-probatéria, o que é vedado
nesta instincia recursal (Sim. 279/STF). Recurso extraordinario nao conhecido.
(Destaquei) (STF. RE n. 253.885/MG. Relatora Ministra Ellen Gracie. Julgado em
4/6/2002. Primeira Turma).

Recentemente, a adogao de solugdes consensuais no ambito dos Tribunais de Contas tem se
ampliado, fendmeno que se observa, por exemplo, com a instituicdo de mecanismos especificos
no Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso e no Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, bem como com a incorporagao dessa pratica pelo Tribunal de Contas da Unido.

Embora cada Corte adote metodologias e instrumentos proprios, todas convergem no ponto
central: o aperfeicoamento das a¢des de controle externo mediante o uso de ferramentas
dialogicas, capazes de propiciar solu¢des conciliatorias devidamente orientadas pelo interesse
publico.

Em consonancia com essa tendéncia, este Tribunal aprovou, em 12 de margo de 2025, a
Resolugdo TCE n. 1/2025, destinada a instituir métodos consensuais de prevengao e resolucao
de controvérsias que envolvam 6rgaos e entidades publicas, especialmente em matérias de
relevancia e complexidade. As relatorias dos feitos instaurados com base nessa Resolugdo
foram, por forca da Portaria n. 44/PRES./2025, distribuidas a esta Relatoria até o término do
mandato do atual Presidente da Casa, Conselheiro Durval Angelo.

A consensualizagdo aponta, assim, para a participacao ativa e efetiva dos diversos envolvidos
na relagdo juridico-administrativa, notadamente na esfera controladora, em consonancia com o
art. 3° do Cddigo de Processo Civil, aplicavel a esta Corte de Contas por forca do art. 452 do
RITCEMG, e com o principio da primazia da solu¢ao autocompositiva, tal como destacado pelo
Ministro do STF Luiz Fux®.

O proprio Codigo de Processo Civil incorpora, desse modo, de forma expressa, o sistema de
justica multiportas, pois os paragrafos do art. 3° ndo s6 autorizam a utilizacdo de mecanismos
como a arbitragem e a solu¢do consensual dos conflitos, mas determinam que os atores ptiblicos
e privados devem estimular a utiliza¢ao da conciliagdo, da mediagdo e de outros métodos de
solucdo consensual.

Os 6rgaos de controle, portanto, ndo se vinculam apenas a fiscalizagdo da legalidade dos atos e
a eventual aplicacdo de sangdes, mas também a valores relacionados a indugdo da gestao
publica de qualidade.

Vale aqui destacar voto-vista que apresentei no ambito da Tomada de Contas Especial
n. 1058827. Na ocasido, na sessao da 1* Camara do dia 10/8/2023, em que se discutia a anuéncia
deste Tribunal no acordo celebrado entre o Secretario de Estado de Saude e a entdo Reitora da
Universidade Federal de Minas Gerais, conduzido pelo Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro, ressaltei que:

Em tal perspectiva se ressalta a importancia da atuacdo dos Tribunais de Contas de modo
colaborativo com os seus respectivos jurisdicionados, enquanto érgao indutor da efetivacao
de direitos fundamentais em que se busca mais do que a mera identificagdo de

3 FUX, Luiz. Curso de direito processual civil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.
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irregularidades ou ilegalidades para impor sangdes — tais orgdos de controle externo,
inclusive, regulamentaram o instituto do Termo de Ajustamento de Gestdo como forma de
incentivar tal aproximag¢ao com os administradores publicos, procurando assim fornecer
opgdo de solugdo (consensual) para além da aplicacdo de sangdes aos responsaveis, o que
mostra o interesse em promover solugdes com tal natureza.

E, ainda, os relevantes acordos entabulados nos autos do Acompanhamento n. 1112471 e da
Mesa de Conciliagdo ¢ Preveng¢dao de Conflitos n. 1192107, ambos de minha relatoria,
submetidos a julgamento nas sessdes do Tribunal Pleno de 21/8/2024 e de 3/9/2025,
respectivamente, nas quais se aprovou € homologou: 1) o Termo de Autocomposi¢do firmado
entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias — Seinfra e o Sindicato
das Empresas de Transporte de Passageiros Metropolitano — Sintram, acompanhado por este
Tribunal, referente a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro decorrente das medidas
fitossanitarias adotadas no enfrentamento da pandemia de Covid-19, no &mbito dos Contratos
Administrativos de prestagdo do servico publico de transporte coletivo urbano da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH; bem como ii) o Termo de Autocomposi¢do € o
Convénio de Saida dele decorrente, firmados entre a Secretaria de Estado de Satide — SES/MG
e o Instituto Mario Penna — IMP, cujo objeto consiste na aquisi¢do e instalacdo de equipamento
médico-hospitalar, além das adequagdes fisicas necessarias, no Hospital Regional de Tedfilo
Otoni — HRTO.

No caso concreto, durante as tratativas, as partes analisaram as prestagdes de contas dos
Convénios n. 203/2011 e n. 2103/2013 e reconheceram como legitimos os valores inicialmente
glosados exclusivamente por inconformidades formais, desde que comprovado o cumprimento
da finalidade dos instrumentos. Consideraram, assim, como débito apenas o montante nao
comprovadamente aplicado na obra do Hospital Regional de Sete Lagoas.

O Municipio comprometeu-se, ainda, a apurar administrativamente a responsabilidade dos
agentes publicos da gestdo municipal anterior pelos valores glosados, adotando-se as medidas
cabiveis para identificacdo de eventuais responsaveis e, se for o caso, para o ressarcimento ao
erario.

Com base nessas premissas, ajustou-se a solucdo consensual proposta no Termo de
Autocomposi¢do, que tem como eixo central o encontro de contas entre, de um lado, o débito
atribuido ao Municipio em razdo da execucdao dos Convénios ns. 203/2011 e 2103/2013 e, de
outro, os créditos municipais perante o Estado de Minas Gerais, decorrentes do denominado
Acordo da AMM, sistemdtica que permite a quitacdo reciproca das obrigagdes, conferindo
solucdo pratica e juridicamente organizada a controvérsia relativa a prestacao de contas dos
ajustes, nos seguintes termos:

i) divida da SES/MG no valor de R$ 27.541.188,87 (vinte e sete milhdes quinhentos ¢
quarenta e um mil cento e oitenta e oito reais e oitenta e sete centavos), referente a 53
parcelas do Acordo da AMM, com pagamentos realizados até abril de 2026;

i1) divida do Municipio, no valor de R$ 2.312.302,54 (dois milhdes trezentos ¢ doze mil
trezentos e dois reais e cinquenta e quatro centavos), correspondente a despesas sem
comprovagdo nas prestagdes de contas dos convénios, apurada conforme metodologia
indicada no ANEXO I do Termo de Autocomposigao.

O encontro de contas fundamenta-se na Cldusula Segunda do 2° Termo Aditivo ao Termo de
Acordo celebrado entre o Estado de Minas Gerais e os Municipios signatarios do Acordo AMM,
que autorizou a compensag¢ao entre valores devidos no ambito do acordo e débitos municipais
relativos a acdes e servigos publicos de satde, mediante Termo de Autocomposi¢ao, observadas
as normas legais, orcamentarias e contabeis.
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Apos a efetivagdo dos langamentos contabeis necessarios a operacionalizagdo do encontro de
contas, sera dada quitacdo a divida do Municipio referente as prestagdes de contas dos
convénios, permanecendo o saldo da divida da SES/MG a ser pago em 53 parcelas, sem
atualiza¢cdo monetaria, nos termos do Acordo da AMM.

Quanto ao valor objeto da composi¢do, observo que, embora os apontamentos iniciais
envolvessem montantes superiores, a metodologia posteriormente adotada restringiu a apuragao
aos valores cuja aplicagdo na obra ndo foi comprovadamente demonstrada, afastando-se, para
esse fim, falhas de natureza meramente formal. Com base nesse critério, o valor
consensualmente definido para fins de encontro de contas foi fixado em R$ 2.312.302,54, sendo
R$ 1.679.572,17 relativos a certificagdo LEED e R$ 632.730,37 referentes a projetos nao
apresentados.

Em regra, eventual obrigacao de recompor dano ao erario deve recair sobre os agentes publicos
responsaveis pela conduta lesiva, e ndo automaticamente sobre o Municipio, enquanto pessoa
juridica de direito publico. No entanto, a solu¢do adotada prevé que o Municipio assuma o valor
no ambito do ajuste, sem prejuizo da instauragcdo de processo administrativo proprio, conforme
cldusula 2.7 do Termo, para apuracao de eventual dolo e identificagdo dos responsaveis pelo
dano.

Essa salvaguarda ¢ relevante porque a prescri¢ao reconhecida no ambito do controle externo
ndo impede, necessariamente, a adogao de outras providéncias em instancias proprias, inclusive
eventual cobranca judicial, especialmente se demonstrada conduta dolosa. Assim, a assungao
consensual do valor pelo Municipio ndo exonera eventuais responsaveis pessoais, mas apenas
viabiliza a solu¢do imediata da pendéncia entre os entes envolvidos, preservando a
possibilidade de posterior apuracao interna.

Em relatorio de peca n. 111, a Diretoria de Fiscalizagdo de Contratos e Parcerias — DFCP
concluiu pela adequacgdo da solugdo consensual proposta pelos participantes da Mesa de
Conciliagao e Prevenc¢ao de Conflitos.

Contudo, apontou que para garantir que nao haja prejuizo as agdes e servigos publicos de saude
e que o Estado ndo se beneficie da inclusdao de despesas no indice constitucional de aplicagao
sem um beneficio real a populacdo, seria adequada a realizacdo de aplicagdo em saude, no ano
seguinte ao da concretizagdo da operagdo no SIAFI, do montante de R$ 2.312.302,54 (dois
milhdes trezentos e doze mil trezentos e dois reais e cinquenta e quatro centavos) para além do
minimo constitucionalmente previsto para o exercicio.

Concluiu, assim, pela necessidade de verificagdo do cumprimento das obrigagdes assumidas,
com enfoque nos seguintes pontos:

a) averiguacao da adequada adogdo de providéncias, pelo Estado de Minas Gerais,
para evitar que haja prejuizo no emprego de recursos em agoes € servigos publicos
de saude, j& computados no indice constitucional minimo de aplicacdo de exercicios
anteriores;

b) acompanhamento das medidas empreendidas, pelo Municipio de Sete Lagoas,
objetivando a responsabiliza¢do dos agentes publicos que deram causa ao dano ao
erario apurado consensualmente no processo (conforme Clausula 2.7 do Termo de
Autocomposi¢do).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em manifestacio de peca n. 112, concluiu pela
legalidade do Termo de Autocomposicao, fazendo sugestdes de adequacdo da redagdo da
minuta.
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Corroborou o entendimento técnico pela necessidade de atribuicdo de obrigacdao ao Estado de
Minas Gerais de ampliar, nos gastos com saude, o valor compensado nesta conciliagdo no
exercicio de 2027, sugerindo a inclusdo de tal obrigacdo no Termo de Autocomposicao.

Recomendou, ademais:

1) ainclusdo do Acordo AMM como Anexo II do Termo de Autocomposic¢do,
de modo a garantir maior transparéncia e registro para fins de monitoramento;

2)  previsdo de aporte de recursos financeiros ao Fundo do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais — Funcontas-TCEMG, no valor de 1% (um por
cento) sobre o valor estipulado no item 2.4 do Termo, em parcela unica, no
prazo de até 30 (trinta) dias a contar de sua publicagao;

3) inclusdo de cldusulas de encerramento que conferirdo ao ajuste seguranca
juridica, carater final vinculante e disciplina quanto a execucdo e
interpretacdo do ajuste;

4)  que o Municipio de Sete Lagoas seja alertado para aprimorar as licitagdes de
obras e servigos de engenharia, além da apuragdo das responsabilidades dos
agentes publicos que deram causa as irregularidades apontadas nas prestagoes
de contas dos Convénios ns. 203/2011 € 2103/2013;

5) que seja juntada ao processo toda a documentagdo referenciada nas atas de
reunido, bem como relatério conclusivo nos termos do art. 12 da Resolucao
n. 1/2025 ¢ os termos de compromisso dos participantes.

Quanto as recomendacdes acima, informo que ja foi providenciada a juntada aos autos da
documentacao mencionada acerca do Acordo AMM e do termo de compromisso (vide pegas
n. 114/117).

Acolho, ainda, como determinagao dirigida ao Estado de Minas Gerais, a aplicagdo, em agodes
e servigos publicos de satide, no exercicio seguinte ao da concretizacdo da operagdo no SIAFI,
do montante de R$ 2.312.302,54, para além do minimo constitucionalmente exigido para o
periodo, devendo a medida ser acompanhada, em sede de monitoramento, pela Unidade Técnica
competente.

Aponte-se, contudo, que a previsdo de aporte de recursos financeiros ao Funcontas-TCE/MG
ndo se mostra cabivel no presente caso.

Por fim, quanto ao requerimento de juntada de relatorio conclusivo, dos termos de compromisso
dos participantes ¢ de toda a documentagdo referenciada nas atas de reunido, entendo que a
providéncia se encontra substancialmente atendida nos autos. A minuta do Termo de
Autocomposi¢ao desempenha, no caso concreto, a funcao de relatorio conclusivo prevista no
art. 12 da Resolu¢do n. 1/2025, uma vez que consolida os consensos alcangados entre as partes,
explicita as obrigagdes assumidas e indica as providéncias subsequentes necessarias a sua
execugdo, inclusive quanto ao monitoramento das medidas pactuadas.

Além disso, tal documento ¢ complementado pelo relatoério técnico elaborado pela Diretoria de
Fiscalizagdo de Contratos e Parcerias — DFCP, que examina a viabilidade juridica e operacional
da solug¢do consensual, registra as premissas consideradas e aponta as cautelas necessarias a
implementagdo do ajuste. Assim, ndo ha auséncia de relatorio conclusivo apta a comprometer
a apreciacdo da matéria, pois o conjunto documental existente nos autos ¢ bastante para
evidenciar o objeto da autocomposi¢do, os fundamentos da solugdo adotada, as obrigacdes
assumidas pelas partes e 0s mecanismos previstos para acompanhamento de seu cumprimento.
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Esse conjunto de elementos evidencia, precisamente, a utilidade da solucdo consensual
construida nos autos. A autocomposi¢do ndo se presta a substituir indevidamente os
mecanismos tradicionais de responsabilizacdo, nem a afastar eventual apuracdo de condutas
individuais em instancia propria; ao contrario, busca conferir resposta institucional efetiva a
uma controvérsia complexa, antiga e de dificil solucdo pela via exclusivamente adjudicatoéria.
Nesse sentido, o ajuste permite compatibilizar a regularizacdo da pendéncia entre Estado e
Municipio, a preservacdo de cautelas voltadas a responsabilizacdo de eventuais agentes
causadores de dano e a obtengdo de resultado concreto de interesse publico, especialmente
diante da relevancia social da abertura do hospital.

Diante do exposto, considerando a convergéncia de entendimentos entre as partes, as
conclusdes da Unidade Técnica e o parecer ministerial, bem como a conformidade juridica da
solucdo proposta, a necessidade de conferir celeridade e seguranca juridica a abertura de
hospital de grande relevancia social e a importincia da adocdo de solu¢des consensuais no
ambito do controle externo, submeto a apreciagdo deste Plenario, com fundamento no art. 15
da Resolucdo TCE/MG n. 1/2025, a minuta do Termo de Autocomposi¢do apresentada pelas
partes, com ajustes redacionais voltados a maior clareza, assim como as adequagdes indicadas
pela Unidade Técnica e pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal, para fins de aprovagao e
homologagao.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, submeto o presente Termo de Autocomposi¢ao firmado entre a Secretaria
de Estado de Satde — SES/MG e o Municipio de Sete Lagoas, que trata da solucdo consensual
relacionada as prestacoes de contas dos Convénios n. 203/2011 e n. 2103/2013, e voto para que
seja aprovado e homologado pelo Plenario deste Tribunal de Contas.

Julgo concluida a presente Mesa de Conciliagdo e Prevencao de Conflitos, considerando a
celebragdo de Termo de Autocomposicdo em atendimento ao pedido inicial da SES/MG e do
Municipio de Sete Lagoas para a elaboragao de solucdo consensual junto a esta Corte de Contas.

Determino a instauragdo do respectivo processo de Monitoramento para verificagdo do
cumprimento das obrigagdes acordadas.

Determino, ainda, que o Estado de Minas Gerais aplique, no exercicio de 2027, em agdes e
servicos publicos de satde, para além do minimo constitucionalmente exigido, o montante de
R$ 2.312.302,54, correspondente ao valor compensado no encontro de contas, em atengdo ao
art. 198, § 2° da Constituicdo da Republica, devendo a medida ser acompanhada via
monitoramento pela Unidade Técnica competente.

Intimem-se as partes, bem como os seus advogados constituidos, todos pelo Diario Oficial de
Contas — DOC.

Intime-se, ainda, o Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma regimental.
Promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

O acordo encerra as pendéncias das prestacdes de contas dos convénios n. 203/2011 e n.
2103/2013, pelos quais o Estado repassou R$ 51,41 milhdes ao municipio de Sete Lagoas para
a construcdo do hospital regional. O resultado pratico deste acordo vai muito além do encontro
de contas entre governo e prefeitura e da transferéncia da gestdo do hospital regional para o
municipio de Sete Lagoas. A entrega mais importante desta mesa € possibilitar o acesso e a
melhoria da qualidade do atendimento médico para a populacdo de Sete Lagoas e regido. A
estrutura do hospital contard com 226 leitos, sendo 50 de UTI, além de 27 leitos de pronto
atendimento, 9 salas cirurgicas e 8 consultorios especializados. Para os Conselheiros terem uma
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ideia, dos 50 leitos de UTI, 10 serdo para UTI infantil. Hoje a cidade de Sete Lagoas conta
com UM leito de CTI infantil. E conta hoje também com 49 leitos de UTI e essa quantidade ira
dobrar, porque serdo novos 50 leitos de UTI. Trata-se de uma unidade 100% SUS, que atendera
diretamente a populacdo de 35 municipios no entorno de Sete Lagoas, beneficiando mais de
600 mil pessoas. Agradeco ao doutor Marcilio Barenco, ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas e a equipe técnica deste Tribunal pela analise e contribui¢cdes ao processo
referente a esta mesa de conciliagao.

CONSELHEIRO ALENCAR DA SILVEIRA JR:

Eu quero manifestar também. Cumprimentar esta Casa, ao Ministério Publico através
do doutor Marcilio, aos Conselheiros aqui, através do Conselheiro Agostinho, por esse
trabalho. Nos temos que lembrar que toda a infancia e juventude de Sete Lagoas estavam sendo
trazidas ao Hospital Sofia Feldman aqui em Belo Horizonte. Nao s6 de Sete Lagoas, mas de
todas as cidades que atendiam a infancia ao pré-natal e depois de nascido. Entdo, quero
parabenizar, como deputado que sempre fui—ndo votado em Sete Lagoas, mas tive a
oportunidade também de nascer em Sete Lagoas e de conviver nessas 35 cidades que estarao
sendo beneficiadas com o tdo sonhado hospital regional. Voto de acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

Com o relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

Também com o relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo com o relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Da mesma forma, acompanho o relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Antes de proclamar o resultado, ontem no evento da medalha do Ministério Publico, na
despedida da atividade publica do Procurador-Geral Marcilio Barenco, eu ja tive oportunidade
de adiantar essa mesa de conciliagdo. Seria ja o segundo hospital regional, obras, promessas e
debates de quase 18 anos para constru¢do desses seis hospitais regionais e isso ¢ uma
demonstracdo de um Tribunal que, efetivamente, cuida de pessoas, pensa no bem-estar do povo
de Minas Gerais. E tem um terceiro que, também em uma decisdo que tive que proferir, uma
cautelar no dia 4 de janeiro, do hospital regional de Governador Valadares. Serdo trés hospitais
regionais que este Tribunal, de forma efetiva, estd encaminhando para uma solu¢do a um bom
termo. Se nds olharmos também, um hospital municipal de grandeza, de hospital regional que
estd ainda em tramitagdo na mesa, que € o hospital regional de Concei¢cdo do Mato Dentro,
serdo quatro hospitais que a acao deste Tribunal, através da consensualidade, estd caminhando
para a solugdo. Entdo quero parabenizar o Conselheiro Agostinho Patrus, responsavel e
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coordenador da mesa e toda sua equipe, também ao Ministério Publico, particularmente através
do Procurador-Geral, que tem estado presente e acompanhando todas as mesas de
consensualidade. Entdo ganha a sociedade mineira em ter um Tribunal atento, um Tribunal
vigilante.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

% %k ok ok ok

je/bm/rp
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ANEXO
TERMO DE AUTOCOMPOSICAO

Pelo presente instrumento, o MUNICIPIO DE SETE LAGOAS, inscrito no CNPJ sob o
n° 24.996.969/0001-22, doravante denominado MUNICIPIO, representado neste ato pelo
Senhor JEFERSON DOUGLAS SOARES ESTANISLAU, Prefeito Municipal de Sete
Lagoas, ¢ o ESTADO DE MINAS GERAIS, por intermédio da SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE (SES/MG), inscrita no CNPJ sob o n° 18.175.516/0001-88, doravante
denominada SES/MG representada neste ato pela Senhora POLIANA CARDOSO LOPES,
Secretaria de Estado Adjunta de Satde de Minas Gerais, assistida pela ADVOCACIA-
GERAL DO ESTADO (AGE) representada neste ato pela Senhora Procuradora do Estado,
RENATA COUTO SILVA DE FARIA, doravante conjuntamente denominados “PARTES”,
obrigam-se entre si, neste ato, por seus representantes legais que adiante subscrevem, sendo o
presente instrumento acompanhado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS (TCE/MG), 6rgao de controle externo do Estado, representado por seu
Conselheiro Presidente, DURVAL ANGELO ANDRADE, nos termos que seguem:

CONSIDERANDO:

L. Que o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Satde de Minas
Gerais — SES/MG, homologou, na 305* Reunido Ordinéria da CIB-SUS/MG, realizada
em 26 de marco de 2024, o perfil assistencial do Hospital Regional de Sete Lagoas
(HRSL), destinado a oferta de servigos estratégicos de média e alta complexidade,
incluindo urgéncia e emergéncia, cardiologia, neurologia e neurocirurgia, traumato-
ortopedia, tratamento de queimados, pediatria, saide mental e demais atendimentos
especializados no ambito do Sistema Unico de Satde;

I1. Que o referido perfil assistencial foi definido com base em estudos de vazios e fluxos
assistenciais regionais, evidenciando a necessidade de ampliagdo da oferta de
procedimentos clinicos e cirirgicos nas microrregioes de Sete Lagoas e Curvelo, cujos
indicadores de resolubilidade em meédia complexidade ainda demonstram demanda
assistencial ndo plenamente atendida no proprio territorio;

I1I. Que a implantagdo plena do Hospital Regional de Sete Lagoas contribuird para a
descentralizacdo da alta complexidade atualmente concentrada em Belo Horizonte,
fortalecendo a regionalizagdo do SUS e ampliando o acesso da populacao aos servigos
especializados, tendo sido aprovada pela CIB-SUS/MG, por meio da Resolugcdo SES/MG
n°® 10.594, de 21 de outubro de 2025, a gestao da unidade pelo Municipio de Sete Lagoas;

Iv. Que a SES/MG celebrou os Convénios n° 203/2011 e n® 2103/2013, por meio dos quais
foram repassados R$ 51.412.050,80 (cinquenta e um milhdes quatrocentos e doze mil
cinquenta reais e oitenta centavos), ambos para a constru¢ao do Hospital Regional de Sete
Lagoas;

V. Que as prestagdes de contas dos Convénios n° 203/2011 e n® 2103/2013 foram concluidas
na esfera administrativa, com apuracdo de glosas decorrentes das inconformidades
identificadas na analise técnica, resultando em débito original total de R$ 31.157.993,51
(trinta ¢ um milhdes cento e cinquenta e sete mil novecentos e noventa e trés reais e
cinquenta e um centavos), sem atualizacdo monetaria, sendo grande parte das glosas
decorrente de inconformidades formais, como falta de aditivos ao convénio e ao contrato;
débito que, mediante a metodologia consensual constante do Anexo I deste TERMO,
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restou definido em R$ 2.312.302,54 (dois milhdes, trezentos e doze mil, trezentos e dois
reais e cinquenta e quatro centavos), correspondentes as despesas nao comprovadas;

VL Que ndo foram identificados elementos que indiquem desvio de finalidade na aplicagdo
dos recursos transferidos, tendo os valores sido empregados na execugdo do objeto
publico pactuado;

VIL Que a SES/MG possui divida com o0 MUNICIPIO, no valor nominal de R$ 27.541.188,87
(vinte e sete milhdes quinhentos e quarenta € um mil cento e oitenta e oito reais e oitenta
e sete centavos) referente ao Acordo celebrado entre o Estado de Minas Gerais, o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCE/MG), o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG), a Associagao
Mineira de Municipios (AMM) e o Conselho de Secretarias Municipais de Satde de
Minas Gerais (COSEMS/MG), homologado em 08 de novembro de 2021, doravante
denominado “Acordo AMM”;

VIIL Que, diante da existéncia de obrigagdes financeiras reciprocas entre as PARTES, revela-
se conveniente a adocao de solugdo consensual mediante encontro de contas, como
medida de economicidade, eficiéncia administrativa e preservacao do interesse publico;

IX. Que o Estado pretende realizar a cessdo do imovel em que esta sendo construido o HRSL
para o MUNICIPIO, com o objetivo de que este assuma a gestao da unidade hospitalar;

X. Que o custeio do Hospital Regional de Sete Lagoas contard com aporte financeiro
especifico previsto no ambito do Moddulo Hospitais Regionais, integrante da politica
estadual Valora Minas, conforme pardmetros estabelecidos nas Resolugdes SES/MG n°
10.850/2025, n° 10.894/2026 e suas eventuais atualizagdes, constituindo-se tal aporte em
complemento ao financiamento ordinério das agdes € servigos de satide ja assegurado por
meio dos instrumentos regulares de custeio do Sistema Unico de Satide, em consonancia
com as diretrizes das politicas publicas estadual e federal de financiamento da assisténcia
a saude.

As PARTES convencionam celebrar o presente Termo de Autocomposicio (“TERMQO”),
observando as disposigdes a seguir:

1. DO OBJETO E DOS VALORES

1.1 Constitui objeto do presente TERMO a definigdao consensual dos valores decorrentes das
prestacdes de contas dos Convénios n° 203/2011 e n® 2103/2013, ja concluidas na esfera
administrativa, bem como a formalizacdo de encontro de contas entre obrigacdes
financeiras reciprocas existentes entre as PARTES.

1.2 Considerando que o valor da divida prevista no Acordo AMM nao possui atualizacao
monetéria, o valor da divida das prestagdes de contas dos convénios também serad
considerado sem a aplicacao de indice de atualizagdo monetaria;

1.3 Para fins de apuragdo do saldo devido, serd considerado como débito decorrente das
prestagdes de contas apenas o montante glosado que ndo tenha sido comprovadamente
aplicado na obra de constru¢do do HRSL, reconhecendo-se como legitimos os valores
questionados exclusivamente por inconformidades formais, desde que tenham cumprido a
finalidade dos instrumentos juridicos, conforme Anexo I — Metodologia para defini¢do do
valor de glosa;

1.4 A apuracdo do saldo devido ndo implica em reconhecimento de dano ao erério ou ato ilicito,
especialmente nos casos em que as inconformidades apontadas possuam natureza
meramente formal, mantida a finalidade publica dos recursos aplicados.
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2. DO ENCONTRO DE CONTAS ENTRE AS DiVIDAS

2.1. Sera considerado como divida da SES/MG o montante de R$ 27.541.188,87 (vinte e sete
milhdes quinhentos e quarenta ¢ um mil cento e oitenta e oito reais e oitenta e sete
centavos), que se refere as 53 parcelas vincendas do Acordo AMM, sendo que a SES/MG
jé realizou os pagamentos devidos até o més de abril/2026;

2.2. Sera considerado como divida do MUNICIPIO, o montante de R$ 2.312.302,54 (dois
milhdes trezentos e doze mil trezentos e dois reais e cinquenta e quatro centavos), que se

refere ao valor total de despesas sem comprovagdo, no ambito das prestacdes de contas
dos Convénios n° 203/2011 e n® 2103/2013;

2.3. O valor indicado no item 2.2 foi apurado com base nos critérios técnicos descritos no
Anexo [ — Metodologia para definicao do valor de glosa, que integra o presente TERMO
para todos os fins;

2.4. Pelo encontro de contas entre os dois valores, restara um montante de R$ 25.228.886,33
(vinte e cinco milhdes duzentos e vinte e oito mil oitocentos e oitenta e seis reais e trinta
e trés centavos) como saldo da divida da SES/MG com o MUNICIPIO, no 4mbito do
Acordo AMM, sendo que a divida do MUNICIPIO com a SES/MG referente s
prestagdes de contas dos convénios restara quitada.

2.5. A SES/MG realizard o registro no SIAFI de Ordens de Pagamento do tipo cheque
(pagamento orcamentario sem lastro financeiro) que somardo o valor exato de R$
2.312.302,54 (dois milhdes trezentos € doze mil trezentos e dois reais e cinquenta e quatro
centavos) referente a empenhos abrangidos pelo Acordo AMM, indicados pelo
MUNICIPIO por oficio, ¢ o restante da divida sera pago em 53 parcelas, como
continuidade a execugao do Acordo.

2.6. Para fins de cumprimento deste TERMO, tanto a SES/MG quanto o MUNICIPIO deverio
realizar os devidos langamentos contdbeis necessarios a regularizacdo das operagdes
abrangidas pelo encontro de contas;

2.7. O MUNICIPIO compromete-se a apurar, mediante processo administrativo, a eventual
ocorréncia de dolo e de dano ao erdrio municipal relacionados ao valor da glosa
estabelecida neste instrumento, adotando as medidas de responsabilizagdo cabiveis.

2.8. O encontro de contas realizado neste TERMO tem como fundamento a Clausula Segunda
do 2° Termo Aditivo ao Termo de Acordo celebrado entre o Estado de Minas Gerais e os
Municipios signatarios do Acordo AMM, que autorizou a compensagdo entre valores
devidos no ambito do referido acordo e débitos dos Municipios relativos a agdes e
servicos publicos de saide, mediante formalizagdo administrativa por Termo de
Autocomposicao, observadas as normas legais, orgamentarias e contabeis aplicaveis.

3. DOS PRAZOS

3.1. Os lancamentos contabeis necessarios a operacionalizagdo do encontro de contas serao
efetuados em até 60 dias ap6s a assinatura deste TERMO;

4. DO DEVER DE COLABORACAO E DECLARACAO DE ACEITACAO

4.1. As PARTES obrigam-se a abster-se de iniciativas incompativeis com este TERMO,
reconhecendo os efeitos transacionais, frente a quaisquer questdes que se refiram direta
ou indiretamente ao presente TERMO.
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4.2. As PARTES colaborarao entre si de boa-fé para assegurar a plena validade e eficacia do
presente acordo, em qualquer discussao que envolva os seus termos e eventuais aditivos.

4.3. Os prazos e demais obrigagdes previstos neste TERMO somente poderao ser alterados de
comum acordo por instrumento escrito, ficando ajustado que a tolerancia em relagdo ao
cumprimento inadequado ou intempestivo de qualquer obrigagdo ndo podera implicar
novacao nem renuncia de direitos.

4.4. As PARTES e seus representantes, devidamente assistidos por suas areas técnicas e
juridicas, confirmam a aceitacdo ao presente TERMO de livre e espontanea vontade e,
por estarem concordes, declaram que detém poderes suficientes para a assunc¢ao de todos
0S COMpromissos aqui previstos.

4.5. A contagem de prazos previstos neste TERMO dar-se-4 em dias corridos, excluindo-se o
dia de inicio e incluindo-se o dia final, salvo disposi¢cdes em contrario.

4.6. O Estado de Minas Gerais e 0 Municipio de Sete Lagoas registram que a autocomposi¢ao
realizada neste procedimento ndao implica o reconhecimento das teses juridicas
subjacentes, e ndo prejudica os entendimentos defendidos judicial e extrajudicialmente
em casos semelhantes nem importa a obrigagdo de transigéncia em casos analogos, sendo
apenas a expressdao de transacdo necessaria para o melhor atendimento ao interesse
publico neste caso especifico, em observancia ao que preceituam os principios da
legalidade, da eficiéncia e da razoabilidade.

4.7. Cumpridas integralmente as obrigagdes previstas neste TERMO, considerar-se-ao
definitivamente equacionadas as obrigagdes financeiras decorrentes das prestagcdes de
contas dos Convénios n° 203/2011 e n® 2103/2013, no que se refere aos valores objeto do
presente ajuste.

5. SANCOES, ARQUIVAMENTO E MONITORAMENTO DO PRESENTE TERMO

5.1. O TCE/MG instaurara processo de monitoramento para fiscalizar o cumprimento deste
TERMO, de acordo com as previsoes nele constantes;

5.2. Cumpridas as obrigagdes assumidas no presente TERMO, o Conselheiro Relator propora
0 arquivamento do processo.

5.3. No caso de descumprimento injustificado das obrigacdes pactuadas, poderé ser proposta
a rescisdo deste TERMO, com a aplicagdo das sangdes cabiveis, incluindo multa,
atualizada com correcdo monetaria e juros legais, observados os limites estabelecidos no
art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

5.4. A verificagdo do cumprimento do presente TERMO serd realizada por meio de
Monitoramento a ser devidamente instaurado, observado o disposto no art. 163, I1I e arts.
169 a 172 do Regimento Interno do TCE/MG.

5.5. Durante a execugdo das obrigagdes assumidas neste instrumento, podera o TCE/MG
solicitar informagdes periddicas e determinar a realizacao de diligéncias para apurar o seu
cumprimento, devendo as PARTES encaminhar documentacdo comprobatoria
pormenorizada.

6. DAS DISPOSICOES FINAIS

6.1. O presente TERMO representa a expressao da vontade livre e consciente das PARTES e
traduz a solucao consensual alcangada na Mesa de Conciliacao e Prevencao de Conflitos,
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sendo o resultado da ponderagdo entre os principios da legalidade, da eficiéncia e da
continuidade do servigo publico de saude.

6.2. O presente TERMO delineia os principais aspectos da solugdo proposta, incluindo
condig¢des, premissas, fundamentos e principios aplicaveis. Em respeito ao principio da
boa-fé, as PARTES devem adotar a interpretacdo que melhor reflita a intencdo e o
objetivo do acordo celebrado, demonstrando sempre diligéncia e empenho em assegurar
a implementacdo bem-sucedida das disposi¢cdes acordadas, ainda que demande outras
iniciativas ndo previstas neste TERMO.

6.3. A celebracdo deste instrumento ndo implica o reconhecimento de teses juridicas
subjacentes para outros casos, sendo a expressao de uma transagdo necessaria para o
melhor atendimento ao interesse publico neste caso especifico.

6.4. As PARTES comprometem-se a atuar com lealdade e boa-fé na execucao deste acordo,
colaborando mutuamente para o pleno atingimento de seus objetivos.

6.5. Quaisquer controvérsias oriundas do presente TERMO deverdao ser submetidas
previamente ao TCE/MG, no ambito do processo de monitoramento referido na Clausula
6, sem prejuizo das vias institucionais e judiciais cabiveis.

6.6. Este TERMO sera homologado pelo Tribunal Pleno do TCE/MG, e entrard em vigor na
data de sua publicagdo para que produza todos os seus efeitos legais.

6.7. As PARTES reconhecem o carater definitivo da solu¢do consensual aqui pactuada e o
efeito vinculante do presente TERMO, comprometendo-se a nao promover medida
judicial cujo objeto seja a rediscussdo do mérito ou da validade das obrigagdes ora
ajustadas, enquanto observadas pelas demais PARTES, ressalvada a hipotese de
descumprimento.

6.8. As PARTES se comprometem, homologada ou ndo a proposta de solugdo apresentada, a
ndo utilizar informagdes obtidas em razdo do procedimento conciliatério como elemento
de fato ou de direito para instruir litigio administrativo, acdo de controle externo ou
judicial.

6.9. O TERMO foi firmado em Belo Horizonte, Minas Gerais, € tera este como o Unico foro
competente para dirimir eventuais controvérsias relacionadas ao seu cumprimento.

E, por estarem de acordo, as PARTES assinam o presente instrumento em 3 (trés) vias de
igual teor e forma.

Belo Horizonte, de maio de 2026.
Jeferson Douglas Soares Estanislau Poliana Cardoso Lopes
(Municipio de Sete Lagoas) (Secretaria de Estado Adjunta de Saude de
Minas Gerais)
Renata Couto Silva de Faria
(Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais)

Testemunhas:

Nome

CPF

Nome

CPF
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Anexo I — Metodologia para definicao do valor de glosa

Visando aferir o valor dispendido pela Prefeitura Municipal de Sete Lagoas nas obras
de constru¢do do Hospital Regional, bem como os valores a serem glosados no ambito da
Mesa de Conciliagdo do TCE, realizou-se levantamento pormenorizado a partir das
informagdes técnicas presentes nos autos dos seguintes processos:

e Processo SEI 1320.01.0026263/2019-70, relativo a presta¢ao de contas do Convénio n°
203/2011, cujo objeto ¢ investimento, visando a constru¢do do Hospital Regional de
Sete Lagoas — Complexo de Urgéncia e Emergéncia Fases I e II;

e Processo SEI 1320.01.0073389/2019-17, relativo a prestacdo de contas do Convénio n°
2103/2013, cujo objeto ¢ Conclusao da Construgao do Hospital Regional de Sete Lagoas
— Complexo de Urgéncia e Emergéncia.

Considerou-se como débito decorrente das prestagcdes de contas apenas o montante que
ndo tenha sido comprovadamente aplicado na obra de constru¢cdo do Hospital Regional de Sete
Lagoas, reconhecendo-se como legitimos os valores inicialmente glosados exclusivamente por
inconformidades formais, desde que tenham cumprido a finalidade dos instrumentos juridicos
e sido integralmente utilizados pela SES/MG no processo de retomada e conclusdo da obra.

Considerou-se para a analise, especificamente, os documentos técnicos que balizaram o
Parecer Técnico SES/CCPC n°® 7/2022 (Convénio n° 203/2011) (Protocolo SEI 42501358), o
Parecer Técnico SES/CCPC n° 8/2022 (Convénio n° 2103/2013) (Protocolo SEI 942791788), o
Parecer Financeiro final do convénio 203/2011 (Protocolo SEI 17526821) e o Parecer
Financeiro final do Convénio n°® 2103/2013 (Protocolo SEI 5541458) presentes nos autos.

Por conseguinte, mediante levantamento das medig¢des realizadas durante o periodo de
vigéncia dos convénios e contrato com a empresa Construtora Waldemar Polizzi Ltda, e notas
fiscais de pagamento (Ver planilha “Resumo Geral Medicdes, reajustes e Notas Fiscais”), e
somatorio destas parcelas, chegou-se aos seguintes valores totais:

e Total dispendido conforme Medicdes: R$ 54.314.691,61 (cinquenta e quatro milhdes
trezentos e catorze mil seiscentos € noventa € um reais € sessenta € um centavos)

e Total dispendido conforme Notas Fiscais: R$ 51.921.458,00 (cinquenta e um milhdes
novecentos e vinte e um mil quatrocentos e cinquenta e oito reais)

Ocorre que, conforme se depreende dos pareceres técnicos presentes nos autos, dois servigos
ndo tiveram sua execugdo comprovada por auséncia de materialidade, quais sejam:

e Certificacdo Leed (A): RS 1.679.572,17 (um milhdo seiscentos e setenta ¢ nove mil
quinhentos e setenta e dois reais e dezessete centavos)

e Projetos medidos nao apresentados (B): R$ 632.730,37 (seiscentos e trinta e dois mil
setecentos e trinta reais e trinta e sete centavos)

e Total servicos nio executados (A + B): R$ 2.312.302,54 (dois milhdes, trezentos e
doze mil trezentos e dois reais e cinquenta e quatro centavos)

Conforme proposto, a SES/MG considerara, para fins de definigdo do montante a ser
glosado, a diferenca entre o valor financeiro total aplicado na obra e o valor financeiro daqueles
servigos medidos cujas despesas ndo foram comprovadas.

Diante do exposto e considerando que a diferenga entre os levantamentos decorre de
fato ou motivacdo ndo manifestados nos autos dos processos; bem como que a nota fiscal ¢
documento oficial que registra e formaliza a transagao financeira em decorréncia da prestagao
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de servigo, assegurando o recolhimento dos impostos pertinentes, optou-se por considerar o
valor do somatorio das notas fiscais como correspondente ao valor dispendido pela Prefeitura
Municipal de Sete Lagoas nas obras de constru¢do do Hospital Regional.

Logo, o valor empregado foi calculado tomando-se o somatdrio total das notas fiscais e
suprimindo os servigos pendentes de comprovacao de sua execucao:

e Total Notas Fiscais: R$ 51.921.458,00 (cinquenta e um milhdes novecentos e vinte e
um mil quatrocentos e cinquenta e oito reais)

e Total servicos nao executados: R$ 2.312.302,54 (dois milhdes, trezentos ¢ doze mil
trezentos e dois reais e cinquenta e quatro centavos)

e Valor total aplicado na obra: R$ 49.609.155,46 (quarenta e nove milhdes seiscentos
e nove mil cento e cinquenta e cinco reais e quarenta e seis centavos)
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