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Processo: 1121031

Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Procedéncia: Municipio de Mariana

Entidade: Organizagao Folclorica Z¢ Pereira da Chacara

Responsaveis: Andrea Cristina Umbelino, Efraim Leopoldo Rocha, José Luiz Papa, Maria José
Chaves Batista, Rodrigo Gomes Ferreira

Interessado: Darlan Malta Ferreira

MPTC: Procuradora Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA - 14/4/2026

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS MUNICIPAIS. TERMO DE
COLABORACAO. LEI 13.019/2014. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DO RECURSO. DANO AO
ERARIO. RESSARCIMENTO. MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

A omissdo no dever de prestar contas enseja o julgamento pela irregularidade das contas, nos
termos do art. 48, III, “a”, da Lei Organica deste Tribunal, devendo o responsavel promover o
ressarcimento, aos cofres municipais, do valor correspondente ao dano apurado, devidamente
atualizado e acrescido de juros legais, com fundamento no art. 51 do mesmo diploma legal.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar irregulares as contas relativas ao Termo de Colaboracdo n. 6/2017, celebrado entre
o Municipio de Mariana ¢ a Organizagdo Folclorica Z¢ Pereira da Chacara, com
fundamento no art. 48, 111, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, tendo
em vista a omissao no dever de prestar contas, resultando em dano injustificado ao erario;

II) determinar, nos termos do art. 51, caput, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 c/c
o art. 25, I, da Instrugao Normativa TCEMG n. 3/2013, o ressarcimento ao erario do valor
de R$ 68.027,70 (sessenta e oito mil, vinte e sete reais e setenta centavos), a ser
devidamente atualizado e acrescido de juros de mora, solidariamente, pela Organizagao
Folclorica Z¢ Pereira da Chécara e por sua presidente a época dos fatos, Sra. Maria José
Chaves Batista;

III) aplicar multa a Sra. Maria José Chaves Batista, no valor de R$ 10.347,70 (dez mil,
trezentos e quarenta e sete reais e setenta centavos), correspondente a 10% sobre o valor
atualizado do dano, nos termos do art. 86 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, em
razao do dano ao erario decorrente da omissao no dever de prestar contas;

IV) aplicar multa individual ao Sr. Efraim Leopoldo Rocha e a Sra. Andrea Cristina
Umbelino, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no art. 85, 11, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, em razao da omissdo e da desidia no exercicio de
suas atribuigdes, respectivamente, como gestor e fiscal do termo de colaboragdo, o que
representa irregularidade grave, qualificada como erro grosseiro, nos termos do art. 28 da
Lindb;
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V) recomendar ao atual prefeito de Mariana que oriente os servidores responsaveis a realizar
a efetiva fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo das parcerias celebradas, bem
como proceder a tempestiva cobranga e analise das respectivas prestagdes de contas;

VI) intimar os responsaveis, o Municipio de Mariana e o atual prefeito, por via postal e pelo
DOC, bem como o Ministério Publico de Contas, nos termos regimentais;

VII) determinar, promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos,
nos termos do art. 258, inciso I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho e o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessao o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 14 de abril de 2026.

GILBERTO DINIZ
Presidente

ADONIAS MONTEIRO

Relator
(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA — 14/4/2026
CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

I - RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial n. 1/2020, instaurada pelo ex-prefeito de Mariana, Sr.
Duarte Eustaquio Gongalves Junior, por meio da Portaria n. 18/2020, de 13/8/2020, a pegan. 5,
pag. 2, visando apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar eventual dano ao erario,
em razdo da omissdo no dever de prestar contas referente & primeira parcela do Termo de
Colaboragdo n. 6/2017, no valor de R$ 68.027,70, celebrado entre 0 Municipio de Mariana e a
Organizacao Folclorica Z¢é Pereira da Chacara, em 20/6/2017, conforme pega n. 5, pags. 223 a
225, que teve por objeto o apoio financeiro a entidade para desenvolvimento do projeto
“Planejando com o Z¢ Pereira da Chacara”, no valor previsto de R$ 136.055,41.

A tomada de contas especial foi encaminhada a este Tribunal em 23/12/2020, por meio do
Oficio n. 70, de 16/12/2020, protocolizado sob o n. 6822411/2020, a peca n. 4.

A 2% Coordenadoria de Fiscalizagcao dos Municipios — 2* CFM, a peca n. 9, verificou que o valor
atualizado do dano apurado, no montante de R$ 90.484,85, ¢ inferior ao valor de al¢ada deste
Tribunal para encaminhamento de tomada de contas especial para julgamento, fixado em
R$ 100.000,00 pela Decisao Normativa n. 1/2020. Assim, sugeriu a notificagdo do tomador de
contas para que adotasse outras medidas visando ao ressarcimento apurado, bem como opinou
pelo arquivamento dos autos.

A Superintendéncia de Controle Externo, a peca n. 11, manifestou concordancia com a analise
realizada pela 2* CFM.

A Presidéncia deste Tribunal, a pe¢a n. 12, notificou o entdo prefeito de Mariana, Sr. Juliano
Vasconcelos Gongalves, para que adotasse as acdes necessdrias ao ressarcimento do dano
apurado e enviasse a esta Casa a documentacdo comprobatoria das providéncias adotadas.

Em resposta, o entdo controlador-geral do Municipio, St. Juliano Magno Barbosa informou, a
peca n. 17, pag. 1, ter solicitado a inscricdo do débito em divida ativa, no valor atualizado de
R$ 148.027,95, e requerido a Procuradoria-Geral do Municipio informagdes a respeito das
medidas judiciais e extrajudiciais adotadas.

Em seguida, o entdo conselheiro-presidente determinou ao prefeito, Sr. Juliano Vasconcelos
Gongalves, a pecan. 18, que encaminhasse, no prazo de 45 dias, o processo completo da tomada
de contas especial relativa ao Termo de Colaboracdo n. 6/2017, devidamente instruido com os
relatorios conclusivos da comissdo e da auditoria interna, contendo a apuragdo dos fatos e as
normas ou regulamentos infringidos; os nomes e os numeros de inscri¢do no Cadastro de Pessoa
Fisica — CPF dos responsaveis; seus cargos, funcdes e matriculas, se servidores publicos; seus
enderecos residenciais e profissionais; o valor do dano devidamente atualizado; o certificado
do auditor, o atestado da autoridade competente e, por fim, a nota de conferéncia.

A Controladoria de Mariana informou, a peca n.21, que o Municipio ajuizou a acao
monitéria n. 5001933-78.2022.8.13.0400 visando ao ressarcimento do dano apurado, bem
como juntou aos autos os documentos as pegas n. 22 a 24.

Em atendimento a determinagdo exarada no Expediente n. 1914/2022, a peca n. 26, a
documentacao foi autuada como tomada de contas especial em 20/7/2022, sendo os autos
distribuidos ao conselheiro Gilberto Diniz na mesma data, a pega n. 27.

A 2% CFM concluiu, a peca n. 29, pela configura¢do da omissao no dever de prestar contas por
parte da Organizacao Folclorica Z¢ Pereira da Chécara, relativa a primeira parcela dos repasses,
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o que resultou em dano ao erario no valor historico de R$ 68.027,70, correspondente ao valor
de R$ 106.116,78, atualizado até margo de 2021.

Ademais, sugeriu a citagdo da Organizagdo Folclérica Z¢é Pereira da Chéacara e dos seguintes
responsaveis: Sra. Maria Jos¢ Chaves Batista, ex-presidente da organizacao; Sr. Efraim
Leopoldo Rocha, ex-secretario municipal de Cultura, Turismo e Patrimdnio, gestor do fundo
municipal de preservagdo do patrimonio cultural e gestor do termo de colaboragdo; Sr. José
Luiz Papa e Sra. Andrea Cristina Umbelino, servidores municipais a época dos fatos e
responsaveis pela fiscalizagao da parceria; Sr. Rodrigo Gomes Ferreira, controlador interno do
municipio, a época; e Sr. Duarte Eustdquio Gongalves Junior, ex-prefeito.

Em despacho a peca n. 34, o entdo relator determinou a citagao dos responsaveis indicados pela
Unidade Técnica, a exce¢do do ex-prefeito, Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior. Embora
regularmente citados, a Organizacao Folclorica Z¢ Pereira da Chacara, o Sr. Efraim Leopoldo
Rocha, o Sr. José Luiz Papa, a Sra. Maria José¢ Chaves Batista ¢ a Sra. Andrea Cristina
Umbelino ndo se manifestaram, enquanto o Sr. Rodrigo Gomes Ferreira manifestou-se, a pega
n. 45, e requereu o afastamento da proposta de multa atribuida a ele.

A 2* CFM, em reexame a peg¢a n. 56, manifestou-se pelo acolhimento da defesa apresentada
pelo Sr. Rodrigo Gomes Ferreira e reiterou as demais conclusdes exaradas no relatério inicial
a peca n. 29 sem, contudo, indicar novamente a responsabilidade do Sr. Duarte Eustaquio
Gongalves Junior na conclusdo.

O Ministério Publico de Contas, em parecer a peca n. 58, opinou pela irregularidade das contas;
pelo ressarcimento ao erario do valor historico de R$ 68.027,70, de responsabilidade da
Organizagao Folclorica Z¢ Pereira da Chacara, do Sr. Efraim Leopoldo Rocha, da Sra. Maria
José Chaves Batista e da Sra. Andrea Cristina Umbelino; pela aplicacdo de multa a Sra. Maria
José Chaves Batista; e pelo afastamento da responsabilidade do Sr. Duarte Eustaquio Gongalves
Junior.

O entdo relator determinou, a pe¢a n. 59, a intimagao do Sr. José¢ Carlos Sampaio de Castro,
entdo gestor da Secretaria da Fazenda do Municipio de Mariana, do Sr. Jonathan Chaves Silva
e do Sr. Leonardo Aureliano Monteiro de Andrade, controlador-geral e procurador do
municipio a época, respectivamente, para que informassem se houve a constitui¢do de titulo
executivo judicial ou extrajudicial, bem como fornecessem a documentagdo probatoria com a
identificacao dos devedores.

Intimados, os Sr. Jonathan Chaves Silva e Leonardo Aureliano Monteiro de Andrade,
manifestaram-se, as pegas n. 65 e n. 72, respectivamente, e encaminharam os documentos as
pecas n. 66 e 73.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria, em 28/4/2025, a pe¢a n. 75, em conformidade
com o art. 209 do Regimento Interno.

A Coordenadoria de Andlise de Processos dos Municipios — CAPM manifestou-se, a pecan. 76,
e ratificou os estudos técnicos as pegas n. 29 e 56.

O Ministério Publico de Contas, a pega n. 78, reiterou o parecer a peca n. 58.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

O Termo de Colaboragao n. 6/2017, celebrado em 20/6/2017, teve por objeto o apoio financeiro
a Organizagao Folclorica Z¢ Pereira da Chacara, para desenvolvimento do projeto “Planejando
com o Z¢ Pereira da Chacara”, no valor total previsto de R$ 136.055,41.
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Os objetivos da parceria consistiram, principalmente, em: 1. possibilitar a reforma e a
manutengdo dos catitdes; 2. elaborar um projeto arquitetonico visando a organizagdo e
separagdo das areas de produ¢do e manutengdo, e o espago de exposi¢cdo do acervo de catitdes
existente; 3. produzir um video promocional sobre a organizagdo da sociedade civil (OSC); 4.
realizar trés oficinas gratuitas relacionadas a historia e as técnicas de producao de catitdes; 5.
produzir uma linha de 30 bonecos para serem comercializados pela entidade; 6. elaborar uma
identidade visual com insercao nas midias digitais.

O § 1° da clausula sexta do termo de colaboracao previu a forma do repasse dos recursos:
CLAUSULA SEXTA — DOS RECURSOS E DA CONTA BANCARIA

[.]

§ 1° - A liberagdo dos recursos ocorrera em 3 (trés) parcelas, sendo a primeira no valor de
R$ 68.027,70 (sessenta e oito mil e vinte e sete reais e setenta centavos), apos a assinatura
do presente termo, a 2* parcela no valor de R$ 34.013,85 (trinta e quatro mil e treze reais e
oitenta e cinco centavos) e a 3* e tltima parcela no valor de R$ 34.013,86 (trinta e quatro
mil e treze reais e oitenta e seis centavos), de acordo com o disposto no Plano de Trabalho
do projeto a que se refere este TERMO DE COLABORACAO.

Ja com relacdo a prestagdo de contas, o termo de colaboragdo previu duas formas distintas. No
rol das obrigagdes do proponente, cldusula quarta, II, “f”, o instrumento estabeleceu que a
entidade deveria prestar contas no prazo méximo de até 30 dias, a contar do término da vigéncia
da parceria ou do final de cada exercicio, se a dura¢do da parceria excedesse um ano. Por outro
lado, a cldusula sétima, que tratou especificamente da prestagdo de contas, dispds que ela
deveria ocorrer bimestralmente, a contar do recebimento do recurso, sendo que a ultima
prestacdo de contas deveria ser realizada dentro de 30 dias do fim da vigéncia do termo.

Nesse ponto, registro que 0 prazo bimestral para a primeira prestacdo de contas, a contar do
repasse da primeira parcela pelo municipio, a peca n. 5, pag. 53, realizado em 4/7/2017,
encerrou-se em 4/9/2017, o que afasta a prescri¢ao das pretensdes punitiva e ressarcitoria desta
Corte, ja que a autuagao da tomada de contas especial neste Tribunal ocorreu em 20/7/2022, e,
assim, ndo se verificou o transcurso do prazo superior a cinco anos entre a ocorréncia do fato e
a data da autuagdo da documentagdo, nos termos do art. 110-E da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008.

A instauragao da tomada de contas especial foi motivada pela omissao no dever de prestar
contas por parte da Organizacdo Folcldrica Z¢ Pereira da Chacara, referente a primeira parcela
dos repasses previstos, no valor de R$ 68.027,70, o que se amolda a hipotese do art. 47, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Em seu relatorio final, a pecan. 5, pags. 286 a 303 e 324 a 329, a comissao de tomada de contas
especial destacou que, de acordo com o previsto no termo, caberia a entidade demonstrar a boa
e regular aplicacdo dos valores recebidos, mediante prestacdo de contas e comprovagdo da
execucao do objeto. O acompanhamento da parceria cabia a Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo e Patrimonio, sob a supervisdo do Sr. Efraim Leopoldo Rocha e fiscalizacao dos
servidores Sr. Jos¢ Luiz Papa e Sra. Andrea Cristina Umbelino.

Constatou a omissdo no dever de prestar contas da entidade, bem como a auséncia de
comprovagdo da aplicacdo dos recursos repassados pelo municipio, o que ensejou dano ao
erario. Em razdo disso, indicou como responsaveis pelo dano a Organizagao Folclorica Z¢
Pereira da Chacara, a Sra. Maria José Chaves Batista, ex-presidente da entidade; Sr. Mardely
Macedo Lopes, ex-secretario da entidade; e o Sr. Efraim Leopoldo Rocha, secretario municipal
de Cultura a época e gestor do termo de colaboragdo. Ademais, afastou a responsabilidade dos
fiscais, por entender que a atuagao deles se limitava a supervisao do gestor da parceria.
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O orgdo de controle interno, em relatdrio a peca n. 5, pags. 331 a 334, ratificou as conclusdes
alcancadas pela comissdo. Por outro lado, no seu entendimento, além dos responsaveis
indicados pela comissdo, seriam também responsaveis pelo dano o tesoureiro da organizacao,
Sr. Cesario de Paula, por ter a atribuicao de realizar a movimentagao financeira da entidade, e
os fiscais do instrumento de parceria, Sr. José Luiz Papa e Sra. Andrea Cristina Umbelino.

A 2* CFM, em analise inicial, a peca n. 29, corroborou o entendimento da comissdo quanto a
omissdo do dever de prestar contas relativa a 1* parcela do termo de colaboragao n. 6/2017, no
valor de RS 68.027,70, ante a auséncia de qualquer comprovagao de aplicagdo dos recursos, e
opinou pela ocorréncia de dano ao erario. Quanto a responsabilidade pelo dano, indicou
solidariamente a Organizagao Folclorica Z¢ Pereira da Chacara, o Sr. Efraim Leopoldo Rocha,
secretario municipal de Cultura a época e gestor do termo de colaboracdo, bem como o Sr. José
Luiz Papa e a Sra. Andrea Cristina Umbelino, fiscais da execu¢ao do mencionado instrumento.
Por outro lado, opinou por afastar a responsabilizacdo dos Srs. Mardely Macedo Lopes e
Cesario de Paula, por considerar que ndo havia elementos de prova que lhes atribuissem a
responsabilidade pelo dano apurado.

Ademais, propds a aplicagdo de multa aos responsaveis nos seguintes termos: ao Sr. Rodrigo
Gomes Ferreira, ex-controlador interno, por ndo ter adotado medidas mais céleres visando a
identificacao dos responsaveis e ao ressarcimento dos valores repassados, bem como por nao
ter comunicado ao Tribunal a omissdo do Sr. Efraim Leopoldo Rocha na efetiva gestdo dos
recursos publicos; e ao Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior, ex-prefeito, pois apesar de ter
conhecimento dos fatos desde novembro de 2018, o que se infere da publicagdo do decreto de
cancelamento dos restos a pagar empenhados em favor da organizacao, a pecga n. 5, pags. 59
a 61, ndo determinou a Secretaria de Cultura a adogdo imediata de medidas administrativas para
viabilizar o ressarcimento do valor repassado a entidade.

Entre os responsaveis indicados pela Unidade Técnica, que foram devidamente citados, apenas
o Sr. Rodrigo Gomes Ferreira apresentou defesa, a peca n. 45, alegando que apenas tomou
ciéncia da omissdo com relacdo a prestacao de contas do termo de colaboracdo em 2019, quando
da elaboragdo do relatério anual de controle interno referente ao exercicio de 2018.
Argumentou, ainda, que promoveu, a partir de entdo, trés notificagdes direcionadas a entidade,
em 12/9/2019, 31/10/2019 e 10/1/2025, conforme peca n. 5, pags. 12 a 17, bem como
cientificou e solicitou a Procuradoria-Geral do Municipio a instauragdo da tomada de contas
especial, a pega n. 5, pags. 4 ¢ 5. Nesse sentido, a Unidade Técnica, em reexame, acolheu as
suas razdes de defesa e opinou por afastar a multa anteriormente proposta.

O Ministério Publico de Contas, em parecer a pega n. 58, ratificou a analise da Unidade Técnica
quanto a inequivoca omissao no dever de prestar contas, quanto ao dano ao erario, bem como
em relagdo ao acolhimento das razdes de defesa apresentadas pelo Sr. Rodrigo Gomes Ferreira.
Entretanto, divergiu quanto a responsabiliza¢do do Sr. José Luiz Papa, um dos fiscais do termo
de colaboragao, e do Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior, ex-prefeito.

Com relacdo ao Sr. José Luiz Papa, o Ministério Publico de Contas argumentou que, conforme
relatorio funcional juntado pela comissao, a pega n. 5, pag. 234, ele foi exonerado apenas nove
dias apds a transferéncia do recurso publico a entidade, de tal sorte que ele ndo poderia ter
exercido a fiscalizagdo do ajuste, uma vez que deixou de pertencer aos quadros funcionais do
municipio logo no inicio da execu¢do do plano de trabalho. Quanto ao Sr. Duarte Eustaquio
Gongalves Junior, assentou que ndo foi possivel verificar qualquer nexo de causalidade entre a
conduta do agente e a irregularidade constatada nos autos.

Feitos os registros necessarios, cumpre ressaltar o disposto no paragrafo tnico do art. 70 da
Constituicao da Republica:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4557508



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENK] Processo 1121031 — Tomada de Contas Especial
Inteiro teor do acérdao — Pagina 7 de 12

Art. 70.[...]

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Sobre a tomada de contas especial, o Regimento Interno deste Tribunal, em seus arts. 91 e 97,
dispoe:
Art. 91. A autoridade administrativa competente, esgotadas as medidas administrativas
internas, devera instaurar, sob pena de responsabilidade solidaria, tomada de contas

especial para apuragdo dos fatos, quantificacdo do dano e identificagdo dos responsaveis,
quando caracterizadas:

I — omissao no dever de prestar contas;

IT — falta de comprovacdo da aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado ou pelo
Municipio;
IIT — ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

IV — pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que possa resultar dano
ao erario.

[...]
Art. 97. As contas serdo julgadas:

[..-]

IIT — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissdo do dever de prestar contas;

b) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico;

¢) infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial;

d) dano injustificado ao erério, decotrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;

e) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

No caso dos autos, a Organizagdo Folclérica Z¢é Pereira da Chacara foi a entidade privada
responsavel por administrar e utilizar os recursos publicos a ela repassados, conforme pactuado
no termo de colaboragao.

Mediante analise da documentacao, e consoante o relatorio da comissao de tomada de contas
especial, o estudo da Unidade Técnica e a manifestacdo do Ministério Publico de Contas,
entendo ser inequivoca a omissdo da entidade em seu dever de prestar contas. H4, inclusive,
confissdo nesse sentido por parte da ex-presidente da organizagao, Sra. Maria José¢ Chaves Batista,
a qual, em depoimento a peca n. 5, pags. 251 a 253, registrou:

[...] que tinha ciéncia do recurso e da devida prestacdo de contas e cita que metade do valor
seria utilizado para restauracao dos bonecos e a segunda parte nao foi repassada pelo
municipio a organizacdo; que ndo houve a prestagdo de contas, uma vez que o Senhor
Mardely Macedo Lopes (diretor-secretario) ndo repassou a documentacdo da prestagao de
servico do objeto do contrato para a presidéncia da organizagaol...]

A depoente limitou-se, ao longo da oitiva e de toda a instrucao da tomada de contas especial, a
atribuir a responsabilidade pela prestagcao de contas ao Sr. Mardely Macedo Lopes. Entretanto,
nao houve a demonstragdo de que a organizacao tenha adotado medidas formais visando a
eventual regularizagdo da prestagdo de contas.
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A Sra. Maria José¢ Chaves Batista afirmou, ainda, que os valores repassados pelo municipio
eram sacados por ela e pelo Sr. Cesario de Paula, entdo tesoureiro, € entregues em espécie ao
Sr. Mardely Macedo Lopes para que ele realizasse os pagamentos necessarios a execu¢do da
parceria, conforme a seguinte transcricdo do depoimento:

[...] que a organizacdo tem uma conta bancaria e que os valores sacados para cobrir as
despesas eram de responsabilidade da Sra. Maria José e do Sr. Cesario; que esses valores
eram repassados sem emissdo de recibos para o Sr. Mardely, o qual era responsavel para
fazer a quitacdo das despesas do objeto conveniado; que ndo ouve (sic) a convocacdo de
nenhuma assembleia para sanar as irregularidades e juntada de documentos para a prestagdo
de contas do convénio, apenas a depoente por varias vezes entrou em contato com Sr.
Mardely e o Sr. Cesario na busca de uma solucdo para que fosse realizada a prestagdo de
contas [...]

Nos termos do art. 53, §§ 1°¢ 2°,da Lein. 13.019/2014, a movimentacao de recursos no ambito
das parcerias deve ser feita mediante transferéncia eletronica sujeita a identificagdo do
beneficiario final e depdsito obrigatorio em sua conta bancaria. J& os pagamentos devem ser
realizados mediante crédito na conta bancéaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de
servigos. A utilizagdo de dinheiro em espécie € medida excepcional e exige motivagdo
especifica, o que ndo se verificou nos autos, configurando grave infragdo a norma legal.

Na tentativa de buscar elementos que demonstrassem a execucdo do objeto da parceria, a
comissao realizou, em diligéncia, visita a sede da entidade, conforme ata a peca n. 5, pags. 272
e 273, para que fossem apresentados a ela todos os servicos realizados em razao do termo de
colaboragdo, bem como os recibos e notas fiscais correlatos.

A Sra. Maria José Chaves Batista acompanhou a visita e informou que 60 bonecos foram
reformados, mas que a documentagao comprobatdria estaria em posse do Sr. Mardely Macedo
Lopes, que ndo estava presente por problemas pessoais. Conforme relatado em ata, a Sra. Maria
José Chaves Batista ainda mostrou a comissao uma maquina de lavar e uma maquina de costura
que teriam sido adquiridas com recursos da parceria, mas sem apresentar qualquer prova ou
indicio formal das aquisigoes.

Embora citados, a Organizacao Folclorica Z¢ Pereira da Chacara e a Sra. Maria José¢ Chaves
Batista, representante legal a época, ndo apresentaram defesa. Com isso, ndo houve a
desconstituicdo das alegacdes de irregularidade feitas pela comissdo de tomada de contas
especial, pela controladoria municipal, pela Unidade Técnica deste Tribunal e pelo Ministério
Publico de Contas, nem tampouco a demonstracdo de que os recursos recebidos em razao do
termo de colaboragdo foram corretamente aplicados no objeto ajustado, caracterizando a pratica
de ato ilegal, causador de dano injustificado ao erario.

Sobre o tema, ndo se pode olvidar que a irregularidade no dever de prestar contas autoriza a
presuncao de dano ao erario, uma vez que impede que sejam demonstrados o nexo de
causalidade entre os recursos publicos transferidos e o cumprimento do objetivo do termo.
Nesse sentido, cito as seguintes decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. NAO COMPROVACAO DA
EXECUCAO FISICA DO OBJETO. CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA. CIENCIA.

[.]

Nexo de causalidade: a apresentacdo incompleta da documentacdo da prestacdo de contas
impediu a comprovagdo da regular aplicacdao dos recursos federais repassados, no &mbito
do instrumento em questdo, resultando em presuncdo de dano ao erério. (Acdrdao
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n. 5241/2025. Relator: Ministro Benjamin Zymler. Orgdo julgador: Primeira CAmara. Data
da Sessao: 29/7/2025).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.
PLANO NACIONAL DE QUALIFICACAO. CONVENIO. NAO COMPROVACAO DA
BOA E REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS.
CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. CIENCIA.

[.]

10.2.2.2 Nexo de causalidade: a apresentacdo incompleta, e/ou com falhas/irregularidades,
da documentagao da prestacdo de contas impediu a comprovagao da regular aplicagdo dos
recursos federais repassados, no ambito do Convénio MTE/SPPE/Codefat 045/2009
(registro Siafi 725159), resultando em presungdo de dano ao erario. (Acoérddo
n. 5239/2025. Relator: Ministro Weder de Oliveira. Orgao julgador: Primeira CAmara. Data
da Sessdo: 29/7/2025).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SUFRAMA. CONVENIO. NAO
COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS. CITACAO.
NOVOS ELEMENTOS. ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS. COMUNICACOES.

[.]

Portanto, as falhas apontadas acima ndo permitem afirmar que o trator foi recebido pelo
municipio, muito menos que se encontra inserido no patriménio municipal, do que se deduz
a inexecugdo parcial do objeto do convénio ¢ o consequente dano ao erario. (Acérdao
n. 5210/2025. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues. Orgdo julgador: Primeira
Céamara. Data da Sessdo: 29/7/2025).

Ademais, no caso em analise, as circunstancias sdo ainda mais graves, ja que nenhum dos
responsaveis ouvidos pela comissdo foi capaz de atestar, ou sequer demonstrar a forma de
aplicagdo dos valores repassados pelo municipio. Assim, a presun¢do ldgico-dedutiva do dano,
com origem na omissdo do dever de prestar contas, assume contornos concretos diante da
absoluta incapacidade da entidade em demonstrar materialmente o destino dos recursos.

Portanto, tendo em vista a omissao no dever de prestar contas e a consequente auséncia de
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos recebidos, julgo irregulares as
contas sob exame, nos termos do art. 48, III, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008, considerando o dano ao erario equivalente ao valor do repasse realizado pelo
Municipio de Mariana, no montante histérico de R$ 68.027,70, conforme apurado pela
comissao de tomada de contas especial, a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, nos termos do art. 25, I, da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 3/2013.

Quanto a individualizagdo das condutas e verificagdo do nexo de causalidade, visando a
responsabilizagdo pelos fatos apurados, ¢ importante fazer consideragdes acerca da sistematica
das parcerias previstas na Lei n. 13.019/2014.

A Lei n. 13.019/2014, conhecida como marco regulatorio das organizac¢des da sociedade civil
— MROSC, estabeleceu um novo regime juridico para parcerias voluntarias entre a
administracao publica e entidades do terceiro setor. Diferentemente de um contrato de prestagao
de servigos regido pela Lei de Licitagdes e Contratos, em que vigora a regra geral da vedacao
ao pagamento antecipado, nas parcerias do MROSC, os recursos sao normalmente repassados
as organizacdes da sociedade civil de forma prévia ou concomitante a execugdo do objeto,
cabendo a entidade a gestdo administrativa e financeira dos valores, visando a execucao do
objeto pactuado.
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Importa ressaltar que os valores repassados pelo ente publico ndo tém o objetivo de pagamento
por um servico ja entregue, mas de fomentar a realizacdo de um projeto de interesse publico.
Logo, ¢ intrinseco ao modelo que o repasse ocorra antes ou durante a realizagdo das atividades
pela OSC, para custear sua execugao.

Nesse cenario, considerando as circunstancias faticas dos autos, entendo que a responsabilidade
pelo ressarcimento do dano, correspondente a primeira parcela do repasse, deve recair sobre a
Organizacdo Folclorica Z¢ Pereira da Chacara, por ser beneficiaria dos valores, e,
solidariamente!, sobre a subscritora do termo de colaboragdo, presidente e responsavel
financeira da entidade a época, Sra. Maria José Chaves Batista, cujas a¢des e omissdes foram
determinantes para a ocorréncia do dano.

Ademais, nos termos do art. 86 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, aplico multa a Sra.
Maria José Chaves Batista, no valor de R$ 10.347,70, correspondente a 10% sobre o valor
atualizado do dano?, em razdo do dano ao erario decorrente da omissdo no dever de prestar
contas, conduta que representa erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro — Lindb, uma vez que recai sobre o representante legal da entidade
a obrigacdo de comprovar a execugao do objeto pactuado e garantir a boa gestao dos recursos
transferidos, em consonancia com os precedentes deste Tribunal’.

Ressalto, nesse ponto, que apesar da conduta do Sr. Cesario de Paula, tesoureiro a época e
corresponsavel pelos saques e repasses em espécie dos valores recebidos no ambito da parceria,
ter contribuido para a auséncia de registro das despesas realizadas pela entidade, a atrair a
causalidade pela omissdao no dever de prestar contas e o consequente dano ao erario, deixo de
responsabilza-lo solidariamente, ou sanciona-lo, por nao ter sido citado nos autos, o que violaria
os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

No mesmo sentido, deixo de aplicar sancao ou atribuir responsabilidade solidaria ao Sr.
Mardely Macedo Lopes, secretario da entidade a €época, e gestor dos recursos da parceria, nos
termos do plano de trabalho, a pega n. 5, pag. 101, também por nao ter sido citado nos autos.

J& com relagdo aos agentes publicos mencionados pela Unidade Técnica, ndo verifico, no
tocante ao dano ao erario, o necessario nexo de causalidade, seja considerando a teoria da
equivaléncia das condigdes, ponderada para se evitar a regressao infinita, seja observando a
causalidade adequada.

A obrigacdo de prestar contas e o 6nus de comprovar o uso regular dos recursos publicos
recebidos sao de responsabilidade da OSC parceira e de seus administradores. Além disso, os
valores recebidos pela organizagdo foram repassados no ato de assinatura do instrumento de
parceria, em observancia ao plano de trabalho, o qual se originou de procedimento
administrativo proprio, a pe¢a n. 5, pags. 213 a 228, nos termos da Lei n. 13.019/2014.

Nesse contexto fatico, apesar da possibilidade de se cogitar a existéncia de nexo causal
naturalistico, entendo que os agentes publicos municipais ndo criaram ou incrementaram um
risco juridicamente proibido que resultasse no dano ao erario. Também nao seria razoavel exigir

' Simula TCU n. 286. A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de recursos
federais feitas com vistas a consecu¢do de uma finalidade publica responde solidariamente com seus
administradores pelos danos causados ao erario na aplicacdo desses recursos.

2 Foi utilizado o indice 1,5211021 considerando a data do repasse ocorrida em 4/7/2017. Disponivel em:
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/processos/indicadores/fator-de-atualizacao-monetaria.htm. ~ Acesso  em:
16/3/2026.

3 Tomada de Contas Especial n. 1092493, relator conselheiro Claudio Couto Terrédo, data de julgamento: 3/2/2022,
Primeira Camara, data de publicagdo: 10/2/2022.
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que os agentes publicos municipais presumissem, desde a realizagdo do repasse, que a OSC
colaboradora malversaria o dinheiro publico recebido, ou que se omitiria do dever de prestar
contas, a configurar a simples existéncia da parceira como uma causa juridicamente valida para
ensejar o dano. Nao houve violacao, pelos referidos agentes publicos, de deveres funcionais
especificos que, se observados, teriam evitado o resultado danoso. Dessa forma, afasto, com
relagdo ao dano ao erario apurado, a responsabilidade solidaria dos agentes publicos
mencionados pela Unidade Técnica.

Ja quanto a atuagao do Sr. Efraim Leopoldo Rocha na gestao e acompanhamento da execugao
do termo de colaboragdo, apesar de ndo terem sido autorizados novos repasses, a omissao € a
desidia no exercicio de suas atribuicdes como gestor do termo de colaboragdo foram
demonstradas ao longo da apuragdo dos fatos pela comissdo da tomada de contas especial.

Isso porque nao ha, nos autos, nenhum registro documental de fiscalizagdo ou acompanhamento
da parceria, de autuagdo, notificagdo ou comunicacdo formal realizada pelo responséavel a
entidade, visando a regularizagdo da prestacao de contas ou a demonstracao da correta aplicagdo
dos recursos, nem tampouco de que tenha reportado os fatos ao prefeito municipal ou a
Procuradoria-Geral do Municipio para adogdo das medidas cabiveis.

Ressalto que a tomada de contas especial so foi instaurada apds trés anos da data em que se
configurou a omissao na prestacao de contas, ¢ ocorreu mediante provocagdo do controlador-
geral a época, conforme peca n. 5, pags. 4 e 5.

Diante disso, considerando o erro grosseiro na gestao e acompanhamento da execugao do termo
de colaboracdo, nos termos do art. 28 da Lindb, aplico multa, com fulcro no art. 85, II, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, no valor de R$ 5.000,00, ao Sr. Efraim Leopoldo Rocha.

Quanto a Sra. Andrea Cristina Umbelino, fiscal do termo de colaboragao, verifico igual omissao
e desidia no exercicio de suas fungdes, ndo havendo nos autos nenhuma comprovacao de agao
formal no sentido de notificar ou autuar a entidade ou, ainda, vistoriar as atividades
desenvolvidas, configurando falta grave, qualificada como erro grosseiro nos termos do art.
art. 28 da Lindb.

Dessa forma, aplico multa, com fulcro no art. 85, II, da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008, no valor de R$ 5.000,00 a Sra. Andrea Cristina Umbelino.

No que concerne ao Sr. José Luiz Papa, acolho o entendimento adotado pelo Ministério Publico
de Contas, pois, conforme registrado nos autos, o referido servidor foi exonerado apenas nove
dias apos a transferéncia dos recursos a entidade, de modo que sequer teve oportunidade
material de exercer a fiscalizagdo do ajuste. Assim, ndo seria razoavel imputar-lhe
responsabilidade por uma omissd@o no acompanhamento de um convénio cuja execug¢ao tinha
se iniciado pouco antes de seu desligamento.

No tocante aos Srs. Duarte Eustaquio Gongalves Junior, ex-prefeito, e Rodrigo Gomes Ferreira,
ex-controlador interno, nao foram verificadas condutas comissivas ou omissivas relacionadas a
irregularidade apurada, conforme relatorio técnico a peca n. 56, razdo pela qual afasto a
aplicacdo de penalidades a eles.

Por fim, recomendo ao atual prefeito de Mariana que oriente os servidores responsaveis a
realizar a efetiva fiscalizagdo e acompanhamento da execu¢do das parcerias celebradas, bem
como proceder a tempestiva cobranca e analise das respectivas prestagdes de contas.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo irregulares as contas relativas ao Termo de Colaboracao n. 6/2017,
celebrado entre o Municipio de Mariana e a Organizagao Folclorica Z¢ Pereira da Chéacara, com
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fundamento no art. 48, 111, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, tendo em
vista a omissao no dever de prestar contas, resultando em dano injustificado ao erario.

Determino, nos termos do art. 51, caput, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 c/c o art.
25, I, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 3/2013, o ressarcimento ao erario do valor de
R$ 68.027,70 (sessenta ¢ oito mil, vinte e sete reais e setenta centavos), a ser devidamente
atualizado e acrescido de juros de mora, solidariamente, pela Organizagao Folclorica Z¢ Pereira
da Chécara e por sua presidente a época dos fatos, Sra. Maria José Chaves Batista.

Aplico multa a Sra. Maria José Chaves Batista, no valor de R$ 10.347,70 (dez mil, trezentos e
quarenta e sete reais e setenta centavos), correspondente a 10% sobre o valor atualizado do
dano, nos termos do art. 86 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, em razao do dano ao
erario decorrente da omissao no dever de prestar contas.

Ademais, aplico multa individual ao Sr. Efraim Leopoldo Rocha e a Sra. Andrea Cristina
Umbelino, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no art. 85, II, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, em razao da omissao e da desidia no exercicio de suas
atribuicdes, respectivamente, como gestor e fiscal do termo de colaboragdo, o que representa
irregularidade grave, qualificada como erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lindb.

Recomendo ao atual prefeito de Mariana que oriente os servidores responsaveis a realizar a
efetiva fiscalizagdo e acompanhamento da execucao das parcerias celebradas, bem como
proceder a tempestiva cobranca e analise das respectivas prestagdes de contas.

Intimem-se os responsaveis, o0 Municipio de Mariana e o atual prefeito, por via postal e pelo
DOC, bem como o Ministério Publico de Contas, nos termos regimentais.

Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos, nos termos do art.
258, inciso I, do Regimento Interno.

L I

bm
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