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DENUNCIA. PREFEITURA. AGENTES PUBLICOS. ACESSO E PROVIMENTO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. CONCURSO PUBLICO. AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE. PRELIMINAR. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA ADMINISTRACAO.
RECURSOS DE ORIGEM FEDERAL. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE
CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO.
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. MERITO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO
CONCURSO  PUBLICO. CONTRATACAO IRREGULAR DE  AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE TEMPORARIOS. VIOLACAO DO DEVER DE
TRANSPARENCIA. CONVOCACAO DE CANDIDATO COM DEFICIENCIA EM
PRETERICAO DA LISTA CLASSIFICATORIA DO CERTAME. NEPOTISMO
CRUZADO. CONTRATACAO TEMPORARIA DE CANDIDATOS APROVADOS EM
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGO EFETIVO. PROCEDENCIA
PARCIAL. MULTA. DETERMINACOES. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. O apontamento de suposto enriquecimento sem causa da Administragdo municipal em
virtude da aplicagdo irregular de recursos or¢gamentarios repassados pelo Ministério da Saude
para fins do custeio mensal da contratacdo de agentes comunitarios de saide enseja o
reconhecimento da incompeténcia absoluta desta Corte de Contas em razao da matéria,
porquanto a fiscalizagdo da aplicacdo de recursos financeiros repassados pela Unido Federal
aos municipios compete ao Tribunal de Contas da Unido, a teor do art. 71, VI, da CR/8S.

2. A contratagdo por prazo determinado de agente comunitério de saude deve ser precedida de
processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico consistente no combate a surtos epidémicos,
conforme previsto em lei, ndo caracterizando, portanto, servigos ordinarios permanentes do
Estado, sob pena de responsabiliza¢do do gestor.

3. A Administrag¢do possui o dever de prestar as informacdes de interesse particular, coletivo
ou geral requeridas por cidadao, no prazo estipulado em lei, sob pena de responsabilidade,
somente sendo admissivel deixar de fazé-lo quando o contetido das informagdes solicitadas
for imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado ou a preservagdo do direito de
privacidade.

4. O edital, como lei interna do certame, vincula a Administracdo e os candidatos, de modo que
a convocacdo de pessoas com deficiéncia, embora fundada em nobres objetivos, deve
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observar rigorosamente a ordem classificatéria prevista no instrumento convocatério, sob
pena de violacdo aos principios da legalidade, da seguranca juridica, da prote¢do da
confianga, da boa-fé objetiva e da isonomia, sendo necessario compatibilizar a politica de
reserva de vagas com toda a principiologia que rege o concurso publico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar, em preliminar, extinto o processo sem resolu¢do de mérito, em virtude da
incompeténcia absoluta desta Corte de Contas em razao da matéria, quanto ao
apontamento de possivel enriquecimento sem causa da Administracdo municipal pela
aplicacdo indevida de recursos or¢amentdrios recebidos do Ministério da Satde para
custeio mensal da contratagdo de agentes comunitarios de estratégia de saude de familia,
com fundamento no art. 71, § 3°, da Lei Complementar n. 102/2008;

II) julgar, no mérito, parcialmente procedente a dentincia, tendo em vista a existéncia das
seguintes irregularidades na gestao de atos de pessoal da Prefeitura de Estrela do Indaia:

a) contratagdo irregular de agente comunitario de estratégia de saude de familia por
prazo determinado, sem a realizacao de processo seletivo publico de provas ou de
provas e titulos e sem a demonstracdo da situacdo de excepcional interesse publico
consistente na necessidade de combate a surto epidémico que a justifique, em
desacordo com o art. 37, IX, da CR/88 c/c arts. 9°e 16 da Lein. 11.350/2006;

b) violacdo do dever de transparéncia pela recusa imotivada de apresentacao de
documentacdo de interesse publico, o que contrariou o disposto nos arts. 5°, XIV,
XXXIII, LX, e 37, caput, ambos da CR/88 c/c art. 32, 1, da Lein. 12.527/2011,;

¢) convocacao de candidata com deficiéncia em afronta a ordem classificatoria do
certame, em afronta a clausula 2.2.1.10 do Edital n. 1/2024 da Prefeitura de Estrela
do Indaia;

d) contratagdo temporaria de candidatas aprovadas em concurso publico em vez de
nomeagao para o cargo efetivo;

III) determinar, com fundamento no art. 85, I, da Lei Complementar n. 102/2008, aplicagao
de multa ao sr. Juraci Francisco Santana, prefeito de Estrela do Indai4, no valor total de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), sendo R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para as irregularidades
listadas nos itens “a” e “b” e R$ 10.000,00 (dez mil reais) para a irregularidade apontada

[1PA]

no item ‘““c” supra.
IV) determinar que o sr. Juraci Francisco Santana, prefeito de Estrela do Indaia:

a) promova a nomeacao dos candidatos classificados dentro do numero de vagas
previstas no Edital n. 1/2024 para o cargo de agente comunitario de estratégia de
satide de familia até o fim do prazo de validade do instrumento convocatorio, por
forca do art. 37, II, da CR/88, consoante entendimento consagrado pelo Supremo
Tribunal Federal nos Recursos Extraordinarios n. 598.099 e n. 837.311,
respectivamente, Temas n. 161 e n. 784 da Repercussao Geral;

b) observe estritamente a ordem de convocacao dos candidatos a ampla concorréncia e
a reserva de vagas classificados no certame regido pelo Edital n. 1/2024;
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V) determinar, ainda, que:

a) sejam oficiados o 6rgdo de controle interno da Prefeitura de Estrela do Indaia, a
Controladoria-Geral da Unido e o Ministério da Satde para que tomem as
providéncias cabiveis no ambito das suas respectivas competéncias na hipotese de
aplicag¢do indevida de recursos publicos federais repassados para custeio mensal da
contratagdo de agentes comunitarios de estratégia de satide de familia no exercicio
financeiro de 2025, incluindo a eventual ciéncia dos fatos ao Tribunal de Contas da
Unido e ao Ministério Publico Federal, nos termos do art. 27 da Lei Complementar
federal n. 141/2012;

b) seja cientificado o Ministério Publico de Contas acerca do teor desta decisdao, nos
termos do art. 32, VI, da Lei Complementar n. 102/2008, para que possa avaliar a
necessidade de provocacao do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais para
adocdo das medidas legais no ambito da sua competéncia;

VI) recomendar ao sr. Juraci Francisco Santana, prefeito de Estrela do Indaia, que se abstenha
de:

a) realizar contratacdes temporarias para o exercicio das fungdes do cargo de agente
comunitario de estratégia de saude de familia sem a realiza¢do de processo seletivo
publico de provas ou de provas e titulos e sem a demonstragdo da situacao de
excepcional interesse publico consistente na necessidade de combate a surto
epidémico que as justifiquem, em consonancia com o art. 37, IX, da CR/88 c/c arts.
9°e 16 da Lein. 11.350/2006;

b) negar acesso a informacdes de interesse particular, coletivo ou geral, no prazo
estipulado em lei, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado ou a preservagdo do direito de privacidade, sob pena de
responsabilidade, em consonancia com os ditames da Lein. 12.527/2011; e

c) realizar contratagdes temporarias dos candidatos classificados no concurso publico
regido pelo Edital n. 1/2024 para o exercicio das fun¢des do cargo em que aprovados
no certame.

VII) determinar a unidade técnica competente que proceda ao monitoramento desta decisdo,
nos termos dos artigos 169 e 170, inciso II, da norma regimental;

VIII) determinar a intimac¢ao do sr. Juraci Francisco Santana, prefeito de Estrela do Indaia, pelo
Diéario Oficial de Contas e por via postal, na forma do art. 245, § 2°, I e II, do Regimento
Interno, bem como do Ministério Publico de Contas, na forma regimental,

IX) determinar o arquivamento dos autos apos o transito em julgado e promovidas as medidas
cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Alencar da Silveira Jr ¢ o Conselheiro Presidente
Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de fevereiro de 2026.

AGOSTINHO PATRUS LICURGO MOURAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de dentncia formulada por Ilza Zulmira Cardoso e Fernanda Ribeiro de Moura
Veloso em face do Municipio de Estrela do Indaia e de seu prefeito, sr. Juraci Francisco
Santana. As denunciantes noticiam a possivel ocorréncia de irregularidades na admissdo de
pessoal pelo ente publico, tal como a inobservancia da ordem de convocagao definida no Edital
de Concurso Publico n. 1/2024, assim como a admissdo de servidores mediante contratacao
temporaria em detrimento de candidata aprovada dentro do numero de vagas previsto no
referido concurso, em violagdo, ainda, a Lei federal n. 11.350/2006 — veja-se a peca 2 (arquivo
4110571).

A documentacdo em referéncia foi recebida como dentincia por meio do Expediente
n. 1328/2025 de 8/5/2025, da Presidéncia do Tribunal, que determinou sua autuagdo e
distribuicdo com fundamento nos arts. 148 ¢ 197 da Resolugao n. 24/2023 (Regimento Interno)
—peca 22 (arquivo 4113268).

Na sequéncia, em 12/5/2025, os autos foram distribuidos a esta relatoria, conforme atesta o
termo juntado a peca 23 (arquivo 4114496).

A peca 24 (arquivo 4115314), determinou-se a intimagio do prefeito de Estrela de Indaia, para
que prestasse esclarecimentos sobre as supostas irregularidades apontadas na denuncia.

Devidamente intimado, o prefeito prestou esclarecimentos, requerendo a improcedéncia da
denuncia, e juntou documentacao instrutoria as pecas 27 a 44.

Em seguida, foi acostado o exame inicial do 6rgdo técnico, que entendeu pela citacdo do
prefeito Juraci Francisco Santana, com vistas a apresentagao de defesa e de documentos hébeis
ao esclarecimento dos fatos apurados, notadamente aqueles elencados no item 3 - conclusdo,

(P2 [P 2]

letras “a” a “e” — peca 47 (arquivo 4172046).

Ato continuo, as denunciantes juntaram a documentacdo complementar de pecas 48 a 50, em
vista das quais o Ministério Publico de Contas requereu a realizagdo de novo exame técnico
para analise desses documentos (peca 54, arquivo 4219272).

A defesa do municipio também juntou documentagao complementar, as pecas 56 e 57, arquivos
4217713 e 4217714, respectivamente.

Na andlise de peca 61 (arquivo 4250853), o 6rgdo técnico ratificou seu exame inaugural a pega
47 e, em razdo dos novos documentos juntados pelas partes, acrescentou o item “f” ao rol de

pontos em destaque para apresentacao de defesa, além dos itens “a” a “€”, que ja constavam do
primeiro relatorio.

Na sequéncia da instrucdo processual, apds a determinacdo de citacdo do prefeito Juraci
Francisco Santana (pega 67, arquivo 4299956), a defesa foi acostada as pecas 69 a 71.

No reexame a peca 74 (arquivo 4348692), por entender que a defesa ndo apresentou
justificativas capazes de elidir as inconsisténcias apontadas, o 6rgdo técnico ratificou seus
apontamentos, manifestando pela irregularidade da contratagao de servidores temporarios para
exercer as fungdes de agente comunitario de estratégia de saide da familia, em desacordo com
a Lei federal n. 11.350/2006, assim como pela violagdo da ordem de convocagao dos candidatos
aprovados no concurso regido pelo Edital n. 1/2024, entre outros achados. Pelos motivos
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explicitados, posicionou-se pela aplicacdo de multa ao prefeito, com base no art. 85, 11, da Lei
Organica (Lei Complementar n. 102/2008).

A peca 75 (arquivo 4384680), por entender que as justificativas apresentadas ndo foram habeis
para desconstituir todos os apontamentos de irregularidade, o Ministério Publico de Contas
opinou em seu parecer conclusivo pela procedéncia parcial da dentncia, assim como pela
aplicacdo de multa ao prefeito de Estrela do Indaia.

E o relatério, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

As denunciantes Ilza Zulmira Cardoso e Fernanda Ribeiro de Moura Veloso alegam que
concorreram ao concurso publico regido pelo Edital n. 1/2024 da Prefeitura de Estrela do Indaia
para provimento do cargo efetivo de agente comunitario de estratégia de saude de familia, tendo
sido aprovadas, respectivamente, na 5* e na 4* colocacao. Informam que, apesar de o certame
ter sido homologado e de terem sido aprovadas dentro do niumero de vagas ofertadas, ndo foram
nomeadas, tendo em vista que a municipalidade procedeu a contratagdo de 7 agentes
temporarios para o referido cargo. Nesse sentido, reputam violado o principio do concurso
publico (peca 2, arquivo 4110571).

Argumentam, ainda, que as contratacdes tempordrias realizadas ndo foram precedidas de
processo seletivo publico, como determinado no art. 9° da Lei n. 11.350/2006, sendo produto
da livre escolha do chefe do Poder Executivo local. Afirmam que ndo foi comprovada a
existéncia de surto epidémico apto a justificar a utilizacao de tal expediente, inica hipotese na
qual seria admitida a contratacdo temporaria para o cargo de agente comunitario de satde, nos
termos estabelecidos no art. 16 da Lei n. 11.350/2006 (peca 2, arquivo 4110571).

As denunciantes relatam, ademais, que solicitaram a municipalidade a apresentacdo de todos
os contratos celebrados com os agentes temporarios admitidos dentro do prazo de validade do
concurso. Contudo, alegam que, injustificadamente, a referida documentacdo ndo lhes foi
entregue. Por essa razao, reputam violada a Lei n. 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao
(peca 2, arquivo 4110571).

A narrativa inicial prossegue para sustentar que houve pretericao dos candidatos aprovados no
certame, uma vez que a candidata com deficiéncia melhor classificada foi convocada para
ocupar a 3 vaga em vez da 5%, em afronta ao item 2.2.1.10 do edital (peca 2, arquivo 4110571).

De acordo com a dentincia, o sr. Juraci Francisco Santana, prefeito de Estrela do Indaid,
anunciou que os contratos temporarios celebrados nao seriam renovados € que seriam
convocados apenas 3 dos 7 candidatos aprovados no concurso, reduzindo de 9 para 5 o nimero
de agentes para o cargo de agente comunitario de estratégia de saude de familia (pega 2,
arquivo 4110571).

Além disso, consta dos autos informagao de que o municipio recebe verba federal para custear
a contratacdo de 9 agentes comunitarios de satide. No entanto, como o denunciado alegou que
a municipalidade necessitaria de apenas 5 desses profissionais, as denunciantes apontaram o
risco de caracterizagdo de possivel enriquecimento sem causa pela Administragao local (peca 2,
arquivo 4110571).

Apods o sr. Juraci Francisco Santana apresentar informagdes preliminares (pegas 27 a 44,
arquivo 4120778 a arquivo 4123384), as denunciantes apontaram a possivel ocorréncia de
nepotismo cruzado, considerando que a sra. Danielle Karolainy Lourengo, contratada
temporariamente para o cargo de agente comunitario de estratégia de satide de familia, ¢ filha
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do sr. Jodo Ronaldo Tadeu Lourenco, vereador de Estrela do Indaid (pecas 48 a 50,
arquivos 4183846 a 4183848).

De forma sintetizada, as denunciantes sustentaram a existéncia das seguintes irregularidades na
gestao de atos de pessoal daquela prefeitura:

a) Violagdo ao principio do concurso publico;
b) Contratagdo irregular de agentes comunitarios de satde temporarios;
¢) Violagdo do dever de transparéncia;

d) Pretericao da ordem de candidatos aprovados pela nomeacao irregular de candidata
com deficiéncia;

e) Enriquecimento sem causa da Administracao;
f) Nepotismo cruzado.

Inicialmente, a unidade técnica requereu a citacdo do responsavel para apresentar defesa em
face dos fatos denunciados (peca 47, arquivo 4172046). Com a posterior manifestagdo das
denunciantes (pecas 48 a 50, arquivos 4183846 a 4183848) e do denunciado (pecas 56 a 59,
arquivos 4217713 a 4220997), a unidade técnica apresentou novo relatorio no qual apontou que
as sras. Simone Almeida Ribeiro de Oliveira, Mayara Aparecida Cardoso e Adriana Maria de
Jesus foram contratadas temporariamente para o exercicio das funcdes dos cargos em que
aprovadas no concurso regido pelo Edital n. 1/2024 da Prefeitura de Estrela do Indaia (peca 61,
arquivo 4250853).

Dessa forma, a unidade técnica ¢ o Ministério Publico de Contas (peca 66, arquivo 4296392)
requereram a citagdo do denunciado para, querendo, apresentar defesa quanto a:

a) Contratacao irregular de agentes comunitarios de satide temporarios, inclusive da sra.
Danielle Karolainy Lourengo, filha de vereador municipal, em suposto nepotismo
cruzado;

b) Auséncia de comprovagdo da rescisdo das contratagdes tempordrias de agentes
comunitarios de saude;

¢) Convocacgdo irregular de candidata com deficiéncia em pretericdo da lista dos
candidatos aprovados;

d) Auséncia de demonstracao da redugao do numero de agentes integrantes da equipe de
estratégia de satide da familia, com a respectiva diminui¢ao proporcional do repasse
federal para custeio;

e) Recusa imotivada de apresentacdo de informacao de interesse publico; e

f) Contratacdo temporaria de candidatas aprovadas em concurso publico ao invés de
nomeagao para cargo efetivo.

Citado (pega 67, arquivo 4299956), o denunciado apresentou defesa e anexou documentos
(pecas 69 a 71, arquivos 4316495 a 4316497).

Em analise conclusiva, a unidade técnica (peca 74, arquivo 4348692) e o Ministério Publico de
Contas (peca 75, arquivo 4384680) opinaram pela procedéncia parcial da dentncia, nos
seguintes termos:

a) Violagdo ao principio do concurso publico em face da contratagdo irregular de agentes
comunitérios de saude temporarios;
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b) Auséncia de caracterizacdo de nepotismo cruzado, em virtude da contratagdo
temporaria da sra. Danielle Karolainy Lourengo, filha de vereador municipal,

¢) Convocacgdo irregular de candidato com deficiéncia em pretericio da lista dos
candidatos aprovados;

d) Auséncia de demonstracio da redugdo do numero de agentes integrantes da equipe de
estratégia de satide da familia, com a respectiva diminui¢ao proporcional do repasse
federal para custeio;

e) Recusa imotivada de apresentacdo de informacao de interesse publico; e

f) Contratacdo temporaria de candidatas aprovadas em concurso publico ao invés de
nomeagao para cargo efetivo.

Feitas tais consideracdes, passa-se a andlise de cada uma das irregularidades apontadas nos
autos.

ILI.1 — Preliminar
I1.1.1 — Da incompeténcia em razio da matéria

De acordo com as denunciantes, antes de proceder as contratagdes temporarias, a Prefeitura de
Estrela do Indaia contava com 2 servidores ativos para o cargo de agente comunitario de
estratégia de saude de familia. Com as 7 contratagdes precarias, passou a contar com 9 agentes
para o referido cargo em seu quadro de pessoal, sendo 2 efetivos e 7 temporarios (arquivo 2,
peca 4110571, p. 17-18).

Segundo alegam, o denunciado teria comunicado que os contratos temporarios ndo seriam
renovados e que seriam nomeados apenas 3 candidatos aprovados no concurso, 2 da modalidade
ampla concorréncia e 1 da reserva de vagas. No entanto, apontam que o municipio recebe o
repasse de verbas federais para o custeio dos vencimentos de 9 agentes comunitarios de
estratégia de saude de familia. Sendo assim, sugerem a ocorréncia de enriquecimento sem causa
pela Administracao local (arquivo 2, peg¢a 4110571, p. 17-18).

O denunciado sustentou que a declaragao a respeito da reducdo do numero de agentes
comunitarios de estratégia de satide de familia se deu em razdo da necessidade de ajustar a
alocacao de recursos publicos municipais, ndo havendo qualquer ilegalidade (peca 32, arquivo
4125864, p. 2).

A unidade técnica requereu que o denunciado fosse citado para prestar esclarecimentos e
apresentar documentos comprobatorios acerca da eventual reducdo do nimero de agentes
comunitarios de estratégia de saude de familia e a correspondente reducao do repasse recebido
do governo federal para o custeio de tais contratagdes (peca 47, arquivo 4172046, p. 16-17).

Conforme aduzido pela unidade técnica (peca 74, arquivo 4348692, p. 6), em suas razdes de
defesa, o denunciado apenas reproduziu os argumentos apresentados em manifestagcdo
preliminar, ndo trazendo aos autos elementos novos a respeito da matéria. Por essa razao, o
orgdo técnico entendeu pela procedéncia da dentlincia quanto a esse ponto, com a necessidade
de aplicacao de multa ao responsavel (peca 47, arquivo 4172046, p. 12).

O Ministério Publico de Contas se manifestou no mesmo sentido (pega 75, arquivo 4384680).

De acordo com o art. 198, § 5°, da CR/88, compete a lei federal dispor sobre a fixagdao do piso
salarial dos agentes comunitarios de satde. O art. 9°-E da Lei n. 11.350/2006 determina que os
recursos a serem repassados pela Unido Federal aos estados, Distrito Federal e municipios
correrdo por conta do Fundo Nacional de Saude.
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Nesse sentido, o art. 1°, caput, da Portaria GM/MS n. 3.162/2024 fixou o valor do repasse
federal para custeio mensal da contratacdo de agente comunitario de saude em dois salarios
minimos. J4 o seu paradgrafo Unico estabelece que o montante serd repassado de forma
proporcional ao nimero de agentes cadastrados pelos gestores municipais diante do Sistema de
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — SCNES:

Art. 1° Fica estabelecido, a partir de janeiro de 2024, o valor do incentivo financeiro
federal de custeio mensal igual a dois salarios minimos por Agente Comunitario de
Saude - ACS, transferidos pela Unido aos estes federativos.

Paragrafo unico. O valor serd repassado na forma da Assisténcia Financeira
Complementar da Unido aos Agentes Comunitarios de Saude - ACS e Incentivo
Financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atua¢do dos ACS, proporcional ao
nimero de ACS cadastrados pelos gestores dos municipios e Distrito Federal no
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - SCNES que cumprirem
os requisitos previstos na Lei.

Para consultar os valores repassados pela Unido para o custeio mensal da contratagdo de agentes
comunitarios de saude, € preciso acessar o “Portal Fundo Nacional de Satude”, selecionar a aba
“Consulta Detalhada de Pagamento” e filtrar a busca por “Ano”, “Més”, “Tipo de consulta —
Fundo a Fundo”, “Bloco — Manutengao de das A¢des e Servigos Publicos de Saude”, “Grupo —
Atencdo Primaria”, “Ac¢do — Transferéncia aos entes federativos para o pagamento dos
vencimentos dos agentes comunitarios de satde”, “Acao Detalhada — Agentes Comunitérios de
Saude”, “Estado — Minas Gerais”, “Municipio — Estrela do Indaid”.!

Conforme pesquisa realizada em 26/1/2026, os dados estdo atualizados até o més de novembro
do exercicio financeiro de 2025. Sendo assim, tem-se que, nos meses de agosto, setembro,
outubro e novembro de 2025, foi repassada mensalmente a quantia de R$ 15.180,00 ao
Municipio de Estrela do Indaia para fins de custeio da contratacdo de agentes comunitarios de
estratégia de saude de familia. Nos meses de margo, abril, maio ¢ julho, foi repassada a quantia
de R$ 24.288,00. Por fim, nos meses de janeiro, fevereiro e junho foi repassada a quantia de
R$ 27.324,00.

Considerando que o Decreto federal n. 12.342/2024 fixou o salario minimo em R$ 1.518,00, a
partir de 1° de janeiro de 2025, ¢ que a Portaria GM/MS n. 3.162/2024 fixou o valor do repasse
federal para custeio mensal da contratagdo de agente comunitario de saude em dois salarios
minimos, tem-se que nos meses de agosto, setembro, outubro e novembro foi repassada quantia
equivalente ao custeio do vencimento de 5 (cinco) agentes comunitérios de estratégia de satide
de familia. Nos meses de marco, abril, maio ¢ julho foi repassada a quantia equivalente a
8 agentes comunitérios de satde. Por fim, nos meses de junho, fevereiro e janeiro foi repassada
a quantia equivalente a 9 (nove) agentes comunitérios de saude.

Para consultar o nimero de agentes comunitarios de saude cadastrados pelo municipio, ¢
preciso acessar o Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude. Nesse portal,
basta selecionar a aba “Consultas”, “Profissionais”, “Extracao”, “Tipo de gestao — Municipal”,
“Estado — Minas Gerais”, “Municipios — Estrela do Indaia”, “Competéncia — Més/Ano”.?

Com base nesses critérios de pesquisa, verifica-se que nos meses de junho, julho, agosto,
setembro, outubro e novembro de 2025 havia 5 (cinco) servidoras estatutarias com vinculo
funcional ativo para o cargo de agente comunitario de saude perante a municipalidade, quais
sejam: Larissa Aparecida Pereira dos Santos, Lucia Adriana da Silva, Madalena Aparecida
Inacia Costa, Quezia Daniela Batista e Simone Josiane da Silva Morais.

I BRASIL. Fundo Nacional de Saude. Disponivel em: https://portalfns.saude.gov.br/. Acesso em: 15 jan. 2025.
2 BRASIL. Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde. Disponivel em: https://cnes.datasus.gov.br/.
Acesso em: 15 jan. 2025.
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No més de maio de 2025 havia 8 (oito) servidores com vinculo funcional ativo, sendo cinco
estatutarias, quais sejam, Lucia Adriana da Silva, Simone Josiane da Silva Morais, Larissa
Aparecida dos Santos, Quezia Daniela Batista e Madalena Aparecida Indcia, e trés empregados
publicos, quais sejam, Michaelle Ohana Maria de Aratjo Costa, Jodo Pedro Pereira de Oliveira
e Danielle Karolainy Lourengo.

No més de abril de 2025 havia nove servidores com vinculo funcional ativo para o cargo de
agente comunitario de saude, sendo dois estatutdrias, quais sejam, Simone Josiane da Silva
Morais e Madalena Aparecida Indcia, e sete empregados publicos, quais sejam, Fernanda
Hayala Pereira Urbano, Poliane Silva de Jesus, Barbara Roséria Faria Silva, Michaelle Ohana
Maria de Aratjo Costa, Nathalia Arianne Campos Salviano, Jodo Pedro Pereira de Oliveira e
Danielle Karolainy Lourenco.

Nos meses de margo, fevereiro e janeiro de 2025 havia oito servidores com vinculo funcional
ativo para o cargo de agente comunitario de satde, sendo uma estatutdria, qual seja, Madalena
Aparecida Inacia, e sete empregados publicos, quais sejam, Fernanda Hayala Pereira Urbano,
Poliane Silva de Jesus, Barbara Rosaria Faria Silva, Michaelle Ohana Maria de Aratjo Costa,
Nathalia Arianne Campos Salviano, Jodo Pedro Pereira de Oliveira e Danielle Karolainy
Lourenco.

Dessa forma, cruzando os dados do Fundo Nacional de Satide com os dados do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude, conclui-se que ha divergéncia entre o nimero de
agentes comunitarios de estratégia de saide de familia com vinculo funcional ativo e o valor
recebido pela municipalidade para custear o seu vencimento nos meses de janeiro, fevereiro,
abril, junho e julho de 2025.

O Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG,
mantido por esta Corte de Contas, retine dados da folha de pagamento de servidores publicos
municipais, permitindo o controle, transparéncia ¢ fiscalizacdo de vinculos e remuneragdes.
ApoOs consulta ao referido sistema, foi possivel verificar a quantidade de vinculos funcionais
ativos do cargo de agente comunitario de estratégia de saude de familia junto a Prefeitura de
Estrela do Indaid durante o exercicio de 2025.

Nos meses de janeiro e fevereiro havia nove vinculos ativos, sendo dois efetivos, com as
servidoras Madalena Aparecida Costa ¢ Simone Josiane da Silva Morais, e sete temporarios,
com Barbara Roséria Faria Silva, Danielle Karolainy Lourenco, Fernanda Hayala Pereira
Urbano, Jodo Pedro Pereira de Oliveira, Michelle Ohana Maria de Aratjo Costa, Nathalia
Arianne Campos Salviano e Poliane Silva de Jesus.

Nos meses de marco ¢ abril havia oito vinculos funcionais ativos, sendo dois efetivos, com as
servidoras Madalena Aparecida Costa e Simone Josiane da Silva Morais, e seis temporarios,
com Barbara Rosaria Faria Silva, Fernanda Hayala Pereira Urbano, Jodo Pedro Pereira de
Oliveira, Michelle Ohana Maria de Araujo Costa, Nathalia Arianne Campos Salviano e Poliane
Silva de Jesus.

Nos meses de maio a novembro havia apenas cinco vinculos funcionais ativos, com as
servidoras Larissa Aparecida Pereira dos Santos, Lucia Adriana da Silva, Madalena Aparecida
Indcia Costa, Quezia Daniela Batista e Simone Josiane da Silva Morais, sem nenhuma
contratagdo temporaria vigente.

Portanto, verifica-se a incompatibilidade entre os dados lancados pela municipalidade no
CAPMG e no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude para os meses de janeiro,
fevereiro, abril e maio de 2025, no que diz respeito ao nimero de vinculos funcionais ativos
para o cargo de agente comunitario de estratégia de saude de familia.
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Reunindo os dados obtidos perante o Fundo Nacional de Saude, o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satide e 0o CAPMG, chega-se ao seguinte resultado:
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Meés

Valor repassado pelo
Fundo Nacional de
Saude

Vinculos funcionais
ativos junto ao
Cadastro Nacional de

Vinculos funcionais
ativos junto ao
CAPMG

Estabelecimentos de
Saude

R$ 27.324,00
(equivalente a 9 vinculos 8 9
funcionais ativos)

R$ 27.324,00
(equivalente a 9 vinculos 8 9
funcionais ativos)

R$ 24.288,00
(equivalente a 8 vinculos 8 8
funcionais ativos)

R$ 24.288,00
Abril (equivalente a 8 vinculos 9 8
funcionais ativos)

R$ 24.288,00
Maio (equivalente a 8 vinculos 8 5
funcionais ativos)

R$ 24.288,00
(equivalente a 8 vinculos 5 5
funcionais ativos)

R$ 24.288,00
Julho (equivalente a 8 vinculos 5 5
funcionais ativos)

R$ 15.180,00
(equivalente a 5 vinculos 5 5
funcionais ativos)

RS 15.180,00
(equivalente a 5 vinculos 5 5
funcionais ativos)

R$ 15.180,00
(equivalente a 5 vinculos 5 5
funcionais ativos)

R$ 15.180,00
(equivalente a 5 vinculos 5 5
funcionais ativos)

Janeiro

Fevereiro

Marco

Junho

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro

Desta feita, observa-se divergéncia entre o valor repassado pelo Fundo Nacional de Satude e o
numero de vinculos funcionais ativos para o cargo de agente comunitario de estratégia de saude
de familia na Prefeitura de Estrela do Indaia junto ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude e ao CAPMG para os meses de janeiro, fevereiro, abril, maio, junho e julho, restando
impossibilitada uma analise conclusiva por esta Corte de Contas.

Todavia, a respeito da matéria, cumpre destacar que, nos termos do art. 3° da Portaria GM/MS
n. 3162/2024, os recursos para custeio mensal dos agentes comunitarios de saude sao oriundos
do or¢amento do Ministério da Satude, veja-se:

Art. 3° Fica definido que os recursos orgamentarios de que trata esta Portaria, correrdo
por conta do or¢amento do Ministério da Saude, devendo onerar a Funcional
Programatica 10.301.5119.00UC - Transferéncia aos Entes Federativos para o
Pagamento dos Vencimentos dos Agentes Comunitérios de Satde (ACS).
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O art. 198, § 3° II e III, da CR/88, determina que lei complementar federal estabelecerd os
critérios de rateio dos recursos da unido vinculados a satde destinados aos municipios, bem
como as respectivas normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

[.]

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera

[.]

II - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satide destinados aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, ¢ dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades
regionais;

IIT - as normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

A lei que regulamenta o art. 198, § 3°, da CR/88, ¢ a Lei Complementar federal n. 141/2012,
que, em seu art. 3°, X, considera a remuneracao do pessoal ativo da 4rea de saide como despesa
sujeita ao seu ambito de aplicagao:
Art. 32 Observadas as disposigdes do art. 200 da Constituicdo Federal, do art. 6° da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2° desta Lei Complementar, para

efeito da apuracdo da aplicacao dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo
consideradas despesas com agdes e servicos publicos de saude as referentes a:

[

X - remuneragdo do pessoal ativo da area de satide em atividade nas a¢des de que trata
este artigo, incluindo os encargos sociais;

Dessa maneira, € possivel concluir que a fiscalizagdo, a avaliacdo e o controle dos recursos
federais repassados aos municipios para fins de remuneragdao mensal dos agentes comunitarios
de saude sdo regidos pela Lei Complementar federal n. 141/2012.

Por sua vez, o art. 27, I e 11, da referida lei, determina que, quando os 6rgaos de controle interno
do ente beneficiario, do ente transferidor ou o Ministério da Satde detectarem que os recursos
repassados ndo estdo sendo utilizados para o financiamento de acdes e servigos publicos de
saude ou estao sendo desvirtuados do seu objeto, deverdao dar ciéncia ao Tribunal de Contas e
ao Ministério Publico competentes para adogao das medidas legais destinadas a devolugdo dos
recursos € a responsabilizagao:

Art. 27. Quando os orgdos de controle interno do ente beneficidrio, do ente
transferidor ou o Ministério da Satude detectarem que os recursos previstos no inciso
IT do § 3° do art. 198 da Constituigdo Federal estdo sendo utilizados em agoes e
servigos diversos dos previstos no art. 3¢ desta Lei Complementar, ou em objeto de
satide diverso do originalmente pactuado, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico competentes, de acordo com a origem do recurso, com vistas:

I - a adogdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata devolucao
dos referidos recursos ao Fundo de Satde do ente da Federacdo beneficiario,
devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao
cumprimento do objetivo do repasse;

II - a responsabilizagdo nas esferas competentes.
O apontamento de suposto enriquecimento sem causa da Administragdo municipal em virtude

da aplicagdo irregular de recursos orcamentarios repassados pelo Ministério da Saude para fins
do custeio mensal da contratacdo de agentes comunitarios de saude enseja o reconhecimento da
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incompeténcia absoluta desta Corte de Contas em razao da matéria, porquanto a fiscaliza¢ao da
aplicacdo de recursos financeiros repassados pela Unido Federal aos municipios compete ao
Tribunal de Contas da Unido, a teor do art. 71, VI, da CR/88.

Assim ja decidiu esta Corte de Contas em relagdo ao exame da regularidade da aplicagdo de
recursos financeiros repassados pela Unido Federal aos municipios mediante o Fundo Nacional
de Saude para financiamento de agdes e servigos do Sistema Unico de Saude — SUS:

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DIRETA. SERVICOS
AMBULATORIAIS. SISTEMA UNICO DE SAUDE. RECURSOS DE ORIGEM
FEDERAL. INCOMPETENCIA DESTE TRIBUNAL DE CONTAS. AUSENCIA
DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. Compete ao Tribunal de Contas da Unido fiscalizar a aplicagdo de recursos federais,
oriundos do Fundo Nacional de Saude e transferidos ao Fundo Municipal de Saude,
para financiamento de agdes e servigos do Sistema Unico de Saude — SUS.

2. A competéncia é pressuposto processual subjetivo, cuja auséncia se afigura
insanavel, impondo-se a extingdo do processo sem resolugdo de mérito, por auséncia
de pressuposto de constitui¢io € desenvolvimento valido e regular do processo.’

Ante o exposto, com fundamento no art. 71, § 3°, da Lei Complementar n. 102/2008, verifica-
se a auséncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo,
sendo necessario reconhecer a incompeténcia absoluta desta Corte de Contas, motivo pelo qual
o processo deve ser extinto sem resolucdo de mérito quanto ao apontamento de suposto
enriquecimento sem causa da Administracdo municipal pela aplicagdo indevida de recursos
or¢amentarios recebidos do Ministério da Saude para custeio mensal da contratacdo de agentes
comunitarios de estratégia de satide de familia.

A fim de apurar a existéncia de eventual malversagao de recursos publicos federais no repasse
de verbas para o custeio mensal da contratagdo de agentes comunitarios de estratégia de satde
de familia durante o exercicio financeiro de 2025, faz-se necessario que sejam oficiados o 6rgao
de controle interno da Prefeitura de Estrela do Indaia, a Controladoria-Geral da Unido € o
Ministério da Satde para que tomem as providéncias cabiveis no ambito das suas respectivas
competéncias na hipdtese de aplicacdo indevida de tais recursos, incluindo a eventual ciéncia
dos fatos ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério Publico Federal, nos termos do art.
27 da Lei Complementar federal n. 141/2012.

I1.2 — Mérito
I1.2.1 — Da violagao ao principio do concurso publico

De acordo com as denunciantes, a Prefeitura de Estrela do Indaia realizou a contratagcao
temporaria de sete agentes temporarios para o cargo de agente comunitario de estratégia de
saude de familia durante o prazo de validade do Edital n. 1/2024, mesmo havendo candidatos
classificados dentro do nimero de vagas ofertadas pelo certame. Apontaram que os agentes
contratados de forma precaria seriam: Barbara Rosaria Faria Silva, Danielle Karolainy
Lourengo, Fernanda Hayala Pereira Urbano, Jodo Pedro Pereira de Oliveira, Michaele Ohana
Maria de Aratjo Costa, Nathalia Arianne Campos Salviano e Poliane Silva de Jesus.
Argumentaram que, em tal situagdo, sua expectativa de direito a nomeagdo se convolaria em
direito subjetivo a nomeacao (peca 2, arquivo 4110571, p. 10-14).

3 ESTADO DE MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Representaciio 1098570. Rel.
Cons. Subst. Hamilton Coelho. Julgamento em: 29/03/2022. DOC: 08/04/2022.
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O denunciado alegou que ndo teria havido pretericio dos candidatos aprovados dentro do
numero de vagas ofertadas no certame. Além disso, sustentou que, durante o prazo de validade
do edital de concurso publico, a aprovagdo de candidatos dentro do niimero de vagas geraria
mera expectativa de direito e ndo direito subjetivo a nomeacgdo, tendo a Administragao
discricionariedade para efetuar a nomeagdo no momento mais conveniente e oportuno. Por fim,
argumentou que, para caracterizar burla ao concurso publico, seria necessario demonstrar a
ilegalidade das contratacdes temporarias (peca 32, arquivo 4125864, p. 2-7).

Conforme aduzido pela unidade técnica (peca 74, arquivo 4348692, p. 6), em suas razdes de
defesa, o denunciado apenas reproduziu os argumentos apresentados em manifestacao
preliminar, ndo trazendo aos autos elementos novos a respeito da matéria.

Ap6s consulta ao CAPMG, a unidade técnica verificou que os agentes temporarios contratados
para o exercicio do cargo de agente comunitario de estratégia de satide de familia ndo mais
possuem vinculo funcional ativo com a Prefeitura de Estrela do Indaid. Por essa razdo,
considerou nao ser possivel concluir pela pretericao dos candidatos classificados no certame,
entendendo pela auséncia de violagdo ao principio do concurso publico. Ademais, o 6rgao
técnico se manifestou no sentido de que, durante o prazo de validade do concurso, a
Administragdo Publica possui discricionariedade para escolher o momento no qual realizara a
nomeagao dos candidatos aprovados dentro do nimero de vagas ofertadas no certame, devendo
ser assegurado que o direito subjetivo a nomeagao seja garantido nesse prazo (peca 74, arquivo
4348692, p. 13-14).

O Ministério Publico de Contas opinou no mesmo sentido (pega 75, arquivo 4384680).

A controvérsia cinge-se em saber se o candidato classificado dentro do niimero de vagas
ofertadas em concurso publico possui direito subjetivo ou expectativa de direito 8 nomeacao,
quando, no curso do prazo de validade do certame, a Administracdo Publica realiza a
contratacdo de agentes temporarios para o mesmo cargo.

Para o deslinde da questdo, cumpre consignar que, como coroldrio da forma de governo
republicana adotada no Pais, a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecerd ao principio da
impessoalidade, por forca do art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica de 1988 (CR/8S).
Quer isso dizer, portanto, que as relagdes estabelecidas entre o poder publico e os cidadaos nao
poderdo se basear em discriminagdes benéficas ou prejudiciais. Favorecimentos ou
impedimentos de ordem subjetiva sdo terminantemente vedados pela ordem constituida. Disso
resulta que todos devem receber tratamento igualitario conforme estabelecido em lei.

Uma das formas de concretizacao do principio da impessoalidade se da com a exigéncia de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos como condi¢do para
investidura em cargo ou emprego publico, segundo o disposto no art. 37, II, da CR/88:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

Nesses termos, a homologac¢do do resultado de concurso publico gera para a Administragdo o
dever de promover a nomeagdo dos candidatos classificados dentro do nimero de vagas
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ofertadas no certame durante o prazo de validade do edital. Ao mesmo tempo, gera para os
referidos candidatos o correspondente direito a nomeagao no curso de tal prazo.

No julgamento do Recurso Extraordinario n. 598.099, Tema 161 da Repercussdo Geral, o
Supremo Tribunal Federal consagrou entendimento segundo o qual o candidato aprovado
dentro do nimero de vagas ofertadas no edital de concurso publico possui direito subjetivo a
nomeagao dentro do prazo de validade do certame, podendo a Administragdo escolher o
momento adequado de realizar tal nomeagao segundo critérios de conveniéncia e oportunidade,
sendo-lhe vedado, contudo, dispor sobre a propria nomeagdo, por forca dos principios da
seguranga juridica, da boa-fé e da protecao a confianca.

Nessa mesma oportunidade, restou consignado que, durante o prazo da validade do certame,
situagdes excepcionais devidamente motivadas pelo interesse publico, autorizam a
Administracdo a deixar de nomear candidatos aprovados dentro do nimero de vagas ofertadas,
desde que os fatos ensejadores da situacdo excepcional sejam supervenientes a publicacdo do
edital; a situacdo excepcional seja imprevisivel no momento da publicagdo do instrumento
convocatorio; os acontecimentos sejam graves o suficiente a ponto de representarem
onerosidade excessiva e inviabilizarem a nomeacgdo; e nao existirem meios menos gravosos
para lidar com a situagdo excepcional e imprevisivel.

Nesse sentido, veja-se a ementa do acordao:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS
CANDIDATOS APROVADOS.

L. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade
do concurso, a Administraciao podera escolher o momento no qual se realizara a
nomeacao, mas nio podera dispor sobre a propria nomeacao, a qual, de acordo
com o edital, passa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa
forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez publicado o edital do concurso
com numero especifico de vagas, 0 ato da Administraciio que declara os candidatos
aprovados no certame cria um dever de nomeacio para a propria Administracio
e, portanto, um direito 2 nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro
desse nimero de vagas.

II. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracio
Publica exige o respeito incondicional as regras do edital, inclusive quanto a
previsio das vagas do concurso puiblico. Isso igualmente decorre de um necessario
e incondicional respeito a seguranca juridica como principio do Estado de Direito.
Tem-se, aqui, 0 principio da seguranca juridica como principio de protecio a
confianca. Quando a Administracio torna publico um edital de concurso
convocando todos os cidadfos a participarem de selecio para o preenchimento
de determinadas vagas no servico piblico, ela impreterivelmente gera uma
expectativa quanto ao seu comportamento segundo as regras previstas nesse
edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do certame publico
depositam sua confianga no Estado administrador, que deve atuar de forma
responsavel quanto as normas do edital e observar o principio da segurancga juridica
como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que o
comportamento da Administracdo Publica no decorrer do concurso publico deve se
pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito
a confianga nela depositada por todos os cidadaos.

III. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO.
CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a Administragio
Publica tem a obrigag¢do de nomear os aprovados dentro do numero de vagas previsto
no edital, deve-se levar em consideragdo a possibilidade de situacdes
excepcionalissimas que justifiquem solugdes diferenciadas, devidamente motivadas
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de acordo com o interesse publico. Nao se pode ignorar que determinadas situacdes
excepcionais podem exigir a recusa da Administracio Piblica de nomear novos

servidores. Para justificar o excepcionalissimo nao cumprimento do dever de
nomeacio por parte da Administracio Puiblica, é necessario que a situacio
justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os
eventuais fatos ensejadores de wuma situacio excepcional devem ser
necessariamente posteriores a publicacio do edital do certame publico;
b) Imprevisibilidade: a situacio deve ser determinada por circunstincias
extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacio do edital; ¢) Gravidade: os
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser extremamente graves,
implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo_impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solucio drastica e
excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacio deve ser extremamente
necessaria, de forma que a Administracio somente pode adotar tal medida
quando_absolutamente nio existirem outros meios menos gravosos para lidar
com _a situacio _excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear
candidato aprovado dentro do nimero de vagas deve ser devidamente motivada e,
dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario.

IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse
entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito subjetivo a
nomeacio, reconhece e preserva da melhor forma a forca normativa do principio
do_concurso piblico, que vincula diretamente a Administracio. F preciso
reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional do concurso publico, como
uma incomensuravel conquista da cidadania no Brasil, permanece condicionada a
observancia, pelo Poder Publico, de normas de organizagdo e procedimento e,
principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio
pelos cidaddos. O reconhecimento de um direito subjetivo 2 nomeacio deve
passar a impor limites a atuacio da Administracio Publica e dela exigir o estrito
cumprimento das normas que regem os certames, com especial observincia dos
deveres de boa-fé e incondicional respeito a4 confianca dos cidadaos. O principio
constitucional do concurso publico ¢ fortalecido quando o Poder Publico assegura e
observa as garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao
lado das garantias de publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre
outras, o direito & nomeagdo representa também uma garantia fundamental da plena
efetividade do principio do concurso pablico.

V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.#

Posteriormente, ao julgar o Recurso Extraordinario n. 837.311, Tema n. 784 da Repercussao
Geral, o Supremo Tribunal Federal firmou a tese de que a classificacdo dentro do nimero de
vagas ofertadas por edital de concurso publico gera para o candidato o direito subjetivo a
nomeagdao, mesmo quando ndo esgotado o prazo de validade do certame, desde que reste
cabalmente demonstrado que a Administragao proveu o cargo preterindo a ordem classificatoria
de forma arbitraria e imotivada, in verbis:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO
PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO ART.
37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 598099. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento em: 10/08/2011. DJ:
03/10/2011. (Destaques nossos).
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PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE
DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado
conferir efetividade a diversos principios constitucionais, corolarios do merit system,
dentre eles o de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
(CRFB/88, art. 5°, caput).

2. O edital do concurso com nimero especifico de vagas, uma vez publicado, faz

exsurgir um dever de nomeacio para a préopria Administracdo e um direito a
nomeacio titularizado pelo candidato aprovado dentro desse niimero de vagas.
Precedente do Plenario: RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 03-10-2011.

3. O Estado Democratico de Direito republicano impde & Administragdo Publica que
exerca sua discricionariedade entrincheirada ndo, apenas, pela sua avaliagdo unilateral
a respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos
fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente de perene didlogo
com a sociedade.

4. O Poder Judiciario ndo deve atuar como “Administrador Positivo”, de modo a
aniquilar o espaco decisorio de titularidade do administrador para decidir sobre o que
¢ melhor para a Administragdo: se a convocagdo dos ultimos colocados de concurso
publico na validade ou a dos primeiros aprovados em um novo concurso. Essa escolha
¢ legitima e, ressalvadas as hipoteses de abuso, ndo encontra obstaculo em qualquer
preceito constitucional.

5. Consectariamente, ¢ cedico que a__Administracio Publica possui
discricionariedade para, observadas as normas constitucionais, prover as vagas
da maneira que melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi
gratia, ocorre quando, em fun¢ao de razdes orgamentarias, 0s cargos vagos so possam
ser providos em um futuro distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipotese
de restar caracterizado que ndo mais serdo necessarios.

6. A publicagdo de novo edital de concurso publico ou o surgimento de novas vagas
durante a validade de outro anteriormente realizado ndo caracteriza, por si s, a
necessidade de provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos
cargos e da publicagdo do novo edital durante a validade do concurso, podem surgir
circunstancias e legitimas razdes de interesse publico que justifiquem a inocorréncia
da nomeagdo no curto prazo, de modo a obstaculizar eventual pretensdo de
reconhecimento do direito subjetivo a nomeagao dos aprovados em colocagdo além
do ntimero de vagas. Nesse contexto, a Administragao Publica detém a prerrogativa
de realizar a escolha entre a prorrogacdo de um concurso publico que esteja na
validade ou a realizagdo de novo certame.

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussao geral é a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, nio gera automaticamente o
direito 2 nomeacéio dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipoteses de pretericao arbitraria e imotivada por parte da
administracio, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacio do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal
pelo candidato. Assim, a discricionariedade da Administracio quanto a
convocacio de aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar zero
(Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a
nomeacao, verbi gratia, nas seguintes hipoteses excepcionais: i) Quando a

aprovacio ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii)

Quando_houver pretericio na nomeacio por nio observincia da ordem de
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classificacdo (Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a
pretericio de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administracio nos termos acima.

8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo & nomeacio aos
candidatos devidamente aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da
validade do processo seletivo e, também, logo apds expirado o referido prazo,
manifestacoes inequivocas da Administracio piauiense acerca da existéncia de
vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos Defensores Publicos

para o Estado.

9. Recurso Extraordinario a que se nega provimento.’

Portanto, a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal, o candidato classificado dentro
do numero de vagas ofertadas em concurso publico possui direito subjetivo a nomeagao,
quando, no curso do prazo de validade do edital, a Administracdo Publica realiza a contrata¢ao
de agentes temporarios para o mesmo cargo sem demonstrar a situacao de excepcional interesse
publico que a justifique, situacdao na qual resta comprovada a preteri¢ao arbitraria e imotivada
da lista de classificados do certame.

No caso dos autos, verifica-se que no Edital n. 1/2024 da Prefeitura de Estrela do Indaid foram
ofertadas 7 vagas para o cargo de agente comunitario de estratégia de satide de familia, sendo
6 para ampla concorréncia ¢ 1 para pessoa com deficiéncia (peca 5, arquivo 4110591). As
denunciantes Ilza Zulmira Cardoso e Fernanda Ribeiro de Moura Veloso foram classificadas
dentro do numero de vagas ofertadas, respectivamente na 5* e na 4* colocacgdo (pega 6, arquivo
4110592). Ademais, constata-se que, nos termos do Decreto municipal n. 1.384/2024, o
resultado final do concurso foi homologado e publicado no 6rgio de divulgacdo oficial do
municipio em 6/8/2024, tendo, a partir desta data, validade de dois anos, prorrogavel por igual
periodo, conforme previsto na cldusula 1.6 do instrumento convocatorio (peca 10, arquivo
4110667).°

Nao obstante, a Prefeitura de Estrela do Indaia deixou de nomear as denunciantes e contratou
sete agentes temporarios para o cargo de agente comunitario de estratégia de satide de familia,
quais sejam: Barbara Rosaria Faria Silva, Danielle Karolainy Lourenco, Fernanda Hayala
Pereira Urbano, Jodo Pedro Pereira de Oliveira, Michaele Ohana Maria de Aratjo Costa,
Nathalia Arianne Campos Salviano e Poliane Silva de Jesus.’

Ocorre que, como demonstrado pela unidade técnica (peca 74, arquivo 4348692, p. 13-14) e
pelo Ministério Publico de Contas (peca 75, arquivo 4384680), tais agentes contratados de
forma precaria ndo mais possuem vinculo funcional ativo com a Prefeitura de Estrela do Indaia.
De fato, apds consulta ao CAPMG, ¢ possivel constatar que nenhum dos agentes indicados
pelas denunciantes se encontra atualmente contratado temporariamente pela municipalidade
para exercer as funcdes do cargo de agente comunitario de estratégia de saude de familia.
Ademais, vale destacar que ndo consta dos autos qualquer indicio de que o denunciado
posteriormente tenha se valido do referido expediente, o que afasta eventual caracterizagdo de
habitualidade ou permanéncia das contratagdes temporarias na localidade.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 837311. Rel. Min. Luiz Fux. Julgamento em: 09/12/2015. DlJe:
18/04/2016. (Destaques nossos).

6 ESTRELA DO INDAIA. Decreto n. 1.384/2024, de 06/08/2024. Disponivel em:
https://www.estreladoindaia.mg.gov.br/uploads/contratacao/41/SiQUe9JmQgpKnc7yDBBhL1 3z4BUMO9KF.pd
f. Acesso em: 13/01/2025.

7 Vale destacar que a sra. Fernanda Ribeiro de Moura Veloso foi classificada na 2* colocagdo para o cargo de
agente de servigos administrativos, sendo posteriormente convocada para o referido cargo. Nesse sentido, cf.
https://www.estreladoindaia.mg. gov.br/uploads/contratacao/47/ElahbfT-mddJxdSINwbso YuFIHrc6UoF.pdf.
Acesso em: 26/01/2026.
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Considerando que o resultado final do certame foi homologado pela municipalidade em
6/8/2024 e que o edital possui prazo de validade de dois anos, prorrogavel por igual periodo a
partir da referida data, no atual momento, ndo héa obrigatoriedade de nomeacdo das
denunciantes, porquanto a Administracdo possui discricionariedade para fazé-lo segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade, pelo menos até 6/8/2026, caso decida ndo prorrogar
o prazo de validade do instrumento convocatorio.

Logo, na medida em que ndo hé agentes contratados temporariamente para o exercicio das
funcgdes do cargo de agente comunitario de estratégia de saude de familia em detrimento dos
candidatos classificados dentro do nimero de vagas ofertadas no Edital n. 1/2024 da Prefeitura
de Estrela do Indaia, entende-se que, nesta oportunidade, ndo se encontra caracterizada a
alegada violacdo ao principio constitucional do concurso publico, cujo prazo de validade ainda
esta em vigor.

Ante o exposto, considera-se sanada a irregularidade denunciada, uma vez que as contratagdes
temporarias para o cargo de agente comunitdrio de estratégia de saude de familia foram
desconstituidas pela municipalidade e ndo houve recurso ao expediente em momento posterior.
Nesse sentido, deve ser afastada a aplicagdo de sanc¢do ao responsavel, com fundamento no
art. 22, caput e § 2°, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, bem como
no entendimento consagrado por esta Corte de Contas na Representagdo n. 10314038, na
Denuncia n. 1031589° € na Representagdo n. 1147817.19

Todavia, faz-se necessario determinar que o sr. Juraci Francisco Santana, prefeito de Estrela do
Indaid na gestdo 2025-2028, promova a nomeacdo dos candidatos classificados dentro do
numero de vagas previstas no Edital n. 1/2024 para o cargo de agente comunitario de estratégia
de satde de familia até o fim do prazo de validade do instrumento convocatorio, por forca do
art. 37, I, da CR/88, consoante o entendimento consagrado pelo Supremo Tribunal Federal nos
Recursos Extraordinarios n. 598.099 e n. 837.311, respectivamente, Temas n. 161 e n. 784 da
Repercussao Geral.

I1.2.2 — Da contratacio irregular de agentes comunitarios de saude temporarios

Segundo as denunciantes, apds tomar posse como prefeito de Estrela do Indaid, o sr. Juraci
Francisco Santana realizou a contratacdo de agentes temporarios para o exercicio das fung¢des
do cargo de agente comunitario de estratégia de saude de familia, sem a realizagdo de processo
seletivo publico e fora do contexto de combate a surto epidémico, em violagao aos arts. 9° e 16
da Lein. 11.350/2006 (peca 2, arquivo 4110571).

O denunciado alegou que as contratagdes temporarias foram realizadas de acordo com o art. 37,
IX, da CR/88 e a legislagao municipal. Afirmou, ainda, que as contratagdes se justificariam pela
auséncia de profissionais qualificados em determinadas areas, pela necessidade de cobrir
licencas e afastamentos, bem como para assegurar a continuidade dos servigos publicos de
satide no municipio. Além disso, sustentou que teria havido aumento da demanda por servigos
de saude na municipalidade nos meses anteriores, o que justificou a contratacao imediata dos
agentes temporarios (peca 32, arquivo 4125864, p. 2-7; p. 9-13).

8 ESTADO DE MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Victor Meyer. Representagio
1031403. Segunda Camara. Julgamento em: 03/10/2019. DOC: 22/10/2019.

° ESTADO DE MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia 1031589. Rel. Cons.
Subst. Telmo Passareli. Primeira Camara. Julgamento em: 10/03/2022. DOC: 17/03/2022. (Destaques nossos).

10 ESTADO DE MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Representacio 1147817. Rel.
Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Primeira Camara. Julgamento em: 17/12/2024. DOC: 18/02/2025. (Destaques
Nnossos).
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Conforme aduzido pela unidade técnica (peca 74, arquivo 4348692, p. 6), em suas razdes de
defesa, o denunciado apenas reproduziu os argumentos apresentados em sede preliminar, ndo
trazendo aos autos elementos novos a respeito da matéria.

A unidade técnica considerou que o denunciado ndo demonstrou a existéncia de surto
epidémico apto a justificar as contratagdes temporarias, tampouco apresentou documentagao
relativa ao processo seletivo, concluindo pela procedéncia do apontamento, com necessidade
de aplicacdo de multa ao responsavel (pega 47, arquivo 4172046, p. 8-10; pega 61, arquivo
4250853, p. 7). No relatorio final, reforgou esse entendimento, destacando a auséncia de
motivagdo habil a justificar a utilizacdo do referido expediente e a configuracdo de erro
grosseiro por parte do denunciado (pega 74, arquivo 4348692, p. 9-11).

O Ministério Publico de Contas opinou no mesmo sentido (peca 75, arquivo 4384680).

A contratagdo por tempo determinado para atender necessidade tempordria de excepcional
interesse publico ¢ uma excecdo constitucionalmente admitida ao principio do concurso
publico, estando prevista no art. 37, IX, da CR/88, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

No julgamento do Recurso Extraordinario n. 658.026, Tema n. 612 da Repercussao Geral, o
Supremo Tribunal Federal elencou os requisitos a serem observados pela Administragdo
Publica para a valida e regular contratagao temporaria de agentes publicos. Sao eles:

O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere valida a contratacdo temporaria, ¢ preciso que: a) 0s casos excepcionais
estejam previstos em-lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a necessidade
de contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os servigos
ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias
normais da Administragio.!!

O art. 198, § 4° da CR/88, estabelece que os agentes comunitarios de saude deverdo ser
contratados mediante processo seletivo publico. Ja § 5° do mesmo dispositivo constitucional,
determina que lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional,
as diretrizes para o plano de carreira e a regulamentacao das atividades de agente comunitario
de saude, veja-se:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e

hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

[.]

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saide ¢ agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigdes e
requisitos especificos para sua atuagdo.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 658026. Rel. Min. Dias Toffoli. Julgamento em: 09/04/2014. DJe:
31/10/2014.
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§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional,
as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacio das atividades de agente
comunitario de satude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos
termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

A Lei federal a que o art. 198, § 5°, da CR/88, faz referéncia ¢ a Lei n. 11.350/2006, que, em
seu art. 9°, caput, exige a realizacdo de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos
previamente a contratagao de agentes comunitarios de saude, nos seguintes termos:

Art. 9° A contratagdo de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as
Endemias devera ser precedida de processo seletivo ptblico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribui¢des e requisitos
especificos para o exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Por sua vez, o art. 16 da Lei n. 11.350/2006 estabelece que somente serda admita a contratagao
temporaria de agente comunitario de saude na hipotese de combate a surtos epidémicos, na
forma estabelecida em lei, veja-se:

Art. 16. E vedada a contratagdo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios
de Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipdtese de combate a surtos
epidémicos, na forma da lei aplicavel.

O ordenamento juridico ¢ dotado de coeréncia e unidade, devendo as suas normas ser
interpretadas em conjunto para garantir a harmonia do sistema. A Constituicdo ¢ a norma
hierarquica superior que serve de fundamento de validade para todas as demais normas, sendo
preciso assegurar a compatibilizagdo destas com os preceitos daquela.

Nesses termos, por meio de interpretagdo sistematica, ¢ possivel concluir que a contratagao por
prazo determinado de agente comunitario de saude deve ser precedida de processo seletivo
publico de provas ou de provas e titulos para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico consistente no combate a surto epidémico, conforme previsto em lei, ndo
caracterizando servigos ordinarios permanentes do Estado, sob pena de responsabilizacdo do
gestor.

Assim ja decidiu esta Corte de Contas:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. NAO
SOBRESTAMENTO DOS AUTOS. MERITO. CONTRATACAO TEMPORARIA
DE PESSOAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO. IRREGULARIDADE. = NAO ' CONFIGURACAO DA
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
VIOLACAO AO INCISO IX DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
AUSENCIA DE PREVIO PROCEDIMENTO DE ESCOLHA PUBLICA E
IMPESSOAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA
MORALIDADE, DA PUBLICIDADE, DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE
E DO AMPLO ACESSO AOS CARGOS, FUNCOES E EMPREGOS PUBLICOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Em respeito aos principios constitucionais previstos no art. 37, ao disposto no
art. 198, §4°, da CR/88 ¢ em conformidade com as normas contidas na Lei
11.350/2006, o instrumento legal adequado para selecionar Agentes Comunitarios de
Satde é o processo seletivo publico, ficando vedada, nos termos do art. 16 da Lei
n. 11.350/2006, a contratagdo temporaria para o indigitado cargo, salvo na hipdtese
de combate a surtos endémicos.

2. As contratagdes por tempo determinado devem ser: a) celebradas, nos termos do
art. 37, IX, da CR/88, somente mediante escorreita demonstragdo da ocorréncia de
situagdes faticas andmalas, transitorias e previamente definidas em lei, e mais, dentro
do prazo legal; b) precedidas de procedimento de escolha publica e impessoal, com
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critérios que possam apurar o mérito dos candidatos e que garanta a igualdade de
oportunidade aos que possam ¢ queiram exercer as atribuicdes respectivas, em
atendimento aos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade, isonomia,
competitividade e do amplo acesso aos cargos, fungdes e empregos publicos.?

No tocante a situacdo examinada nos autos, as contratagdes temporarias denunciadas foram
justificadas pelo responsavel sob o argumento da auséncia de profissionais qualificados em
determinadas areas, da necessidade de cobrir licencas ¢ afastamentos, bem como da
continuidade dos servigos publicos de saide no municipio no contexto de alta demanda.

Ocorre que ndo consta dos autos qual seria a alegada qualificacdo possuida pelos agentes
temporarios contratados que ndo seria apresentada pelos servidores efetivos da municipalidade,
tampouco qual seria a relagao de tal qualificacdo com a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico consistente no combate a surtos epidémicos, conforme exigido pela legislacao
de regéncia da matéria. A afirmacdo abstrata e genérica da auséncia de profissionais
qualificados, em vez de justificar a utilizacdo do citado expediente, revela a deficiéncia
estrutural do quadro de pessoal da Administracao a exigir, se for o caso, a adogao de medidas
de capacitagdo, bem como de reorganizacdo administrativa, impassiveis de serem alcangadas
mediante contratagdes temporarias.

Por sua vez, licengas e afastamentos sdo eventos ordindrios e previsiveis, inerentes a propria
estrutura estatutaria do servigo publico, que devem ser solucionadas mediante remanejamento
interno e planejamento prévio, ndo por contratacdes temporarias. Ressalte-se, ademais, que
sequer foi demonstrado eventual déficit de servidores em decorréncia de licengas e
afastamentos no municipio, ndo sendo possivel comprovar a alegacdo de suposta escassez de
pessoal relativa ao cargo de agente comunitario de estratégia de saude de familia.

Por fim, o principio da continuidade dos servigos publicos ndo possui carater absoluto e nao
deve ser invocado para afastar a aplicacdo de exigéncias igualmente constitucionais e legais.
Dessa maneira, os requisitos estabelecidos para a realizag¢ao de contratagdes temporarias devem
ser interpretados restritivamente, como, alids, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal: “como
excegdo a regra do concurso publico obrigatoério, o inciso IX do art. 37 da CF deve ser
interpretado de forma restritiva”.!3

Conforme se verifica, os motivos apresentados pelo denunciado s3o incapazes de justificar a
contratagdo temporaria para o exercicio das funcdes do cargo de agente comunitario de
estratégia de saude de familia. Ademais, ndo foi demonstrada a realizacdo de processo seletivo
publico de provas ou de provas e titulos anteriormente a tais contratagcdes, muito menos
apresentada a situagdo temporaria de excepcional interesse publico consistente no combate a
surto epidémico que justificasse o emprego de tal expediente. Dessa maneira, restou violado o
art. 37, IX, da CR/88, c/c arts. 9° ¢ 16 da Lei n. 11.350/2006.

De acordo com a unidade técnica (pega 74, arquivo 4348692, p. 13-14) e o Ministério Publico
de Contas (pega 75, arquivo 4384680), os agentes contratados temporariamente para as fungdes
de agente comunitario de saude ndo mais possuem vinculo funcional ativo com a Prefeitura de
Estrela do Indaid, o que pode ser constatado mediante consulta a0 CAPMG. Além disso, ndo
consta dos autos informacdo de que o denunciado posteriormente tenha se valido de tal
expediente.

Embora o rompimento do vinculo funcional dos agentes temporarios contratados de forma
indevida seja louvavel, ndo ¢é possivel desconsiderar o fato de que o responsavel ignorou a

12 ESTADO DE MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Representagio 969264. Rel.
Cons. Sebastido Helvecio. Julgamento em: 16/04/2019. DOC: 18/07/2019.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 658026. Rel. Min. Dias Toffoli. Julgamento em: 09/04/2014. DJe:
31/10/2014.
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existéncia da lista de edital de concurso publico vigente com candidatos classificados para o
cargo de agente comunitario de estratégia de saude de familia, bem como os requisitos
constitucionais e legais estabelecidos para a realizagdo das contrata¢des precarias.

Segundo o art. 28 da Lindb, o agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes em
caso de dolo ou erro grosseiro. Nos termos do art. 12, § 1°, do Decreto n. 9.830/2019, considera-
se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Sendo assim, a contratagao temporaria para o exercicio das funcdes do cargo de agente
comunitério de saide sem demonstragdo da realizacdo de processo seletivo publico de provas
ou de provas e titulos, bem como da situagdo de excepcional interesse publico consistente na
necessidade de combate a epidemia que a justifique, notadamente quando existente edital de
concurso publico em vigor com candidatos regularmente classificados para o mesmo cargo,
configura conduta incompativel com o dever objetivo de cuidado, apta a ensejar
responsabilizacdo pessoal do gestor.

Ante o exposto, em consonancia com a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas, com
fundamento no art. 37, IX, da CR/88 c/c arts. 9° e 16 da Lei n. 11.350/2006, conclui-se pela
procedéncia do apontamento envolvendo a irregularidade das contratagdes temporarias
realizadas para o exercicio das fungdes do cargo de agente comunitario de estratégia de saude
de familia, com a aplicacdo de multa ao sr. Juraci Francisco Santana, prefeito de Estrela do
Indaia, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 85, 11, da Lei Complementar
n. 102/2008.

Ademais, recomenda-se ao atual prefeito de Estrela do Indaid que se abstenha de realizar
contratacdes temporarias para o exercicio das funcdes do cargo de agente comunitirio de
estratégia de saude de familia sem a realizacdo de processo seletivo publico de provas ou de
provas e titulos e sem a demonstracdo da situacdo de excepcional interesse publico consistente
na necessidade de combate a surto epidémico que as justifiquem, em consonancia com o art. 37,
IX, da CR/88 c/c arts. 9° ¢ 16 da Lein. 11.350/2006.

I1.2.3 — Da violacdo do dever de transparéncia

De acordo com as denunciantes, foram solicitadas a Prefeitura de Estrela do Indaid cépias dos
documentos relativos as 7 (sete) contratagdes temporarias realizadas para o exercicio das
fungdes do cargo de agente comunitario de estratégia de saude de familia. Contudo, a
municipalidade se recusou a disponibilizar a referida documentacao, sob o argumento de que
somente o faria mediante ordem judicial (arquivo, 2, peca 4110571, p. 19).

Conforme verificado pela unidade técnica (peca 47, arquivo 4172046, p. 17; peca 61, arquivo
4250853; pega 74, arquivo 4348692), o denunciado ndo se manifestou especificamente sobre a
alegacao.

Quanto ao mérito da questdo, o 6rgdo técnico reputou violados os arts. 10 e 11 da Lei
n. 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao, pela recusa imotivada de disponibilizacao de
informag¢do de interesse publico. Nesses termos, concluiu pela necessidade de
responsabilizacdo do denunciado, conforme o art. 32, I, do referido diploma legal (peca 47,
arquivo 4172046, p. 17-18; peca 61, arquivo 4250853; peca 74, arquivo 4348692).

O Ministério Publico de Contas opinou no mesmo sentido (pecga 75, arquivo 4384680).

Em anélise conclusiva, a unidade técnica (arquivo 4215728) e o Ministério Publico de Contas
(arquivo 4309060) se posicionaram pela procedéncia da irregularidade apontada, com aplicagdo
de multa ao denunciado, nos termos do art. 83, inciso I c/c art. 85, inciso II, da Lei
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Complementar n. 102/2008, bem como pela expedi¢do de determinagdo ao Municipio de
Estrela do Indaia visando ao cumprimento da Lei federal n. 12.527/2011.

A publicidade dos atos do poder publico ¢ um dos principios reitores da atividade administrativa
do Estado, conforme o art. 37, caput, da CR/88. Consoante o art. 5°, XIV, da CR/8S, ¢
assegurado a todos o direito a informagao, inclusive daquelas que estiverem sob a guarda das
instituigdes publicas. Por sua vez, o art. 3°, I, da Lei federal n. 12.527/2011 estabelece os
principios basicos e as diretrizes para assegurar o direito fundamental a informagao, entre os
quais se encontra a observancia da publicidade como regra geral e do sigilo como excecao:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade com
os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;

A amplitude do direito de acesso a informagao sofre, todavia, restrigdes de ordem constitucional
para tutelar valores igualmente relevantes para a ordem constituida. Justamente por isso, sob o
ordenamento juridico patrio, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consagrou
entendimento no sentido da inexisténcia de direito fundamental absoluto, com vistas a proteger
a integridade do interesse social e a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades.'*

Nesses termos, o art. 5°, XXXIII, da CR/88, assegura que todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado. Assim também o art. 5°, inciso LX, da
CR/88, ao dispor que a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem. Justamente por isso, o Capitulo IV da Lei
n. 12.527/2011, disciplina as restricdes de acesso a informagao no rol dos arts. 21 a 31. Fora de
tais hipdteses, ndo ha fundamento apto a justificar a recusa a apresentar informacdes, sendo,
veja-se o teor do art. 32, I, da Lein. 12.527/2011:

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico
ou militar:

I - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

No caso dos autos, verifica-se que a municipalidade se recusou a fornecer a documentacao
relativa as contratagdes temporarias, sem, contudo, apresentar as razdes de seguranca a
sociedade e ao Estado ou de protecdo ao direito de privacidade aptas a justificarem a medida.
A respeito, destaca-se trecho do parecer subscrito pelo advogado Marcelo Ribeiro Machado, na
condicao de consultor juridico da Prefeitura de Estrela do Indaid, nos seguintes termos:

Sobre a juntada de documentos suscitada ¢ de se dizer que o municipio a procedera
somente em caso de ordem judicial visto que em se tratando de MS a prova deve ser
pré-constituida pelas requerentes que pelo visto ndo realizou a contento o que
inclusive foi um dos fundamentos para o indeferimento das liminares.

Inclusive, as requerentes ja suscitaram sobredita documentag@o a qual sera entregue
dentro do prazo contido no art. 11 da LAI cuja juntada cabera as mesmas nas ag¢des
citadas visto que ndo ha como dito, qualquer determinag@o judicial acerca do ensejo
(peca 15, arquivo 4110671, p. 7-8).

Todavia, cumpre observar que, a despeito do afirmado, o responsavel ndo comprovou a
disponibiliza¢ao dos documentos requeridos pelas denunciantes.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 23452. Rel. Min. Celso de Mello. Julgamento em: 16/09/1999. DJ:
12/05/2000.
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Na auséncia de fundamentos que respaldem o afastamento da regra do amplo acesso a
informacao de carater publico, a Administracdo possui o dever de apresentar as informacgdes
solicitadas pelos cidaddos, sendo desnecessario e, mais além, impertinente aguardar eventual
ordem judicial para que o faca, sob pena de frustrar a efetividade das normas que asseguram o
direito a informagao.

Sendo assim, a Administragcdo possui o dever de prestar as informacdes de interesse particular,
coletivo ou geral requeridas por cidaddo, no prazo estipulado em lei, sob pena de
responsabilidade, somente sendo admissivel deixar de fazé-lo quando o contetido das
informagdes solicitadas for imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado ou a
preservacao do direito de privacidade.

Referido entendimento tem sido refor¢ado por esta Corte de Contas:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. AUSENCIA DE DISPONIE:ILIZACAO
DE INFORMACOES SOLICITADAS. PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA. LEI
N. 12.5272011. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A Lei de Acesso a Informagdo (Lein. 12.527/2011) assegura a qualquer pessoa, fisica
ou juridica, o direito de acesso a informagdes publicas custodiadas por orgdos e
entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta, visando garantir a transparéncia
e a publicidade dos atos administrativos, salvo exce¢des admitidas como sigilosas por
razdes de seguranca, privacidade ou interesse publico. O atendimento as demandas
deve ser realizado de forma eficiente e dentro dos prazos previstos pela legislagdo,
inclusive de forma ativa, mas sem comprometer a continuidade da atuacgdo
administrativa.'>

Ante o exposto, em consonancia com a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas, com
fundamento nos arts. 5°, XIV, XXXIII, LX, e 37, caput, ambos da CR/88, c/c o art. 32, I, da Lei
n. 12.527/2011, entende-se pela procedéncia do apontamento quanto a violagao do dever de
transparéncia pela recusa imotivada de apresentagdo de documentacao de interesse publico. A
respeito, acrescente-se que a injustificada vedacdo de acesso a documentagdo requerida, criou
indevido obstaculo as ora denunciantes para tomada de eventuais medidas no tocante ao
concurso publico regido pelo Edital n. 1/2024, tendo em vista 0 questionamento quanto a
auséncia de nomeacdo. Por conseguinte, aplica-se multa ao sr. Juraci Francisco Santana,
prefeito de Estrela do Indaia, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 85,
I1, da Lei Complementar n. 102/2008.

Recomenda-se, ainda, que o atual gestor do municipio de Estrela do Indaia se abstenha de negar
acesso a informagdes de interesse particular, coletivo ou geral, no prazo estipulado em lei,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado ou a
preservagdo do direito de privacidade, sob pena de responsabilidade, em consonancia com os
ditames da Lei n. 12.527/2011.

11.2.4 — Da convocacgio irregular de candidata com deficiéncia em preteri¢cdo da lista dos
candidatos aprovados

De acordo com as denunciantes, houve preteri¢do da ordem classificatdria do certame, uma vez
que a candidata com deficiéncia melhor classificada foi convocada para ocupar a 3* vaga do
cargo de agente comunitario de estratégia de satide de familia em vez da 5* vaga, em violacao
a clausula 1.6 do Edital n. 1/2024 da Prefeitura de Estrela do Indaid (pec¢a 2, arquivo 4110571,
p. 2-6).

15 ESTADO DE MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentncia 1177610. Rel. Cons.
Agostinho Patrus. Julgamento em: 02/09/2025. DOC: 09/09/2025.
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O denunciado alegou que a convocagdo da candidata com deficiéncia aprovada no certame
obedeceu aos critérios estabelecidos no instrumento convocatorio e na legislagao de regéncia
da matéria. Afirmou ndo ter havido pretericio da ordem classificatéria em decorréncia da
existéncia de listas apartadas para os candidatos que concorreram na modalidade ampla
concorréncia e na modalidade de reserva de vagas. Por fim, sustentou a importancia da medida
como corolario da politica de inclusdo social (peca 32, arquivo 4125864, p. 7-9).

Inicialmente, a unidade técnica verificou que as regras do item 2.2 do edital dispdem sobre a
reserva de vagas aos candidatos com deficiéncia de acordo com o entendimento pacificado por
esta Corte de Contas, especialmente no que diz respeito ao percentual aplicado, as regras de
arredondamento e a ordem de convocacao para posse dos candidatos aprovados. No entanto,
constatou que, segundo a clausula 2.2.1.10 do instrumento convocatério, o primeiro candidato
com deficiéncia aprovado no certame deveria ser convocado para ocupar a 5* vaga aberta e ndo
a terceira. Desse modo, reputou violado o principio de vinculagdo as regras do edital, com
pretericdo da ordem classificatoria do certame, manifestando-se pela procedéncia do
apontamento (peca 47, arquivo 4172046, p. 13-15).

Em relatérios posteriores (pega 61, arquivo 4250853; peca 74, arquivo 4348692), a unidade
técnica destacou que o denunciado ndo trouxe elementos novos acerca da matéria, razao pela
qual manteve o posicionamento pela procedéncia desse apontamento, com a consequente
aplica¢do de multa ao responsavel.

O Ministério Publico de Contas opinou no mesmo sentido (pega 75, arquivo 4384680).

O processo seletivo de contratacdo de agentes publicos estatais rege-se pela Constituicdo da
Republica, pelas leis infraconstitucionais e pelo proprio edital de concurso publico. Como
cedi¢o, por for¢a do principio da legalidade (art. 37, caput, CR/88), a Administragdo s6 pode
atuar quando haja autorizacao especifica prevista em lei. Dai porque tanto a Administragao
quanto os candidatos estdo estritamente vinculados ao edital, cujas clausulas constituem a lei
interna do certame, desde que em conformidade com as normas legais e constitucionais das
quais retira o seu fundamento de validade.

Por essa razdo, as clausulas editalicias geram para os candidatos a expectativa de que a
condu¢do do certame estara vinculada aos termos do edital. Qualquer desvio pela
Administragdo em relagdo ao disposto no instrumento convocatorio representa violagdo aos
principios da seguranca juridica, da prote¢do da confianca e da boa-fé objetiva. A proibi¢do de
comportamento contraditorio pelo poder publico evita, assim, a instabilidade e a incerteza. Nao
por outra razao, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixou-se no seguinte sentido: “o
edital de concurso, desde que consentaneo com a lei de regéncia em sentido formal e material,
obriga candidatos ¢ Administragdo Publica”.1¢

No caso dos autos, o Edital n. 1/2024 da Prefeitura de Estrela do Indaié previu 7 vagas para o
cargo de agente comunitario de estratégia de saude de familia, sendo 6 para ampla concorréncia
e 1 para pessoa com deficiéncia. De acordo com a clausula 2.2.1.10 do instrumento
convocatorio, o candidato classificado em primeiro lugar as vagas reservadas para pessoas com
deficiéncia deveria ser convocado para ocupar a 5* vaga aberta, in verbis:

2.2.1.10. A ordem de convocagdo dos candidatos as vagas reservadas para Pessoas
com Deficiéncia (PcD) sera realizada da seguinte forma: o primeiro colocado sera
convocado para ocupar a 5% vaga aberta, enquanto os demais candidatos aprovados
serdo convocados para ocupar a 21% 41% e a 61* vagas e assim sucessivamente,
respeitando-se o intervalo de 20(vinte) vagas e observada a ordem de classificagdo.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 480129. Rel. Min. Marco Aurélio. Julgamento em: 30/06/209. DJ:
23/10/2009.
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Nao obstante, ¢ fato incontroverso que a sra. Lucia Adriana da Silva, melhor classificada entre
os candidatos com deficiéncia, foi convocada para ocupar a terceira vaga disponibilizada para
o cargo de agente comunitario de estratégia de saude de familia, restando demonstrada a
pretericdo da ordem classificatéria do certame, em contrariedade ao previsto no edital. Em
consulta ao CAPMG, constata-se que a referida candidata mantém vinculo funcional ativo com
a Prefeitura de Estrela do Indaia desde 5/5/2025, data na qual tomou posse no referido cargo.

Por mais nobre que seja o objetivo da convocagdo de pessoas com deficiéncia, sobretudo ante
os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade (arts. 1°, III, e 5°, I, da CR/88) e do
objetivo de construir uma sociedade sem preconceitos (art. 3°, I1I, da CR/88), vale ressaltar que,
sob a ordem constitucional em vigor, ndo existem preceitos absolutos.

Dessa maneira, a observancia da ordem convocatéria prevista no certame para os candidatos a
ampla concorréncia e a reserva de vagas ¢ medida que promove em sentido 6timo tanto o
principio da vinculagdo ao edital quanto os principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade e o objetivo de construir uma sociedade sem preconceitos.

Nesses termos, o edital, como lei interna do certame, vincula a Administracao e os candidatos,
de modo que a convocagdo de pessoas com deficiéncia, embora fundada em nobres objetivos,
deve observar rigorosamente a ordem classificatoria prevista no instrumento convocatorio, sob
pena de violacao aos principios da legalidade, da seguranca juridica, da prote¢ao da confianga,
da boa-fé objetiva e da isonomia, sendo necessario compatibilizar a politica de reserva de vagas
com toda a principiologia que rege o concurso publico.

Ante o exposto, em consonancia com a unidade técnica € o Ministério Publico de Contas,
verifica-se a procedéncia do apontamento atinente a convocagao irregular de candidata com
deficiéncia, com violagdo a clausula 2.2.1.10 do Edital n. 1/2024 da Prefeitura de Estrela do
Indaid, razao pela qual, nos termos do art. 85, 11, da Lei Complementar n. 102/2008, aplica-se
multa ao sr. Juraci Francisco Santana, prefeito, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Outrossim, faz-se necessario determinar que o atual gestor do Municipio de Estrela do Indaia,
observe estritamente a ordem de convocacdo dos candidatos a ampla concorréncia e a reserva
de vagas classificados no certame regido pelo Edital n. 1/2024.

Noutro giro, com fundamento no art. 32, VI, da Lei Complementar n. 102/2008, determina-se
que o Ministério Publico de Contas seja cientificado acerca do teor desta decisdo, para que
possa avaliar a necessidade de provocagdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
para ado¢ao das medidas legais no ambito da sua competéncia.

I1.2.5 — Do nepotismo cruzado

Apos a apresentacao de estudo técnico preliminar pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal (peca 47, arquivo 4172046), as denunciantes assinalaram que a sra. Danielle
Karaolainy Lourengo, contratada temporariamente para o exercicio das fungdes do cargo de
agente comunitério de estratégia de saude de familia da Prefeitura de Estrela do Indaia, ¢ filha
do sr. Jodo Ronaldo Tadeu Lourenco, vereador do referido municipio. Segundo alegam, tal fato
configuraria a pratica de nepotismo cruzado (pega 48, arquivo 4183846).

A unidade técnica considerou improcedente a alegacdao, uma vez que nao restou demonstrada a
existéncia de eventual acordo entre o denunciado, sr. Juraci Francisco Santana, prefeito, e o
sr. Jodo Ronaldo Tadeu Lourengo, vereador, para a contratagcdo da referida agente. No entanto,
requereu a citagdo do responsavel para justificar a contratagdo da sra. Danielle Karolainy
Lourenco (peca 61, arquivo 4250853).

O denunciado ndo se manifestou a respeito do fato noticiado.
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No estudo a peca 74 (arquivo 4348692, p. 13), o 6rgao técnico manteve seu entendimento pela
improcedéncia do apontamento.

O Ministério Publico de Contas se manifestou no mesmo sentido (pega 75, arquivo 4384680).

O nepotismo consiste na nomeagdo de parentes para ocupar cargos publicos motivado por
interesses exclusivamente pessoais da autoridade nomeante. Por essa razdo, ¢ terminantemente
vedado pela ordem juridica pétria, por representar violagdo aos principios da moralidade e da
impessoalidade (art. 37, da CR/88), como atesta a Simula Vinculante n. 13 do Supremo
Tribunal Federal:

Stimula Vinculante n. 13 do Supremo Tribunal Federal. A nomeagao de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administragdo publica direta e
indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, violaa

Constituicdo Federal.

O referido entendimento sumular abrange a pratica do nepotismo cruzado, hipdtese na qual
autoridades publicas trocam favores, nomeando parentes ou pessoas ligadas entre si para ocupar
cargos publicos, a fim de driblar a proibi¢do de nomeacao direta. Contudo, a mera contratacao
de parentes ou pessoas ligadas a autoridade publica nao caracteriza, por si s6, a pratica do
nepotismo cruzado. Por for¢a do principio da presuncdo de inocéncia (art. 5°, XLVII, da
CR/88), faz-se necessario demonstrar a existéncia de eventual acordo para burlar as restrigoes
ao nepotismo, especialmente mediante nomeagdes ou designagdes reciprocas. Nesse mesmo
sentido caminha a orientacdo jurisprudencial desta Corte de Contas, que, no parecer da Consulta
n. 888123, fixou a seguinte tese: ““a afericdo da conduta violadora dos principios que regem a
administracdo ocorrerd quando da analise do caso concreto, ndo sendo licita presungdo de
injuridicidade”.!”

No julgamento da Reclamagdo n. 18564, o Supremo Tribunal Federal fixou critérios objetivos
para a comprovac¢do do nepotismo cruzado quando nao hé relagdo de parentesco entre a
autoridade nomeante e o agente nomeado:

EMENTA Constitucional e Administrativo. Simula Vinculante n® 13. Auséncia de
configuracdo objetiva de nepotismo. Reclamacgdo julgada improcedente. Liminar
anteriormente deferida cassada. 1. Com a edicio da Sumula Vinculante n° 13,
embora nio se tenha pretendido esgotar todas as possibilidades de configuracio
de nepotismo na Administracio Publica, foram erigidos critérios objetivos de
conformaciio, a saber: i) ajuste mediante designacées reciprocas, quando
inexistente a relacio de parentesco entre a autoridade nomeante e 0 ocupante do
cargo _de provimento em comissio ou funciio comissionada; ii) relagdo de
parentesco entre a pessoa nomeada ¢ a autoridade nomeante; iii) relagdo de parentesco
entre a pessoa nomeada e o ocupante de cargo de direcdo, chefia ou assessoramento a
quem estiver subordinada e iv) relagdo de parentesco entre a pessoa nomeada e a
autoridade que exerce ascendéncia hierarquica ou funcional sobre a autoridade
nomeante. 2. Em sede reclamatdria, com fundamento na SV n° 13, é imprescindivel a
perquiricdo de projecdo funcional ou hierarquica do agente politico ou do servidor
publico de referéncia no processo de selegcdo para fins de configuragdo objetiva de
nepotismo na contratacdo de pessoa com relacio de parentesco com ocupante de cargo
de dire¢do, chefia ou assessoramento no mesmo oOrgdo, salvo ajuste mediante

17ESTADO DE MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta 888123. Julgamento
em: 09/07/2014. DOC: 24/11/2014.
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designagdes reciprocas. 3. Reclamagdo julgada improcedente. Cassada a liminar
anteriormente deferida.'® (Grifos nossos)

No caso dos autos, as denunciantes foram incapazes de comprovar a existéncia de troca de
favores ou de reciprocidade entre o denunciado, prefeito Juraci Francisco Santana, € o sr. Jodo
Ronaldo Tadeu Lourengo, vereador, para a contratacdo temporaria de Danielle Karolainy
Lourenco, filha deste ultimo, para o exercicio das fungdes do cargo de agente comunitario de
estratégia de satde de familia. Nao tendo sido comprovado que o denunciado a contratou em
troca de suposta nomeacao de parente seu ou de alguma pessoa a ele ligada, ndo ha elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de nepotismo cruzado na hipétese concreta destes autos.

A auséncia de prova inequivoca de designacdes ou nomeacdes reciprocas afasta a
caracterizagdo de nepotismo cruzado na contratacdo temporaria da filha do mencionado
vereador para o exercicio das funcdes de agente comunitario de saude.

Ante o exposto, em consonancia com a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas,
verifica-se a improcedéncia do apontamento.

I1.2.6 — Da contrataciao temporaria de candidatas aprovadas em concurso publico em vez
de nomeacio para o cargo efetivo

Ap0s a apresentacdo de estudo técnico preliminar pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal (pega 47, arquivo 4172046), as denunciantes juntaram aos autos copia dos contratos
temporarios celebrados pela Prefeitura de Estrela do Indaid com as sras. Simone Almeida
Ribeiro de Oliveira, Mayara Aparecida Cardoso ¢ Adriana Maria de Jesus, respectivamente,
para o exercicio das fung¢des de técnico superior de satide 2-TSS 2, assistente social e técnico
de enfermagem de estratégia de satude de familia — TEESF (peca 50, arquivo 4183848).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal apurou que as agentes listadas foram
aprovadas em 1° lugar no certame regido pelo Edital n. 1/2024 daquela prefeitura para os cargos
em que foram contratadas temporariamente, concluindo pela ocorréncia de violagdo ao
principio do concurso publico. Ao final, requereu a citagdo do denunciado para apresentar
defesa quanto a irregularidade apontada (pega 61, arquivo 4250853).

Em sua defesa, o denunciado apenas reproduziu os argumentos apresentados em manifestacao
preliminar, ndo trazendo aos autos elementos novos a respeito da matéria (peca 74, arquivo
4348692, p. 6). Por essa razdo, o 6rgao técnico entendeu pela procedéncia da dentincia quanto
a esse ponto, com a aplicacdo de multa ao responsavel (pega 74, arquivo 4348692, p. 13-14).

O Ministério Publico de Contas se manifestou no mesmo sentido (pega 75, arquivo 4384680).

De acordo com o Decreto municipal n. 1.384/2024, o resultado final do concurso publico regido
pelo Edital n. 1/2024 foi homologado e publicado no 6rgao de divulgagdo oficial do municipio
em 6/8/2024, tendo, a partir desta data, validade de dois anos, prorrogavel por igual periodo,
conforme previsto na clausula 1.6 do instrumento convocatorio (pega 10, arquivo 4110667).1°

Ademais, a lista classificatoria final do certame aponta que a sra. Simone Almeida Ribeiro de
Oliveira foi aprovada em 1° lugar para o cargo efetivo de técnico superior de saude 2 —
fisioterapeuta; a sra. Mayara Aparecida Cardoso foi aprovada em 1° lugar para o cargo de

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel 18564. Rel. Min. Gilmar Mendes. Redator p/ acérddo Min. Dias
Toffoli. Julgamento em: 23/02/2016. DJe: 03/08/2016. (Destaques nossos).

19 ESTRELA DO INDAIA. Decreto n. 1.384/2024, de 06/08/2024. Disponivel em:
https://www.estreladoindaia.mg.gov.br/uploads/contratacao/41/SiQUe9ImQqpKnc7yDBBhL1 3z4BUMOKF.pd
f. Acesso em: 13/01/2025.
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assistente social; e a sra. Adriana Maria de Jesus foi aprovada em 1° lugar para o cargo de
técnico de enfermagem de estratégia de saude de familia (pega 6, arquivo 4110592).

Nao obstante, as referidas candidatas foram contratadas temporariamente para o exercicio das
respectivas funcdes mediante contratos celebrados com a municipalidade em 2/1/2025, isto &,
em momento posterior & homologagao do certame (peca 50, arquivo 4183848).

Dessa forma, constata-se que o responsavel realizou a contratacdo temporaria de candidatas
aprovadas dentro do nimero de vagas oferecidas por edital de concurso publico em vigor para
provimento de cargo efetivo. Segundo a jurisprudéncia desta Corte de Contas, sdo nulas as
contratacdes temporarias realizadas quando no momento da contratagdo houver candidatos
classificados dentro de nimero de vagas ofertadas em concurso publico para 0 mesmo cargo:

MUNICIPIO. CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO.
LEGALIDADE, DESDE QUE OBSERVADOS OS REQUISITOS LEGAIS DE
TEMPORARIEDADE, EXCEPCIONALIDADE, EXISTENCIA PREVIA DE LEI
REGULAMENTADORA, INEXISTENCIA DE SERVIDORES CONCURSADOS
APTOS A ASSUMIREM AS FUNCOES, MOTIVACAO E OBSERVANCIA DOS
PRAZOS.2

DENUNCIAS.  CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL EM
DETRIMENTO DE APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE
PUBLICIDADE. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. E legitima a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, ainda que para desempenho
de atividades de carater permanente, devidamente autorizada e disciplinada em lei
especifica. O que ndo se justifica, contudo, € a utilizagao desse instituto em detrimento
de candidatos aprovados em concurso publico, quando a necessidade no se configura
temporaria.

2. A publicidade dos atos administrativos constitui medida voltada a exteriorizar a
vontade da Administragdo Publica, divulgando seu contetido para conhecimento geral,
tornando exigivel o ato, desencadeando a producado de efeitos e permitindo o controle
da legalidade.?!

Em consulta ao CAPMG, € possivel constatar que as sras. Simone Almeida Ribeiro de Oliveira,
Mayara Aparecida Cardoso e Adriana Maria de Jesus mantiveram contrato temporario com a
Prefeitura de Estrela do Indaia até o més de abril de 2025, momento a partir do qual os referidos
contratos foram desconstituidos pela municipalidade e as servidoras foram empossadas nos
cargos efetivos para os quais foram aprovadas no concurso. Sendo assim, verifica-se que a
municipalidade adequou a situa¢do do seu quadro de pessoal as prescricdes legais aplicaveis.

Ademais, ndo se verificam prejuizos a Administragdo ou ao interesse publico, pois as referidas
contratagdes nao se revestiram dos tragos da habitualidade e da permanéncia, nem se tem noticia
nos autos de que a municipalidade tenha utilizado o mesmo expediente para outras situagoes.

Ante o exposto, em consonancia com a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas,
considera-se procedente a irregularidade denunciada.

Todavia, uma vez que os contratos temporarios celebrados com as sras. Simone Almeida
Ribeiro de Oliveira, Mayara Aparecida Cardoso e Adriana Maria de Jesus foram
desconstituidos pela municipalidade e as servidoras foram devidamente empossadas nos cargos
efetivos para os quais foram aprovadas no concurso publico regido pelo Edital n. 1/2024, afasta-

20 ESTADO DE MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n. 440884. Rel.
Cons. José Ferraz. Julgamento em: 21/05/1997.

21 ESTADO DE MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n. 1031589. Rel.
Cons. Subst. Telmo Passareli. Julgamento em: 10/03/2022. DOC: 17/03/2022.
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se a aplicagdo de sangdo ao responsavel, com fundamento no art. 22, caput e § 2°, da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, bem como no entendimento consagrado
por esta Corte de Contas na Representagdo n. 103140322, na Dentincia n. 10315897 ¢ na
Representagdo n. 1147817.%

Nao obstante, recomenda-se ao atual prefeito de Estrela do Indaid que se abstenha de realizar
contratagdes temporarias dos candidatos classificados em concurso publico para o exercicio das
funcdes do cargo em que aprovados no certame.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em preliminar, entendo pela extingdo do processo sem resolugdo do mérito
no que tange ao apontamento de possivel enriquecimento sem causa da Administragao
municipal pela aplicagdo indevida de recursos orcamentarios recebidos do Ministério da Satude
para custeio mensal da contratacdo de agentes comunitarios de estratégia de satide de familia,
com fundamento no art. 71, § 3°, da Lei Complementar n. 102/2008.

No mérito, entendo pela procedéncia parcial da dentncia, tendo em vista a existéncia das
seguintes irregularidades na gestdo de atos de pessoal da Prefeitura de Estrela do Indaia:

a) contratagdo irregular de agente comunitario de estratégia de saude de familia por
prazo determinado, sem a realiza¢do de processo seletivo publico de provas ou de
provas e titulos ¢ sem a demonstragdo da situagdo de excepcional interesse publico
consistente na necessidade de combate a surto epidémico que a justifique, em
desacordo com o art. 37, IX, da CR/88 c/c arts. 9° e 16 da Lein. 11.350/2006;

b) violacdo do dever de transparéncia pela recusa imotivada de apresentacdo de
documentacao de interesse publico, 0 que contrariou o disposto nos arts. 5°, XIV,
XXXIII, LX, e 37, caput, ambos da CR/88 c/c art. 32, [, da Lei n. 12.527/2011;

¢) convocagdao de candidata com deficiéncia em afronta a ordem classificatoria do
certame, sem observancia da clausula 2.2.1.10 do Edital n. 1/2024 da Prefeitura de
Estrela do Indai3;

d) contratagdo temporaria de candidatas aprovadas em concurso publico em vez de
nomeagao para o cargo efetivo.

Determino, com fundamento no art. 85, 11, da Lei Complementar n. 102/2008, aplicagdo de
multa ao sr. Juraci Francisco Santana, prefeito de Estrela do Indaia, no valor total de R$
20.000,00 (vinte mil reais), sendo R$5.000,00 (cinco mil reais) para as irregularidades listadas

nos itens “a” e “b” e R$10.000,00 (dez mil reais) para a irregularidade apontada no item “c”
supra.

Outrossim, determino que o sr. Juraci Francisco Santana, prefeito de Estrela do Indaia:

a) promova a nomeacdo dos candidatos classificados dentro do niimero de vagas
previstas no Edital n. 1/2024 para o cargo de agente comunitario de estratégia de
saude de familia até o fim do prazo de validade do instrumento convocatoério, por
for¢ca do art. 37, II, da CR/88, consoante entendimento consagrado pelo Supremo

2 ESTADO DE MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Victor Meyer. Representacio
1031403. Segunda Camara. Julgamento em: 03/10/2019. DOC: 22/10/2019.

23 ESTADO DE MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia 1031589. Rel. Cons.
Subst. Telmo Passareli. Primeira Camara. Julgamento em: 10/03/2022. DOC: 17/03/2022. (Destaques nossos).

24 ESTADO DE MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Representacio 1147817. Rel.
Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Primeira Camara. Julgamento em: 17/12/2024. DOC: 18/02/2025. (Destaques
Nnossos).
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Tribunal Federal nos Recursos Extraordinarios n. 598.099 e n. 837.311,
respectivamente, Temas n. 161 e n. 784 da Repercussao Geral;

b) observe estritamente a ordem de convocacao dos candidatos a ampla concorréncia e
a reserva de vagas classificados no certame regido pelo Edital n. 1/2024;

Determino, ainda, que:

a) sejam oficiados o 6rgdo de controle interno da Prefeitura de Estrela do Indaia, a
Controladoria-Geral da Unido e o Ministério da Satde para que tomem as
providéncias cabiveis no ambito das suas respectivas competéncias na hipotese de
aplicag¢do indevida de recursos publicos federais repassados para custeio mensal da
contratagdo de agentes comunitarios de estratégia de satide de familia no exercicio
financeiro de 2025, incluindo a eventual ciéncia dos fatos ao Tribunal de Contas da
Unido e ao Ministério Puablico Federal, nos termos do art. 27 da Lei Complementar
federal n. 141/2012;

b) seja cientificado o Ministério Publico de Contas acerca do teor desta decisao, nos
termos do art. 32, VI, da Lei Complementar n. 102/2008, para que possa avaliar a
necessidade de provocacao do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais para
adocdo das medidas legais no ambito da sua competéncia.

Por fim, recomendo ao sr. Juraci Francisco Santana, prefeito de Estrela do Indaid, que se
abstenha de:

a) realizar contratagdes temporarias para o exercicio das fungdes do cargo de agente
comunitario de estratégia de saude de familia sem a realiza¢do de processo seletivo
publico de provas ou de provas e titulos e sem a demonstragdo da situacao de
excepcional interesse publico consistente na necessidade de combate a surto
epidémico que as justifiquem, em consonancia com o art. 37, IX, da CR/88, c/c os
arts. 9°e 16 da Lein. 11.350/2006;

b) negar acesso a informagdes de interesse particular, coletivo ou geral, no prazo
estipulado em lei, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado ou a preservagdo do direito de privacidade, sob pena de
responsabilidade, em consonancia com os ditames da Lei n. 12.527/2011; e

¢) realizar contratagdes temporarias dos candidatos classificados no concurso publico
regido pelo Edital n. 1/2024 para o exercicio das fun¢Ges do cargo em que aprovados
no certame.

E, ainda, pela determinacdo a unidade técnica competente para que proceda ao monitoramento
desta decisdo, nos termos dos artigos 169 e 170, inciso II, da norma regimental.

Intimem-se o sr. Juraci Francisco Santana, prefeito de Estrela do Indaid, pelo Didrio Oficial de
Contas e por via postal, na forma do art. 245, § 2° 1 e II, do Regimento Interno, bem como o
Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Apos o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

% sk ok ok ok

p/
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