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RECURSO  ORDINARIO. REPRESENTACAQ. ~ PREFEITURA  MUNICIPAL.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. MERITO. DEDUCAO DO VALOR DA
CONTRIBUICAO DO MUNICIPIO A FORMACAO DO FUNDEB DA BASE DE
CALCULO. REPASSE A MENOR DOS DUODECIMOS AO LEGISLATIVO. NEGADO
PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte
de Contas deve ser conhecido o Recurso Ordinario.

2. A respeito da inclusdo das verbas municipais repassadas ao Fundeb na base de célculo do
duodécimo, este Tribunal ja consolidou seu entendimento por meio de Decisdo Normativa
n. 6/2012, que traz expressa vedacdo a deducgdo do valor correspondente a contribui¢do do
Municipio ao Fundeb da base de calculo de que trata o art. 29-A da Constituicdo da
Republica de 1988, para efeito de repasse de recursos a Camara Municipal.

3. Demonstrado que houve repasse a menor e tal repasse comprometeu a autonomia
administrativa e financeira do Legislativo Municipal, ¢ devida a restituicdio a Camara
Municipal dos valores repassados a menor.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do

Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcri¢ao, em:

I)  conhecer do recurso, preliminarmente, porquanto proprio, tempestivo e interposto por
parte legitima, por unanimidade, nos termos do voto do Relator;

II) negar provimento ao Recurso Ordinario, no mérito, devendo ser mantida a decisdo
recorrida, diante das razdes expendidas no voto divergente do Conselheiro Agostinho
Patrus,
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III) intimar o recorrente e seus procuradores, bem como a interessada, nos termos do disposto
no art. 245, 11, § 2°, 1, da Resolugao n. 24/2023;

IV) determinar, tomadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, conforme
disposto no art. 258, inciso I, do mencionado diploma regimental.

Votaram, na preliminar, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro substituto Licurgo
Mourdo, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Agostinho Patrus ¢ o Conselheiro em
exercicio Telmo Passareli; e, no mérito, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro
substituto Licurgo Mourao, o Conselheiro Agostinho Patrus, o Conselheiro em exercicio Telmo
Passareli, o Conselheiro Presidente Durval Angelo e o Conselheiro Gilberto Diniz, para
desempate. Vencidos o Relator, Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo e o Conselheiro substituto Licurgo Mourao.

Presente a sessdao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 20 de agosto de 2025.

DURVAL ANGELO
Presidente

AGOSTINHO PATRUS
Prolator do Voto Vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 14/8/2024

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Alexsander Rodrigues Batista, contra a decisao
exarada pela Primeira Camara, em sessdo do dia 08/11/2022, nos autos da Representacio n°
1054022, de relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, disponibilizada no Didrio
Oficial de Contas - DOC do dia 14/12/2022, ipsis litteris:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  julgar procedente o apontamento de irregularidade da Representagao, nos termos do
art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Cédigo de Processo Civil, sem a
aplicagdo de multa ao Sr. Alexsander Rodrigues Batista, prefeito de Itaipé, nos termos da
fundamentagao;

II) determinar ao atual prefeito de Itaipé que:

a)  se abstenha de excluir da base de calculo dos repasses duodecimais a Camara a
contribuicdo do Municipio ao Fundeb, em consondncia com o entendimento consolidado
por esta Corte de Contas no parecer emitido na Consultan. 837614 e na Decisao Normativa
n. 6/2012, ambas de carater normativo, quanto a fixagdo e a realizagdo de repasses
duodecimais ao Poder Legislativo, sem as dedugdes relativas a contribuicdo municipal ao
Fundeb;

b)  promova a regularizagdo dos repasses a Camara Municipal devidos a partir do
exercicio de 2018, com a observancia do entendimento firmado por este Tribunal de Contas
no parecer emitido na Consulta n. 896488, em sessao do Tribunal Pleno de 11/12/2013, e
encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, a respectiva documentagao
comprobatoria pertinente;

IITI) determinar que o representante seja comunicado pelo DOC e determinar a intimagao
do responsavel por meio do DOC e por via postal, bem como do Ministério Publico de
Contas, na forma regimental;

IV) arquivar os autos, apos o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a
espécie, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Hamilton Coelho
e o Conselheiro Presidente, em exercicio, José Alves Viana.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Insatisfeito com a referida decisao, o recorrente interp0s o presente Recurso Ordinario a fim de
manifestar discorddncia do julgamento pela procedéncia da Representacdo, na qual foi
determinado ao recorrente que se abstenha de excluir da base de célculo dos repasses
duodecimais a Camara a contribuicdo do Municipio ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgao
(Fundeb), e promova a regularizagdo dos repasses a Camara Municipal devidos a partir do
exercicio de 2018, com a observancia do entendimento firmado por este Tribunal de Contas no
parecer emitido na Consulta n® 896488.

No mérito, sustentou que, apesar de o Supremo Tribunal Federal ter decidido pela inclusao da
receita tributdria e das transferéncias relativas ao Fundeb na base de calculo do limite das
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despesas do Poder Legislativo, ndo cabe ao Poder Executivo, neste momento, promover a
regularizagao do repasse a Camara Municipal de Itaipé (pe¢a n° 01 do Sistema de Gestao e
Administragdo de Processos — SGAP).

Alegou que o principio da anualidade, que rege o direito orcamentario, estabelece que as
receitas e as despesas devem ser previstas com base em planos e programas com duragdo de um
ano, de forma que ndo pode a Camara Municipal receber de forma retroativa, parcelas
duodecimais de exercicios pretéritos, especialmente no caso em analise, no qual o repasse do
duodécimo foi decotado por ordem do Tribunal de Justica de Minas Gerais, proferida nos autos
do processo de n° 0158634-96.2019.8.13.0000.

Ao final, requereu o provimento do recurso para reformar o acorddo recorrido para julgar
improcedente a Representacdo ou, alternativamente, que seja excluida da referida decisdo a
alinea “b” do item I, desobrigando o municipio de regularizar os repasses a Camara Municipal
devidos a partir do exercicio de 2018.

Em 16/02/2023, o Recurso Ordinario foi distribuido a minha relatoria (peg¢a n° 03 do SGAP).

Apds admitir o processamento do recurso, encaminhei os autos a 3* Coordenadoria de
Fiscalizagao dos Municipios (3* CFM) para analise, conforme despacho a peca n® 05 do SGAP.
No relatorio preliminar, a Unidade Técnica entendeu que a decisdo recorrida ndo merece reparo,
haja vista que justificativas apresentadas pelo recorrente ndo foram suficientes para dirimir a
irregularidade apontada na decisdo recorrida (pe¢a n° 06 do SGAP).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, a peca n° 08 do SGAP,
manifestou-se pela intimacdo da Camara Municipal de Itaipé, interessada nos autos da
Representagao n® 1054022, por entender que o julgamento deste recurso interfere diretamente
em sua autonomia institucional, para apresentar contrarrazdes ao Recurso Ordindrio e informar
se nos exercicios de 2018 a 2021 houve inscricdo de restos a pagar, em virtude de repasse a
menor do duodécimo que lhe era devido nos referidos exercicios.

Dessa feita, a pega n° 09 determinei a intimag¢ao da Camara Municipal, que se manifestou a
peca n° 13 pelo ndo provimento do recurso, por entender como devida a regularizagdo dos
repasses do Municipio a Camara Municipal de Itaipé desde o ano de 2018.

No relatério de andlise de contrarrazdes a pega n® 15, a 3* CFM entendeu que a Camara
Municipal deixou de se manifestar acerca do pedido do Ministério Publico de Contas quanto a
existéncia de inscricdo de restos a pagar pela Camara Municipal de Itaipé, nos exercicios de
2018 a 2021, em razao do repasse a menor do duodécimo que lhe era devido.

Dessa feita, entendeu que, uma vez que a Camara ndo comprovou a inclusdo em restos a pagar,
nao subsiste a obrigacdo de regularizacao a partir de 2018, porquanto o repasse a menor nao
gerou impacto no cumprimento das obrigacdes da Camara, conforme entendimento firmado por
este Tribunal de Contas no parecer emitido na Consulta n°® 896488.

Em sentido similar, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concluiu pelo provimento
parcial do recurso para reconhecer que, conquanto os repasses tenham sido menores que o
devido e que tenha ocorrido insuficiéncia financeira de pequena monta nos exercicios de 2019
e 2020, a partir de 2021 os repasses efetuados foram suficientes para atender as despesas do
Legislativo Municipal.

Dessa feita, no caso em comento, nao se aplica a determinagdo de regularizacao dos repasses a
Camara Municipal de Itaipé, tendo em vista o entendimento firmado na Consulta n® 896488.

Finalmente, vieram-me os autos conclusos.

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1. Da admissibilidade

Conforme certiddo recursal de peca n° 04 do SGAP, observo que a decisdo recorrida foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 14/02/2022 e, considerando o
comprovante de intimac¢do juntado a peca n° 44 dos autos de origem, a contagem do prazo
recursal iniciou-se em 26/01/2023.

Sendo de 30 (trinta) dias o prazo para interposi¢cao do Recurso Ordindrio, conforme o art. 335,
caput, da Resolugdo TCEMG n° 12/2008 vigente a época, considerando a suspensdo da
contagem dos prazos no periodo de 19/12/2022 a 20/01/2023, conforme as Portarias n® 81/2021
e n° 103/2022, e tendo sido protocolizada a peca recursal no dia 16/02/2023, o Recurso
Ordindrio ora analisado €, portanto, tempestivo.

Em relagdo a legitimidade, verifico que houve a expedi¢do de determinagdes ao Senhor
Alexsander Rodrigues Batista. Assim, entendo que a responsabilizagdo deste nos autos
principais confere legitimidade para a interposi¢ao do presente recurso.

Desse modo, reconhego que o recorrente € parte legitima, nos termos do inciso I do art. 391 do
Regimento Interno deste Tribunal (Resolucdo n® 24/2023). Ressalto, ainda, que estéd
devidamente representado, conforme procuracao juntada a peca n° 33 do SGAP, fl. 127, dos
autos principais.

Diante do exposto, admito o Recurso Ordinario, por ser proprio € tempestivo, € interposto por
parte legitima, atendendo-se, assim, ao disposto no art. 402 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Admito.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Também.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
APROVADO O VOTO DO RELATOR NA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

11.2. Do mérito

O acordao recorrido determinou ao recorrente que se abstenha de excluir da base de calculo dos
repasses duodecimais a Camara a contribuicdo do Municipio ao Fundeb, bem como promova a
regularizacdo dos repasses a Camara Municipal devidos a partir do exercicio de 2018, por
entender que, conforme Consulta n® 837614 deste Tribunal, a contribuicdo municipal para o
citado fundo deve ser incluida na base de calculo do duodécimo a ser repassado a Camara
Municipal, de forma que o repasse de duodécimos a menor constitui grave infragdo a norma
constitucional.

Contudo, a pega n° 01 do SGAP o recorrente alegou que ndo cabe ao Poder Executivo, neste
momento, promover a regulariza¢do do repasse a Camara Municipal de Itaipé, posto que a ele
compete repassar ao Legislativo, at¢ o dia 20 de cada més, em duodécimos, os recursos
correspondentes as dotagdes orcamentarias efetivamente realizadas no exercicio anterior.

Aduziu que, em atencdo ao principio da anualidade, o qual estabelece que as receitas e as
despesas devem ser previstas com base em planos e programas com dura¢do de um ano, nao
cabe a Camara Municipal receber retroativamente parcelas duodecimais de exercicios
pretéritos, especialmente no caso em comento, no qual “o repasse do duodécimo foi decotado
por ordem do Tribunal de Justica de Minas Gerais, proferida nos autos de n. 0158634-
96.2019.8.13.0000”.

Sustentou ainda que o valor repassado ao Legislativo foi calculado conforme determinagao
judicial, sendo que ndo competia ao chefe do executivo comportamento diverso, sob pena de
incorrer em crime de responsabilidade.

Argumentou que a Constitui¢do Federal, em seu art. 165, ¢é clara ao prever que leis de iniciativa
do Poder Executivo estabelecerdao os orgamentos anuais, os quais devem estar em consonancia
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias, contendo o orcamento, no caso
do municipio, dos dois poderes, contendo o or¢amento fiscal, o orgamento de investimento e o
or¢amento da seguridade social do ano subsequente ao ano da publicagdo da referida lei, o que
inclui as verbas devidas ao legislativo.

Ressaltou que, encerrado o exercicio financeiro, a Camara Municipal devera devolver aos
cofres do Executivo o saldo financeiro ndo utilizado no decorrer do ano, €, caso assim nao
proceda, pode o municipio deduzir dos repasses duodecimais do exercicio seguinte o valor
correspondente ao saldo nao devolvido.

Destacou que tanto o orgamento do legislativo como o do executivo sdo estabelecidos mediante
Lei Orcamentaria Anual (LOA), cabendo aos gestores a execugdo dos orcamentos em
conformidade com o que foi autorizado na respectiva lei, sob pena de incorrer em ofensa ao
principio da legalidade.

Dessa feita, entendeu que todas as despesas e receitas de ambos os poderes ja haviam sido
preestabelecidas na LOA do exercicio em curso, ndo podendo o municipio destinar recursos a
Camara Municipal sem previsdo orgamentaria, como também ndo pode a Camara receber
valores ndo previstos em seu orcamento.

Ao final, concluiu que ndo ¢ devida a regularizacdo dos repasses, porquanto vigente a época
decisdo proferida nos autos de processo judicial, de forma que o legislativo ndo teria o direito
de receber o duodécimo a época, ou retroativamente, sob pena de violagdo dos principios da
legalidade e anualidade or¢amentaria.
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Pelo exposto, requereu o recebimento e o conhecimento do recurso, dando-se provimento para
reformar o acérdao sob analise, no sentido de julgar improcedente a presente Representagao,
ou, alternativamente, “que seja excluida da referida decisdo/acordao a alinea ‘b’ do item I” (sic),
desobrigando o municipio de regularizar os repasses a Camara Municipal devidos a partir do
exercicio de 2018, haja vista as razdes supracitadas.

A Unidade Técnica, a peca n° 06, em seu relatoério inicial, sustentou que ¢ inequivoco que o
or¢amento ¢ anual, ou seja, o intervalo de tempo em que se estimam as receitas e se fixa as
despesas ¢ de um ano, coincidente com o exercicio civil, conforme redagao do art. 34 da lei n°
4.320/64, e que o valor mensalmente repassado ao Poder Legislativo deve obedecer ao valor
previsto na lei orgamentaria, e que corresponde a despesa ja fixada no diploma legal, devendo
ser observado o limite de gastos previstos no art. 29-A da CF/88.

Argumentou:

Assim sendo, o repasse menor ¢ injustificado de duodécimos por parte do Poder Executivo
constitui afronta a prerrogativa do Poder Legislativo inerente a sua autonomia financeira e
administrativa.

Com efeito, o repasse a menor produzira distintas consequéncias a depender do quadro
fatico em que se encontra o poder legislativo ao final do exercicio financeiro.

Dessa forma, se a Camara Municipal, durante o exercicio, empenhou despesas que
deixaram de ser pagas até 31 de dezembro em razdo do repasse a menor do duodécimo,
cabera a Camara registrar estas despesas em restos a pagar, cabendo ao Chefe do Poder
Legislativo, no exercicio seguinte, valer-se ou da via judicial, ou da via da autocomposigao,
mediante acordo com o Chefe do Poder Executivo, para liquidar este passivo.

Lado outro, na hipotese do repasse a menor ndo interferir no pagamento das despesas
assumidas pela Camara Municipal, isto ¢, se encerrado o ano civil e ainda existirem sobra
de caixa, ndo ha como exigir o repasse da diferenca.

Verifica-se, portanto, que no presente caso so existird obrigacdo de regularizacdo dos
repasses do ano de 2.018 na hipotese em que a Camara Municipal ficou inviabilizada de
cumprir suas obrigacdes e, dessa forma, registrou a despesa em restos a pagar. Nao ha,
dessa forma, qualquer ofensa ao principio da anualidade, haja vista que as despesas devem
ter sido inscritas como restos a pagar referentes ao ano de 2.018.

Quanto ao argumento de que os repasses a menor foram embasados em decisao judicial, aduziu:

No caso, os repasses & menor foram possibilitados a partir de uma tutela de urgéncia de
natureza antecipada, ou seja, por meio de um juizo sumario que antecipa os efeitos da tutela
quando o julgador evidenciar a probabilidade do direito e o perigo de dado ou risco ao
resultado util do processo.

Contudo, diante da natureza precaria da decisdo, que pode ser alterada ao longo do
processo, o beneficiario da tutela provisoria responde pelos prejuizos que a efetivagdo da
tutela de urgéncia causar a parte adversa. Ou seja, ndo subsistindo a decisdo provisoria, o
beneficiario responde de forma objetiva por todos os danos ocasionados.

Nesse sentido ¢ o art. 302 do Codigo de Processo Civil aplicavel subsidiariamente no
ambito do TCEMG por for¢a do art. 199 do RITCEMG. Vejamos:

Art. 302. Independentemente da reparagdo por dano processual, a parte responde
pelo prejuizo que a efetivagdo da tutela de urgéncia causar a parte adversa, se:

I - a sentenca lhe for desfavoravel;

II - obtida liminarmente a tutela em carater antecedente, ndo fornecer os meios
necessarios para a citagdo do requerido no prazo de 5 (cinco) dias;

III - ocorrer a cessacdo da eficacia da medida em qualquer hipotese legal;
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IV - o juiz acolher a alegagdo de decadéncia ou prescri¢do da pretensdo do autor.

Paragrafo tnico. A indenizagdo sera liquidada nos autos em que a medida tiver sido
concedida, sempre que possivel.

Assim, uma vez que a tutela provisoria foi reformada com o advento da decisdo final,
subsiste a obrigagdo de reparar os danos decorrentes da sua efetivagao.

Ao final, concluiu que subsiste a obrigacdo de regularizagao dos repasses realizados no ano de
2018 na hipdtese de a Camara Municipal ndo ter cumprido com todas as suas obrigacdes e,
dessa forma, ter registrado essas despesas em restos a pagar.

Dessa feita, entendeu que as justificativas apresentadas pelo recorrente ndo foram suficientes
para dirimir a irregularidade apontada no acdrdao, razao pela qual se manifestou pelo nao
provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, a peca n® 08, destacou que na Consulta n® 896488,
esta Corte de Contas fixou tese com carater normativo sobre a legalidade e possibilidade de o
Legislativo Municipal requerer a diferenca de duodécimos nao repassados no exercicio anterior
e de qual forma a municipalidade deve contabilizar tal despesa.

Sustentou que o repasse da diferenga do duodécimo recebido a menor s6 ¢ devido quando
houver o comprometimento da capacidade de pagamento das despesas assumidas pela Camara.

Ao final, requereu a intimagao da Camara Municipal de Itaipé para, querendo, apresentar
contrarrazdes ao recurso ordindrio, bem como para informar se nos exercicios de 2018 a 2021
houve inscri¢ao de restos a pagar pela Camara Municipal, em virtude de repasse a menor do
duodécimo que lhe era devido nos referidos exercicios.

Intimada, a Camara Municipal de Itaipé apresentou contrarrazdes a peca n° 13 do SGAP,
aduzindo, em suma, que as verbas municipais repassadas ao Fundeb integram a base de calculo
do duodécimo devido ao legislativo municipal, consoante dispde o art. 29-A da Constituigao.
Sustentou:

1.7 Portanto, em sendo consolidado o entendimento do direito ao recebimento integral do
duodécimo do Poder Legislativo, no ambito desta Corte de Contas e do Supremo Tribunal
Federal, a efetividade da decisdao proferida no dmbito da Representacdo n°® 1054022 ¢
medida que se impde e deve ser efetivamente concretizada, inclusive com a determinacao
desta Corte no sentido do seu acompanhamento e aplicagdo de medidas nesse sentido,
principalmente regularizagdo dos repasses do Municipio & Camara Municipal de Itaipé
devidos a partir do ano de 2018, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Ao fim, requereu que seja negado provimento ao recurso interposto, com a manutencao da
decisdo recorrida.

A peca n° 15, no relatério de anélise das contrarrazdes, a 3* Coordenacio de Fiscalizagdo dos
Municipios (3* CFM) entendeu que os argumentos apresentados pela Camara ja foram
devidamente sopesados no acorddo recorrido e no proprio exame recursal efetuado inicialmente
pela Unidade Técnica a peca n° 6 do SGAP, de modo que, no que tange ao mérito, mantém-se
inalterada a conclusao anteriormente alcangada por esta Unidade Técnica.

Contudo, destacou que o Ministério Publico de Contas requereu que a Camara informasse se
nos exercicios financeiros de 2018 a 2021 houve a inscrigdo de restos a pagar pela Camara
Municipal, que, no entanto, ndo se manifestou quanto a este ponto.

Sendo assim, entendeu pela manutengdo da irregularidade apontada, sendo determinado ao
Poder Executivo de Itaipé que se abstenha de excluir da base de calculo dos repasses
duodecimais a Camara a contribui¢do do municipio ao Fundeb, em consondncia com o
entendimento consolidado por esta Corte de Contas no parecer emitido na Consulta n® 837614
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e na Decisdo Normativa n° 6/2012, ambas de carater normativo, quanto a fixacao e a realizagao
de repasses duodecimais ao Poder Legislativo, sem as deducdes relativas a contribuigao
municipal ao Fundeb.

No entanto, quanto a regularizagdo dos repasses devidos a partir de 2018, a Unidade Técnica
ressalvou que nos autos ndo ha demonstracido de inclusdo de despesa em restos a pagar, de
forma que, ndo existindo inclusdo em restos a pagar, nao ha que se falar em regularizagao,
porquanto o repasse a menor ndo interferiu no cumprimento das obrigacdes assumidas pelo
poder Legislativo Municipal.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, ressaltou que, quanto a regularizacdo os repasses
devidos aos demais Poderes e Orgdos de Estado, em aten¢do a Consulta n® 896488, ja foram
estabelecidas as balizas para a liquidacao de eventual passivo da Camara que decorra do repasse
a menor e injustificado de duodécimos, razdo pela qual, no caso em comento, nao ha
contrariedade ao principio da anualidade que rege a Lei Orgamentéria Anual.

Destacou que o repasse da diferenga do duodécimo recebido a menor s6 € devido quando houver
o comprometimento da capacidade de pagamento das despesas assumidas pela Camara.

Tendo em vista que a Camara de Itaipé nao informou se houve a inscrigdo de restos a pagar
durantes os exercicios de 2018 a 2021, em virtude de repasse a menor do duodécimo que lhe
era devido nos referidos exercicios, € com base na consulta aos Demonstrativos da
Disponibilidade de Caixa ¢ dos Restos a Pagar do Poder Legislativo — Relatorios de Gestao
Fiscal dos exercicios de 2018/2022 (peca n° 18 do SGAP) constantes no Sistema Informatizado
de Contas dos Municipios (Sicom), o Ministério Publico de Contas, apurou que, apesar da
auséncia de disponibilidade financeira nos exercicios de 2019 e 2020, constata-se que a partir
de 2021 j& ndo houve desequilibrio or¢amentario financeiro.

Sustentou que, em caso analogo destes autos, em decisdo proferida nos autos da Representagao
n°® 1053897, esta Corte de Contas deixou de determinar a regularizacdo dos repasses tendo em
vista que “os valores repassados pelo Executivo, conquanto menores do que o devido, foram
suficientes para atender as despesas do Legislativo Municipal”.

Aduziu que conquanto os repasses tenham sido menores que o devido e que tenha ocorrido
insuficiéncia financeira de pequena monta nos exercicios de 2019 e 2020, a partir de 2021 os
repasses efetuados foram suficientes para atender as despesas do Legislativo Municipal.

Por esta razdo, opinou pelo conhecimento € no mérito, pelo provimento parcial do recurso para
reconhecer que, no caso analisado, nao se aplica a determinagao de regularizagcdo dos repasses
a Camara Municipal de Itaipé, tendo em vista o entendimento firmado na Consulta n® 896488.

Pois bem.

Acerca do repasse dos duodécimos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a Constitui¢ao
Federal assim preconiza:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes or¢amentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia
20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165,
§9°.
Por meio da Decisdao Normativa n® 06/2012, este Tribunal de Contas firmou entendimento de
que ¢ indevida a dedugdo de parcela relativa a contribui¢do do municipio ao Fundeb da base de
calculo dos repasses efetuados pelo executivo ao legislativo municipal. Vejamos:

Art. 1° O valor correspondente a contribuicdo do Municipio ao Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
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(FUNDEB) nédo deve ser deduzido da base de calculo de que trata o art. 29-A da
Constitui¢ao da Republica de 1988, para efeito de repasse de recursos a Camara Municipal.

Acerca do tema, assim decidiu este Tribunal de Contas:

AGRAVO. REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. REPASSE A MENOR
DO DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL. DECISAO LIMINAR MANTIDA.
PRECEDENTE. CONSULTA RESPONDIDA PELO TRIBUNAL. EFEITOS
SUSPENSIVOS NAO ATRIBUIDOS. NAO COMPROVACAO DO PERICULUM IN
MORA INVERSO. AGRAVO DESPROVIDO.1. As consultas exaradas pelo Tribunal t€ém
for¢a normativa, no ambito do controle externo por ele exercido, conforme dispde o § 1°
do art. 3° da Lei Complementar n° 102/2008 ; Lei Organica do Tribunal de Contas.2.
Considera-se revogada ou reformada a tese contida na Consulta aprovada por maioria
absoluta dos Conselheiros, incluido o Presidente do Tribunal, sempre que o Tribunal firmar
nova interpretacdo acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa remissao
as Consultas anteriores.3. Os valores para formacio do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) nao devem ser deduzidos da base de calculo que serve de limite para
despesa total do Poder Legislativo Municipal. De tal base devem constar as receitas
pelos seus valores brutos para o repasse duodecimal, consoante reiterada
jurisprudéncia do Tribunal de Contas. [AGRAVO n° 1054064. Rel. CONS.
WANDERLEY AVILA. Sessio do dia 14/11/2018. Disponibilizada no DOC do dia
26/11/2018. Colegiado. PLENO.] (grifei)

Acrescento que o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que os recursos
municipais destinados a formagdo do FUNDEB integram a base de calculo para repasse do
duodécimo ao Poder Legislativo (RE 985499, Relator (a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 18/08/2020).

Contudo, no caso em comento, ¢ incontroverso que o repasse dos duodécimos foi feito a menor,
ante o reconhecimento do proprio recorrente de que houve a deducao da base de calculo dos
duodécimos devidos ao Poder Legislativo Municipal a contribuicdo do municipio para
formac¢ao do Fundeb, ainda que fundamentado em decisdo judicial.

Em que pesem as alegacdes do recorrente quanto a impossibilidade de regularizagdo dos
repasses a Camara Municipal devidos a partir do exercicio de 2018, em razao do principio da
anualidade, entendo que estas ndo merecem prosperar.

Isso porque, embora o or¢amento seja anual, constatada a dedugdo indevida dos valores para
formac¢do do Fundeb da base de célculo do repasse duodecimal, o entendimento firmado por
este Tribunal € que o repasse devera ser regularizado. Vejamos:

REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. EXCLUSAO DA CONTRIBUICAO AO
FUNDEB DA RECEITA BASE DE CALCULO PARA REPASSE DE RECURSOS AO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. IRREGULARIDADE. DETERMINACAO
PARA REGULARIZACAO DO REPASSE COM INCLUSAO DO FUNDEB NA BASE
DE CALCULO. DECISAO COM EFEITOS EX TUNC. NECESSIDADE DE REPASSE
RETROATIVO DOS VALORES IRREGULARMENTE NAO TRANSFERIDOS.
PEDIDO CAUTELAR DEFERIDO. 1. O valor destinado pelos Municipios ao FUNDEB
ndo deve ser excluido das receitas que compdem a base de calculo do repasse destinado as
Camaras Municipais; 2. Determinacdo de que o Chefe do Executivo regularize os
repasses financeiros devido ao Legislativo Municipal e se abstenha de efetuar
deducoes relativas a contribuicio do Municipio ao FUNDEB. 3. Determinacao de que
0 Chefe do Executivo repasse a Camara os valores derivados dos repasses a menor
realizados outrora, retroativamente. 4. Nao ha o6bice qualquer a prolagdo de decisdes
cautelares e de utilizagdo do poder geral de cautela no decorrer dos procedimentos de
competéncia do Tribunal de Contas, competindo ao Tribunal de Contas do Estado
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estabelecer prazo para que o 6rgdo ou entidade tome as providéncias necessarias ao
cumprimento da lei, se apurada ilegalidade, a teor do art. 76, XVI, da Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais. [REPRESENTACAO n. 1047798. Rel. CONS. WANDERLEY
AVILA. Sessdo do dia 23/08/2018. Disponibilizada no DOC do dia 28/09/2018. Colegiado.
SEGUNDA CAMARA ] (grifei)

Isso porque, embora a arrecadacdo dos recursos que compdem o duodécimo previsto no art.
168 da Constituicdo Federal esteja concentrada no Executivo, o duodécimo tem como
fundamento o principio da separagdo dos poderes, visando assegurar a autonomia
administrativa e financeira dos demais poderes.

Nesse sentido, destaco trecho do voto proferido por mim no processo supracitado, por ocasiao
da determinagdo de constitui¢do de autos apartados para cobranga de multa!:

[...]
A triparticdo e independéncia dos poderes da Republica tem longinquas origens.

(...) Assim, a Constituicdo Federal preleciona em seu art. 2° a triparti¢do ¢ harmonia dos
poderes da Republica, aderindo ao sistema de freios e contrapesos (checks and balances)
destinados ao controle reciproco das instancias do Estado.

Nessa estrutura, os Poderes t€m sua independéncia assegurada ndao apenas em suas
atividades tipicas, mas, também, em seus exercicios atipicos. Desta feita, os Poderes
Legislativo e Judiciario (este ultimo com garantia expressamente insculpida no art. 99 da
Constitui¢do Federal) possuem autonomia administrativa e financeira. Em verdade, cedico
que, ausente tal autonomia, a independéncia e harmonia dos Poderes Republicanos
estaria prejudicada, tendo em vista que as atividades desempenhadas por cada um
deles requer aportes financeiros. Caso faltantes esses recursos, portanto, o exercicio
das funcdes constitucionalmente atribuidas seria limitado.

Feitas essas consideragdes, sabe-se que ficou a cargo do Poder Executivo fazer com que os
recursos destinados a cada Poder lhes sejam repassados na integra e tempestivamente.
Ciente da gravidade e essencialidade da matéria, o constituinte consignou na Carta Magna,
em seu art. 29-A, § 2°, II e III, que comete crime de responsabilidade o gestor municipal
que deixar de repassar as verbas duodecimais as Camaras Municipais no prazo determinado
ou que repassa-las a menor em relagdo a previsdo da lei orgamentaria. Entdo, atribui-se ao
objeto sob exame importancia tamanha que sua violag@o enseja a aplicacao da ultima ratio
de nosso ordenamento, que ¢ a legislacdo penal. Assim, o texto constitucional enrijeceu
a acao administrativa do gestor para garantir a autonomia financeira do Poder
Legislativo, a fim de garantir-lhe, também, sua autonomia e harmonia em relacio aos
demais Poderes.

Ademais, o art. 60, § 4°, 111, petrificou, imutabilizou a vigéncia do principio republicano
no Estado Brasileiro, determinando que a Constitui¢ao ndo pode ser emendada em relagdo
a essa matéria. Fica nitida a relevancia e finalidade dos repasses feitas pelo Executivo ao
Legislativo, devendo-se defender a retidao desses atos como se defende a propria
Constituigao.

[...]

A lei, jurisprudéncia e doutrina — fontes do Direito por exceléncia —, portanto,
reconhecem que a harmonia dos Poderes tripartites e sua independéncia para a
preservacio da forma republicana de Estado dependem, também, da autonomia

I Representagdo n® 1047798. Rel. Cons. Wanderley Avila. Sessdo do dia 31/01/2019. Disponibilizada no DOC do
dia 12/02/2019. Colegiado. Segunda Camara.
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financeira dos Poderes. Assim sendo, os orgdos representantes de tais instancias nao
podem depender da discricionariedade do gestor publico para ter atendidas as exigéncias
legais no que tange aos repasses financeiros efetuados em favor de cada um deles.

No exercicio do controle externo, defende-se a legalidade dos atos administrativos também
— e precipuamente — em face da Constitui¢@o, razdo pela qual este processo se reveste da
maxima importancia no ambito desta Casa. As medidas para a garantia da escorreita
aplicacdo dos recursos aqui em discussdo, portanto, devem ser aplicadas com a rigidez
adequada a espécie.

[...] (grifo nosso)

Ademais, com base na tese fixada na Consulta n® 896488, de relatoria do Conselheiro Claudio
Terrdo, em sessdo do Pleno do dia 11/12/2013, o Orgdo Ministerial aduziu que foram
estabelecidas as balizas para a liquidacao de eventual passivo da Camara que decorra do repasse
a menor e injustificado de duodécimos, razao pela qual ndo hé contrariedade ao principio da
anualidade que rege a Lei Or¢camentaria Anual. Vejamos:

CONSULTA - REPASSE FINANCEIRO PELO PODER EXECUTIVO AO
LEGISLATIVO - DUODECIMO REPASSADO A MENOR E INJUSTIFICADAMENTE
-REQUERIMENTO PELA CAMARA, MEDIANTE ACORDO OU VIA JUDICIAL, DO
REPASSE DA DIFERENCA - POSSIBILIDADE, DESDE QUE SE OBSERVE O
LIMITE DA DESPESA EMPENHADA E ESTA SE ENCONTRE REGISTRADA EM
RESTOS A PAGAR - NAO DEVOLUCAO AO EXECUTIVO DA SOBRA DE CAIXA
- O PREFEITO PODERA EFETUAR A COMPENSACAO ENTRE O VALOR DA
SOBRA DE CAIXA E O VALOR DO DUODECIMO QUE DEVERIA TER SIDO
REPASSADO NO EXERCICIO ANTERIOR - CONTABILIZACAO DOS REPASSES
DO DUODECIMO - OBSERVANCIA DOS NORMATIVOS DA SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL E DA LEIN. 4.320/64 - REVOGACAO DAS CONSULTAS N.
811240 E 125844 E ALTERACAO DA INSTRUCAO NORMATIVA N. 08/03 -
UNIFORMIZACAO DA FORMA DE CONTABILIZACAO DO REPASSE.

1) E possivel ao Legislativo Municipal, por meio de acordo entabulado com o Chefe do
Executivo, ou pela via judicial, requerer a liquidagdo de eventual passivo da Camara que
decorra do repasse a menor e injustificado de duodécimos, liquidacao esta que observara o
limite das despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro, devidamente registradas
em restos a pagar.

2) Na hipétese de a Camara Municipal ndo utilizar a integralidade dos recursos que lhe
foram repassados pelo Poder Executivo e ndo os devolver ao final do exercicio, podera o
Prefeito pelo Legislativo e o valor que deveria ter sido repassado pelo Poder Executivo, a
titulo de duodécimo, no exercicio anterior.

3) Caso haja langamento em restos a pagar pela Camara Municipal, em virtude de repasse
a menor do duodécimo que lhe era devido no exercicio, o Presidente do Legislativo devera
providenciar sua regularizacao, seja mediante acordo com o Chefe do Executivo, seja pela
via judicial.

4) Para fins de contabilizagdo do acerto no exercicio seguinte ao dos repasses irregulares,
a identificagdo do ano-origem dos repasses e do direito de receber eventuais diferencas
pode ser efetuada mediante os controles internos pré-estabelecidos pela contabilidade da
Prefeitura e da Camara Municipal, por meio de detalhamento varidvel das contas
“Transferéncias Financeiras” (Concedidas e Recebidas), em nivel individualizado (razéo —
conta corrente), € no historico do documento de transferéncia, destacando o ano origem do
documento de transferéncia, a unidade or¢amentaria beneficiada, enfim, todos os detalhes
que auxiliem a identificagdo da transag¢do. E possivel, ainda, que essa identificagdo seja
implementada por meio de tabela auxiliar incluida no plano de contas. Todavia, a defini¢do
do método a ser utilizado cabe a cada 6rgao/entidade, que observara a adequagdo necessaria
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ao sistema contabil em uso no municipio, observados a Lei n. 4.320/64 e os normativos da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Em mesmo sentido, sustentou a Unidade Técnica a pega n° 06:

Dessa forma, se a Camara Municipal, durante o exercicio, empenhou despesas que
deixaram de ser pagas até 31 de dezembro em razdo do repasse a menor do duodécimo,
cabera a Camara registrar estas despesas em restos a pagar, cabendo ao Chefe do Poder
Legislativo, no exercicio seguinte, valer-se ou da via judicial, ou da via da autocomposigéo,
mediante acordo com o Chefe do Poder Executivo, para liquidar este passivo.

Sendo assim, em observancia ao art. 168, caput, da CR/88, e ao entendimento adotado por esta
Corte de Contas, ¢ dever do Executivo fazer o acerto de duodécimos repassados a menor ao
Legislativo, mesmo que se refiram a exercicio financeiro pretérito, uma vez que o injustificado
repasse a menor representa afronta as prerrogativas do Legislativo, inerentes a sua autonomia
financeira e administrativa, conforme explanado anteriormente.

Por todo o exposto, entendo que ndo hd ofensa ao principio da anualidade pelo eventual
pagamento a posteriori dos valores indevidamente decotados da base de calculo dos
duodécimos e repassados a menor a Camara Municipal de Itaipé.

Quanto a alegacdo de que o chefe do executivo do Municipio de Itaipé ndo incorreu em
nenhuma irregularidade, uma vez que agiu em conformidade com a decisdo proferida nos autos
do processo de n° 0158634-96.2019.8.13.0000, entendo que tal argumento, da mesma forma,
ndo merece prosperar.

Para fins de contextualizacdo do caso sub judice, transcrevo os seguintes trechos do relatorio
do voto do processo principal (pega n® 41 da Representagdo n° 1054022):

Trata-se de representacdo formulada pelo Sr. Reinato Ferreira Passos, presidente da
Camara Municipal de Itaipé, pags. 2/12 da peca n. 33, acompanhada da documentagdo de
pags. 13/64 da pecan. 33, em face do Sr. Alexsander Rodrigues Batista, prefeito do referido
municipio, por meio da qual noticiou suposta irregularidade na redu¢do do valor do
duodécimo repassado ao Legislativo no- exercicio financeiro de 2018. Ao final, o
representante requereu, liminarmente, que este Tribunal fixasse prazo para regularizagdo
dos repasses financeiros, determinando ao responsavel a transferéncia da diferenca das
parcelas duodecimais vencidas entre janeiro ¢ setembro de 2018, além de determinar ao
chefe do Executivo que se abstenha de efetuar dedugdes nos valores r epassados.

[

Em 31/1/2019, concedi, a pe¢a n. 8, a liminar pleiteada, por verificar a existéncia de
ilegalidade que demandaria efetiva regularizagdo dos repasses ao Legislativo Municipal de
Itaipé, até posterior manifestacdo deste Tribunal, preservando a aplicagdo do art. 1° da
Decis@o Normativa n. 6/2012 deste Tribunal, em especial o disposto no caput do citado
dispositivo legal.

Tal decisao foi referendada pela Primeira Camara, em sessdo de 5/2/2019, conforme peca
n. 10, e, em seguida, os autos foram enviados para a 3* CFM, que, a pega n. 11, opinou pelo
sobrestamento do processo até decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais —
TIMG, tendo em vista a liminar concedida em mandado de seguranga pela 4* Camara Civel,
em 19/2/2019, que suspendeu os efeitos da medida cautelar concedida pela Primeira
Céamara deste Tribunal.

[.]

Assim, em consonédncia com a manifestacdo da Unidade Técnica e do Parquet Especial,
propus o sobrestamento do feito até o transito em julgado da referida agdo mandamental,
na sessao de 7/11/2019 da Segunda Camara, pega n. 18, o que foi acolhido pelo colegiado,
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tendo sido determinada a permanéncia dos autos em Secretaria até o transito em julgado do
Mandado de Seguranca n. 0158634-96.2019.8.13.0000.

Posteriormente, a Advocacia-Geral do Estado encaminhou a decisdo proferida nos autos
do Recurso Extraordinario n. 126597, que reformou o acorddo proferido pelo TIMG e
denegou a seguranca, peca n. 22.

[.]

Ora, tal como demonstrado pelo Orgdo Técnico em seu relatério de peca n° 06, “o fato dos
repasses a menor terem sido embasados em decisdo judicial ndo impede que se realize a devida
regularizacdo”, tendo em vista que os repasses a menor foram possibilitados a partir de uma
tutela de urgéncia de natureza antecipada, que pode ser alterada ao longo do processo.

Dessa forma, ndo subsistindo a decisdo provisoria, o beneficiario da tutela provisoria
responderd de forma objetiva pelos prejuizos que a efetivacao da tutela de urgéncia causar a
parte adversa.

O Orgao Ministerial, a pega n° 08, requereu a intima¢ao da Camara de Itaipé para querendo,
apresentar contrarrazdes e informar se, em decorréncia do repasse a menor dos duodécimos
devidos entre 2018 e 2021, houve inscri¢ao de restos a pagar.

Conforme apontado anteriormente, & peca n° 13 a Camara apresentou contrarrazdes aduzindo,
em suma, que as verbas municipais repassadas ao Fundeb integram a base de calculo do
duodécimo devido ao legislativo municipal, consoante dispde o art. 29-A da Constituicao,
sendo devido, portanto, o repasse a posteriori. Contudo, deixou de informar se houve inscri¢ao
de restos a pagar.

Como ja informado, o Ministério Publico de Contas, ante a inércia da Camara Municipal, em
consulta aos Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder
Legislativo — Relatorios de Gestao Fiscal dos exercicios de 2018/2022, juntados a peca n°® 18
do SGAP e constantes no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (Sicom), apurou
que, apesar da auséncia de disponibilidade financeira nos exercicios de 2019 e 2020, constata-
se que a partir de 2021 ja nao houve desequilibrio or¢camentario financeiro.

. 2.
Vejamos
= . - Disponibilidade
OBRIGACOES FINANCEIRAS Dlsdpgr‘lél::::’ade Empenhos de Caixa
P Restos a ndo Liguida
oi ibiliciad Restos a Pagar Restos a Lluiaa (AnleS | PagarN&o | Liquidados (Apos a
. e ey FozEizzizs Pagar N3o Demais 2 INSCHCA0 | processados | Cancelados | Inscrigdo em
Exercicio | de Caixa bruta em Restos a 5 =
_ Processados Obrigacdes e Inscritos no (Nao Restos a
De Inscritos de Financeiras | p g d Exercicio Inscritos por Pagar Nio
Exercicios no Exercicios (E) r:)cessa os) (3) Insufici&ncia Processados
Anteriores Exercicio Anteriores (F: S ;{E ": c Financeira) do Exercicio)
(®) (=3} (D) » (H=F—G)
2018 10,07 0.00 0,00 0,00 0,00 10,07 0,00 0,00 10,07
2019 2.832,00 0.00 0,00 0,00 28.714,14 -5.822 14 0,00 0,00 -5.882.14
2020 0,36 0.00 0,00 0,00 5.451.,62 -5.451,26 0,00 0,00 -5.461.,26
2021 135 512,55 0.00 0,00 0.00 * 135.512,55 116.000,00 0,00 19.512,55
2022 160.739.48 0.00 0,00 0,00 * 160 739,48 107 900,00 0,00 52.839.48

1Tabela elaborada a partir dos dados disponibilizados no SICOM. Acesso em 08 de agosto de 2023
2 * Esta coluna apresenta-se sem wvalor, porque os valores restituiveis foram subtraidos da coluna “Disponibilidade de Caixa Bruta (A},
conforme expresso no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/STN.

O Orgdo Ministerial apontou que, apesar da auséncia de disponibilidade financeira nos
exercicios de 2019 e 2020, constata-se que a partir de 2021 ja ndo houve desequilibrio
or¢amentario financeiro.

2 Pegan® 17 do SGAP.
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Ora, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas ¢ firme no sentido de que s6 ¢ devido o repasse
da diferenca do duodécimo recebido a menor quando houver o comprometimento da capacidade
de pagamento das despesas assumidas pela Camara.

Nesse sentido, vejamos, o entendimento firmado na Representagdo n® 10538973:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. DEDUCAO INDEVIDA DA
PARCELA RELATIVA A CONTRIBUICAO DO MUNICIPIO AO FUNDEB DA
BASE DE CALCULO DOS REPASSES EFETUADOS PELO EXECUTIVO AO
LEGISLATIVO MUNICIPAL. DEVOLUCAO PELA CAMARA DOS VEREADORES
DO SALDO DE CAIXA EXISTENTE EM TRINTA E UM DE DEZEMBRO A
PREFEITURA  MUNICIPAL. PROCEDENCIA DA  REPRESENTACAO.
DETERMINACAO AO GESTOR. 1. Segundo entendimento consolidado deste Tribunal,
materializado na Decisdo Normativa n° 6, de 2012, ¢ vedado ao Executivo Municipal
deduzir da base de calculo dos repasses devidos ao Legislativo Municipal o valor
correspondente a contribuicdo do Municipio ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagido (Fundeb).2. A decisao
proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), no RMS n° 44.795/MG, interposto pelo
Municipio de Belo Horizonte em face deste Tribunal, da Camara Municipal de Belo
Horizonte e do Estado de Minas Gerais, produz efeitos apenas inter partes, de modo que
devem ser respeitadas, no tocante a base de calculo dos repasses financeiros efetuados pelo
Executivo ao Legislativo Municipal, as regras postas na mencionada Decisao Normativa.3.
De acordo com o disposto no § 3° do art. 3° da Instru¢cdo Normativa TCE/MG n° §, de 2003,
o saldo de caixa existente nos cofres da Camara Municipal, em 31 de dezembro, devera ser
devolvido a Prefeitura Municipal, sob pena de dedugdo do respectivo valor dos repasses
financeiros do exercicio financeiro subsequente. [REPRESENTACAO n° 1053897. Rel.
CONS. GILBERTO DINIZ. Sessao do dia 30/05/2019. Disponibilizada no DOC do dia
18/07/2019. Colegiado. SEGUNDA CAMARA ] (grifo nosso)

Em suas razoes de decidir, o eminente relator assim elucidou:

Relativamente a situagdo da Camara Municipal de Taquaragu de Minas, extrai-se do
relatorio técnico de fls. 103 a 105-v e dos documentos encartados as fls. 106 a 129 que a
base de calculo dos valores a serem repassados pelo Executivo ao Legislativo Municipal
deveria ter sido de R$12.027.074,47 (doze milhdes vinte e sete mil e setenta e quatro reais
e quarenta e sete centavos), sendo que, in casu, foi utilizado o valor de R$10.009.260,95
(dez milhdes nove mil duzentos e sessenta reais e noventa e cinco centavos), em razao das
dedugdes dos valores pertinentes as parcelas integrantes da contribuicdo do Municipio ao
Fundeb.

[.]

Diante disso, entendo, na linha do relatério técnico, que o Executivo deixou de repassar ao
Legislativo Municipal o montante de R$32.639,80 (trinta e dois mil seiscentos e trinta e
nove reais e oitenta centavos).

Todavia, essa situagdo deve ser examinada em cotejo com o disposto no § 3° do art. 3° da
Instru¢do Normativa n° 8, de 2003, o qual estabelece que:

Art. 3° - Os recursos financeiros destinados as Camaras Municipais e aos Fundos
Especiais serdo contabilizados na unidade repassadora como despesa

3 Representagdo n® 1053897. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Sessdo do dia 30/05/2019. Disponibilizada no DOC do
dia 18/07/2019. Colegiado. Segunda Camara.
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extraorgamentaria e na unidade recebedora como receita orgamentaria, bem como as
respectivas despesas.

[...]

§ 3° - As Camaras Municipais poderdo devolver a tesouraria das Prefeituras o saldo
de caixa existente em 31 de dezembro. O saldo de caixa que permanecer em poder
das Céamaras Municipais, em 31 de dezembro, devera ser deduzido do repasse
financeiro do exercicio imediatamente seguinte.

[...]

Nao bastasse isso, apds examinar o relatorio técnico de fls. 103 a 105-v ¢ os documentos
anexados pela Unidade Técnica, constatei que, ao final do exercicio financeiro de 2018, o
saldo da conta bancaria da Camara Municipal era de R$39.501,18 (trinta ¢ nove mil
quinhentos e um reais e dezoito centavos), 0 que refor¢a o fundamento de que os valores
repassados pelo Executivo, conquanto menores do que o devido, foram suficientes
para atender as despesas do Legislativo Municipal.

Diante de tais nuangas, considerando as consequéncias praticas desta decisdo, em
atendimento aos ditames do art. 20 da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro,
incluido ao Decreto-Lei n® 4.657, de 1942, pela recente Lei n® 13.655, de 2018, deixo de
determinar que o Executivo repasse ao Legislativo Municipal o importe de
R$32.639,80 (trinta e dois mil seiscentos e trinta e nove reais e oitenta centavos), por
entender que, embora esse valor tenha sido devido a Camara Municipal ao longo do
exercicio financeiro de 2018, sua recomposi¢do, neste momento, implicaria, em
conformidade com o disposto no § 3° do art. 3° da Instrugdo Normativa n° 8, de 2003,
deducdo dos valores dos repasses devidos no exercicio financeiro em curso. (grifo nosso)

O Ministério Publico de Contas, a pega n° 17, ressaltou que, assim como no julgado citado,
embora os repasses tenham sido menores que o devido “e que tenha ocorrido insuficiéncia
financeira de pequena monta nos exercicios de 2019 e 2020, a partir de 2021 os repasses
efetuados foram suficientes para atender as despesas do Legislativo Municipal”.

Nesse sentido, em homenagem ao principio da razoabilidade, entendo que, nesse momento, nao
pode subsistir a obrigacdo de regularizacdo dos repasses feitos a menor, posto que foram
suficientes para satisfazer as despesas do Legislativo local. Significa dizer que, diante dos dados
apresentados no quadro colacionado a folha 13 deste voto, caso os repasses tivessem sido
efetuados no valor que era devido, ao final do exercicio financeiro a Camara Legislativa
Municipal deteria saldo positivo e por for¢a da regra contida no § 3° do art. 3° da Instrucao
Normativa n° 8, de 2003, ou devolveria a tesouraria da Prefeitura Municipal de Itaipé o saldo
de caixa existente em 31 de dezembro ou deduziria este do repasse financeiro do exercicio
imediatamente seguinte. De um modo ou de outro, o valor excedente ndo mais seria utilizado
naquele exercicio financeiro.

Sendo assim, com espeque nas ponderagdes suscitadas pelo Ministério Publico de Contas e,
conforme o entendimento firmado na Consulta n°® 896488 e na Representacao de n° 1053897,
reconhego que, em que pese ter havido o repasse de duodécimos a menor, no caso em comento
ndo se aplica a determinagdo de regularizagdo dos repasses a Camara Municipal de Itaipé. Isso
porque, ainda que tenha ocorrido insuficiéncia financeira de pequena monta nos exercicios de
2019 e 2020, a partir de 2021 os repasses efetuados foram suficientes para atender as despesas
do Legislativo Municipal.

Portanto, acolho a andlise técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas para dar
provimento parcial ao recurso para excluir da decisdo recorrida a determinagao de regularizagao
dos repasses a Camara Municipal de Itaipé a partir do exercicio de 2018.
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Por todo o exposto, dou parcial provimento ao Recurso Ordinario, tdo somente para decotar da
decisdo recorrida a alinea “b” do item II, na qual a Primeira Camara, na sessdo do dia
08/11/2022, determinou ao recorrente que promova a regularizacdo dos repasses a Camara
Municipal devidos a partir do exercicio de 2018, uma vez que, embora & menor, 0s repasses
efetuados foram suficientes para atender as despesas do Legislativo Municipal, nos termos da
fundamentag¢ao deste voto.

Intimem-se o recorrente e os procuradores, € a interessada, nos termos do disposto no art. 245,
I1, § 2°, 1, da Resolugao n°® 24/2023.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, conforme disposto no art. 258, inciso
I, do mencionado diploma regimental.

E como voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Também, de acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Peco vista, Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

VISTA DOS AUTOS CONCEDIDA AO CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS
QUANTO AO MERITO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 20/8/2025

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
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I- RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Alexsander Rodrigues Batista, em face da decisdo
exarada pela 1* Camara em sessdo do dia 8/11/2022, nos autos da Representa¢dao n. 1054022,
de relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, cuja conclusdo transcrevo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) julgar procedente o apontamento de irregularidade da Representago, nos termos do
art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, 1, do Codigo de Processo Civil, sem a
aplicagdo de multa ao Sr. Alexsander Rodrigues Batista, prefeito de Itaipé, nos termos da
fundamentacgao;

II) determinar ao atual prefeito de Itaipé que:

a) se abstenha de excluir da base de célculo dos repasses duodecimais a Camara a
contribui¢do do Municipio ao Fundeb, em consondncia com o entendimento consolidado
por esta Corte de Contas no parecer emitido na Consulta n. 837614 e na Decisdo Normativa
n. 6/2012, ambas de carater normativo, quanto a fixacdo e a realizagdo de repasses
duodecimais ao Poder Legislativo, sem as dedug¢des relativas a contribuicdo municipal ao
Fundeb;

b) promova a regularizagdo dos repasses a Camara Municipal devidos a partir do exercicio
de 2018, com a observéncia do entendimento firmado por este Tribunal de Contas no
parecer emitido na Consulta n. 896488, em sessdo do Tribunal Pleno de 11/12/2013, e
encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, a respectiva documentagao
comprobatoria pertinente;

III) determinar que o representante seja comunicado pelo DOC e determinar a intimagao
do responsavel por meio do DOC e por via postal, bem como do Ministério Publico de
Contas, na forma regimental;

IV) arquivar os autos, apos o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a
espécie, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Hamilton Coelho
e o Conselheiro Presidente, em exercicio, José Alves Viana.

Presente a sessao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

O recorrente interpds o presente Recurso Ordinario a fim de manifestar discordancia do
julgamento pela procedéncia da Representacao, na qual foi determinado ao recorrente que se
abstivesse de excluir da base de calculo dos repasses duodecimais & Camara a contribui¢ao do
Municipio ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), e promovesse a regularizacao dos repasses a Camara
Municipal devidos a partir do exercicio de 2018, com a observancia do entendimento firmado
por este Tribunal de Contas no parecer emitido na Consulta n. 896488.

No mérito, sustentou que, apesar de o Supremo Tribunal Federal ter decidido pela inclusao da
receita tributdria e das transferéncias relativas ao Fundeb na base de calculo do limite das
despesas do Poder Legislativo, ndo caberia ao Poder Executivo, naquele momento, promover a
regularizacdo do repasse a Camara Municipal de Itaipé.

Alegou que o principio da anualidade, que rege o direito orcamentario, estabelece que as
receitas e as despesas devem ser previstas com base em planos e programas com duragdo de um
ano, de forma que ndo pode a Camara Municipal receber, de forma retroativa, parcelas
duodecimais de exercicios pretéritos, especialmente no caso em analise, no qual o repasse do
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duodécimo foi decotado por ordem do Tribunal de Justica de Minas Gerais, proferida nos autos
do processo de n° 0158634-96.2019.8.13.0000.

Ao final, requereu o provimento do recurso para reformar o acérddo recorrido para julgar
improcedente a Representagdo ou, alternativamente, que seja excluida da referida decisdo a
alinea “b” do item I, desobrigando o municipio de regularizar os repasses a Camara Municipal
devidos a partir do exercicio de 2018.

A 3% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 3* CFM entendeu, em relatorio de pega
n. 6 do SGAP, que a decisdo recorrida nao merece reparo, haja vista que justificativas
apresentadas pelo recorrente ndo foram suficientes para dirimir a irregularidade apontada na
decisdo recorrida.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, a seu turno, consoante se depreende da peca n. 8 dos
autos, manifestou-se pela intimacdo da Camara Municipal de Itaipé para apresentar
contrarrazdes ao recurso interposto e informar se nos exercicios de 2018 a 2021 houve inscri¢ao
de restos a pagar, em virtude de repasse a menor do duodécimo que lhe era devido nos referidos
exercicios.

Intimados, o Legislativo Municipal manifestou-se pelo nao provimento do recurso, por entender
como devida a regularizacdo dos repasses do Municipio a Camara Municipal de Itaipé desde o
ano de 2018 (peca n. 13 dos autos).

Ao analisar as contrarrazdes recursais apresentadas, a 3* CFM, conforme peca n. 15, observou
que a Camara Municipal nao se manifestou sobre o pedido formulado pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal quanto a existéncia de restos a pagar nos exercicios de 2018 a 2021,
supostamente decorrentes de repasses a menor do duodécimo que lhe era devido. Diante da
auséncia de comprovagao quanto a inscri¢do dos valores em restos a pagar, a UT entdo entendeu
que ndo subsistiria a obrigacdo de regularizacao retroativa a partir de 2018. Isso porque,
segundo entendimento ja consolidado por este Tribunal de Contas, consubstanciado no parecer
exarado na Consulta n. 896488, o repasse a menor, na hipotese em exame, ndo implicou
prejuizo ao cumprimento das obrigacdes legais e institucionais da Camara.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, seguindo a mesma linha, a peca n. 18, concluiu pelo
provimento parcial do recurso para reconhecer que, conquanto os repasses tenham sido menores
que o devido e que tenha ocorrido insuficiéncia financeira de pequena monta nos exercicios de
2019 e 2020, a partir de 2021 os repasses efetuados foram suficientes para atender as despesas
do Legislativo Municipal; razao pela qual ndo se aplica a determinacao de regularizacao dos
repasses a Camara Municipal de Itaipé, considerando o entendimento firmado na aludida
Consulta.

Ato continuo, o relator proferiu o seu voto, pelo conhecimento do recurso, o que foi
acompanhado por seus pares. Quanto ao mérito, deu parcial provimento ao recurso interposto,
tdo somente para decotar da decisdo recorrida a alinea “b” do item II, do voto originario, uma
vez que, embora a menor, os repasses efetuados foram suficientes para atender as despesas do
Legislativo Municipal. Votaram no mesmo sentido do relator, na 21* Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno de 14/8/2024, os Conselheiros Claudio Couto Terrao, Licurgo Mourao, Durval
Angelo, conforme se verifica da peca n. 21 do SGAP.

Em seguida, pedi vista dos autos para melhor analise do caso.

E o relatorio.
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O repasse do duodécimo configura instrumento essencial & manutencao da independéncia entre
os Poderes, assegurando o equilibrio institucional proprio do pacto republicano. Trata-se de
obrigacdo de natureza constitucional, que impde ao Chefe do Poder Executivo a transferéncia
integral, até o dia 20 de cada més, dos recursos financeiros correspondentes ao duodécimo
devido ao Poder Legislativo municipal, nos termos dos arts. 29-A* e 168 da Constituicao da
Republica’.

Veja-se que esses dispositivos estabelecem que compete ao Executivo municipal realizar os
repasses mensais observando o limite de até 7% (sete por cento) da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constitui¢cdo, efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior, conforme a propor¢ao fixada na Lei Or¢camentaria.

Cuida-se, pois, de garantia constitucional inafastavel, destinada a assegurar a autonomia
financeira do Poder Legislativo e prevenir qualquer forma de subordinagdo indevida a esfera
executiva, cuja omissao ou repasse em valor inferior ao devido a Camara Municipal constitui
flagrante ilegalidade, sujeita a correcao pelos 0rgaos de controle externo.

O repasse previsto no art. 168 da Constituicdo da Republica, alids, ndo ocorre de forma
desordenada; ao contrério, submete-se ao sistema de programacgdo da despesa publica, sendo
efetuado mediante parcelas mensais (duodécimos), cuja liberagdo deve estar compatibilizada
com a receita efetivamente arrecadada mé€s a més. Tal sistematica visa assegurar o equilibrio
federativo, evitando que sejam transferidos valores superiores aqueles arrecadados ou que
comprometam a execu¢ao das despesas obrigatdrias a cargo do Poder Executivo.

Nesse mesmo sentido, o art. 29-A da CR/88 refor¢a a busca por equilibrio e proporcionalidade
ao estabelecer que os percentuais destinados ao custeio das despesas do Poder Legislativo serdo
fixados com base em critérios populacionais. Ressalte-se, por fim, que ndo cabe ao Poder

4«Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 5 ©do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes; II - 6% (seis por
cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes; III - 5%
(cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil)
habitantes; IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagio entre 500.001
(quinhentos mil e um) ¢ 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; V - 4% (quatro por cento) para Municipios com
populacdo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; VI - 3,5% (trés inteiros e
cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um)
habitantes. 1 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. § 2 ¢Constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal: I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; II - ndo enviar o repasse até o dia vinte
de cada més; ou III - envid-lo a menor em relagdo a proporgao fixada na Lei Or¢camentaria.

> “Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes or¢amentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos o6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9°. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) § 1° E vedada a transferéncia a
fundos de recursos financeiros oriundos de repasses duodecimais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109,
de 2021) § 2°O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste artigo deve ser
restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas
duodecimais do exercicio seguinte. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)”.
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Executivo deliberar sobre os percentuais ou valores a serem repassados, devendo apenas
observar e cumprir fielmente o que dispde a norma constitucional.

Sobre o tema, tem-se que: “o numerario para atender as despesas da Camara deve ser
requisitado pelo presidente da Mesa (da Cdmara) ao Prefeito, mensalmente, na base de
duodécimos da dotacdo aprovada e incluida no or¢amento geral do Municipio” (Hely Lopes, in
Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, pag. 465).

Nesse sentido, inclusive, o Supremo Tribunal Federal — STF firmou tese vinculante no
julgamento da ADPF n. 339, no sentido que “E dever constitucional do Poder Executivo
o repasse, sob a forma de duodécimos e até o dia 20 de cada més (art. 168 da CRFB/88), da
integralidade dos recursos orcamentarios destinados a outros Poderes e oOrgdos
constitucionalmente autonomos, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, conforme
previsdao da respectiva Lei Or¢amentaria Anual”. Esta orientacdo tem sido reafirmada nos
pronunciamentos mais recentes do Pretorio Excelso, ocasides em que tem deliberado que “4
retengdo do repasse de duodécimos por parte do Poder Executivo configura ato abusivo e
atentatorio a ordem constitucional brasileira. Precedentes.” (ADPF 384, Relator(a): Edson
Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 06/08/2020, STF).

Assim, depreende-se da jurisprudéncia do STF — notadamente da tese vinculante firmada no
julgamento da ADPF n. 339 — que o repasse dos recursos or¢amentarios destinados a Camara
Municipal, sob a forma de duodécimos, até o dia 20 de cada més, constitui imposi¢ao
constitucional. Nessa dindmica, o Poder Executivo atua unicamente como agente arrecadador
dos recursos, os quais ndo lhe pertencem, razdo pela qual qualquer retencdo, ainda que parcial,
configura afronta direta a preceitos fundamentais da ordem constitucional. Tal conduta deve ser
coibida pelos 6rgaos de controle, com vistas a preservacao do principio da separagdo de poderes
(art. 2° da CF/88) e da autonomia financeira dos entes e 6rgaos publicos (art. 168 da CF/88).

A norma constitucional que prevé o repasse de duodécimos ao Legislativo Municipal
instrumentaliza, portanto, um dos fundamentos essenciais para a permanéncia do Estado
Democratico de Direito, que visam impedir a sujeicao dos demais poderes e 6rgaos autdbnomos
da Republica a arbitrios e ilegalidades perpetradas no ambito do Poder Executivo respectivo.

A melhor doutrina constitucional ¢ pacifica ao reconhecer que a independéncia entre os Poderes
ndo se limita ao exercicio de suas funcdes tipicas, mas abrange igualmente a autonomia
administrativa e financeira de cada um deles. Nesse contexto, ¢ vedada qualquer forma de
ingeréncia de um Poder sobre outro, salvo nas hipoteses expressamente previstas na
Constituicao, dentro dos limites das competéncias que lhe foram atribuidas. Qualquer tentativa
de obstruir o regular funcionamento de um dos Poderes, por qualquer meio, configura violagao
ao principio da separacao dos Poderes, nuicleo essencial do Estado Democratico de Direito.

Partindo dessas premissas, verifico, na hipotese dos autos, que inexistem duvidas de que o
repasse, a titulo de duodécimos, do Poder Executivo municipal para a Camara de
Vereadores do Municipio de Itaipé foi feito a menor, desde o exercicio de 2018. Essa
reducdo decorreu da exclusao, na base de calculo do valor duodecimal, da contribui¢do do
Municipio ao Fundeb, e foi lastreada, a época, em decisdo judicial proferida nos autos do
Mandado de Seguranga n. 01586-34-96.2019.813.000.

Assim, tem-se, in casu, que valores constitucionalmente assegurados ao Poder Legislativo
Municipal, garantidores de sua autonomia-financeira, ndo foram corretamente repassados pelo
Poder Executivo Municipal. Segundo a Camara Municipal — peticdo inicial dos autos
principal — até setembro de 2018, a diferenca ndo repassada indevidamente equivalia ao
valor de RS 140.590,98 (cento e quarenta mil, quinhentos e noventa reais e noventa e oito
centavos).
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A respeito da inclusdo das verbas municipais repassadas ao Fundeb na base de célculo do
duodécimo, este Tribunal ja consolidou seu entendimento por meio de Decisdo Normativa
n. 6/2012, que traz expressa vedagdo a deducdo do valor correspondente a contribuicdo do
Municipio ao Fundeb da base de calculo de que trata o art. 29-A da Constituicdo da Republica
de 1988, para efeito de repasse de recursos a Camara Municipal.

Tal entendimento vem sendo respaldado pelo Supremo Tribunal Federal — STF, que, em
controle difuso de constitucionalidade, no Recurso Extraordinario n. 985499/MG, concluiu que
“[...] as parcelas previstas no artigo 60, II, do ADCT nao foram, em momento algum, excluidas
do montante definido no artigo 29-A, da Constituicdo Federal, como base de calculo do teto de
gastos do legislativo municipal”.

Feitas tais consideragdes, concordo com o relator no sentido de que ndo merecem prosperar as
alegacdes do recorrente de que os valores repassados a menor ao Legislativo ndo importam em
irregularidade, uma vez que a conduta praticada pelo agente publico estava em conformidade
com a decisdo proferida nos autos do processo judicial. Isso, pois, como elucidado pelo relator,
“os repasses a menor foram possibilitados a partir de uma tutela de urgéncia de natureza
antecipada, que pode ser alterada ao longo do processo”, de modo que “ndo subsistindo a
decisdo provisoria, o beneficiario da tutela provisoria responderd de forma objetiva pelos
prejuizos que a efetivagao da tutela de urgéncia pode causar a parte adversa”, nos termos do art.
302¢ do Cdodigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente ¢ supletivamente aos processos
em tramite nesta Casa.

E de igual forma, também endosso o entendimento do relator no sentido de que “ndo ha ofensa
ao principio da anualidade pelo eventual pagamento a posteriori dos valores indevidamente
decotados da base de célculo dos duodécimos repassados @ menor a Camara Municipal de
Itaipé”, tampouco a legalidade. Com fundamento no principio da separacdo dos poderes,
visando assegurar a autonomia administrativa e financeira dos demais poderes, embora o
or¢amento seja anual, constatada a dedugdo indevida dos valores para formagao do Fundeb da
base de calculo do repasse duodecimal, o repasse devera ser regularizado.

E aqui destaco entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Ceara no sentido de que “o
fim do exercicio financeiro ndo [...] convalida a prética de atos ilegais, sendo absolutamente
irrelevante para o deslinde da demanda o fato de que o exercicio financeiro tenha sido
encerrado.” (Apelagdo / Remessa Necessaria - 0001331-97.2019.8.06.0134, Rel.
Desembargador(a) PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE, 1? Camara Direito Publico, data
do julgamento: 24/04/2023, data da publicagdo: 25/04/2023, TICE).

Contudo, em apertada sintese, no presente caso, o Conselheiro Relator Wanderley Avila
entendeu que, em que pese ter havido o repasse dos duodécimos a menor, inclusive com a
inscri¢do de valores em restos a pagar, os repasses efetuados foram suficientes para atender as
despesas do Legislativo Municipal. Assim, concluiu ndo ser devida a regularizacao dos repasses
a menor a partir do exercicio de 2018.

6 “Art. 302. Independentemente da reparagdo por dano processual, a parte responde pelo prejuizo que a
efetivacdo da tutela de urgéncia causar a parte adversa, se: [ - a sentenca lhe for desfavoravel; II - obtida
liminarmente a tutela em carater antecedente, ndo fornecer os meios necessarios para a citagdo do requerido no
prazo de 5 (cinco) dias; III - ocorrer a cessacio da eficacia da medida em qualquer hipétese legal; IV - o juiz
acolher a alegagdo de decadéncia ou prescricdo da pretensdo do autor. Paragrafo finico. A indenizacdo sera
liquidada nos autos em que a medida tiver sido concedida, sempre que possivel”.
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Com a devida vénia, essa interpretaciao pode acabar favorecendo indevidamente o Poder
Executivo em caso de repasse atrasado desses valores, permitindo-lhe, mesmo que
inadvertidamente, restringir a autonomia de um Poder independente, mediante o simples
atraso na liberacdo dos duodécimos: primeiro, porque obrigara o Legislativo a se adequar e
operar com um or¢amento restritivo e inconstitucionalmente delimitado; segundo, porque o
repasse extemporaneo dos valores devidos, especialmente se realizados ao final do exercicio
financeiro, podera resultar em sua devolucdo ao caixa unico (§ 3° do art. 3° da Instrucao
Normativa n. 8/2003), inviabilizando sua efetiva utilizagao no exercicio correspondente.

E grave constatar que, mesmo detendo o direito de receber os valores indevidamente retidos, a
efetiva recomposi¢do or¢amentaria da Camara pode restar inviabilizada, que, em ultima analise,
acaba por penalizar a parte lesada. Logo, sob o pretexto de conferir segurancga juridica, a tese
fixada termina por induzir ao comportamento do subfinanciamento institucional do Legislativo
ao admitir que o repasse tardio possa ser neutralizado por tal interpretacao.

Assim, ainda que a Camara detenha o direito de receber tais valores, o seu efetivo recebimento
podera restar inviabilizado na prética, ficando o or¢camento do Poder Legislativo, em verdade,
a mercé do Poder Executivo — em flagrante ofensa ao principio da separagdo de poderes e da
autonomia administrativa e financeira.

Trata-se, pois, de uma distor¢do que perpetua uma assimetria institucional atentatoria aos
principios republicanos, especialmente a separacdo de poderes e a garantia de independéncia
funcional, esvaziando completamente o sentido do repasse e frustrando, de maneira inaceitavel,
o funcionamento regular do Legislativo. Dessa forma, com a devida vénia, entendo que a
interpretagdo conferida pelo Relator revela-se excessivamente restritiva.

Isso porque restou demonstrado que houve repasse a menor e tal repasse a menor comprometeu
a autonomia administrativa ¢ financeira do Legislativo Municipal, motivo pelo qual reputo
devida a restituicdo a Camara Municipal de Itaipé dos valores repassados a menor desde o
exercicio de 2018.

Ressalte-se que o este entendimento tem por escopo salvaguardar a autonomia administrativa e
financeira do Poder Legislativo, prerrogativa de natureza institucional que se revela
imprescindivel a harmonia entre os Poderes e a efetivacao do principio da separacao de fungdes
estatais, consagrado no art. 2° da Constitui¢ao da Republica.

Admitir, em contrapartida, a pratica ora impugnada implica a criacdo de precedente temerario,
capaz de fomentar condutas omissivas ou arbitrarias por parte do Poder Executivo, com reflexos
negativos sobre a governabilidade e em claro descompasso com o postulado da legalidade
estrita, que deve orientar a execu¢do orcamentaria e a atuagcdo dos gestores publicos.

Nego, portanto, provimento ao Recurso Ordinario, devendo ser integralmente mantida a decisao
recorrida, nos termos detalhados na fundamentagao deste voto.

IIT1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, apos a detida analise da matéria, peco vénia ao Relator Conselheiro
Wanderley Avila, para negar provimento ao Recurso Ordinério, devendo ser mantida a decisao
recorrida, nos termos da fundamentagao deste voto.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Presidente, eu acompanho a divergéncia aberta pelo Conselheiro Agostinho Patrus.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Eu pego vénia ao Relator, mas ap6s ouvir o voto do Conselheiro Agostinho Patrus, vou alterar
0 meu voto para acompanhd-lo pelo ndo provimento do recurso.

Constatado o empate 3x3, como vota o Conselheiro Gilberto Diniz, que na oportunidade
presidia esta Casa?

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, eu também vou acompanhar a divergéncia aberta pelo Conselheiro
Agostinho Patrus.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
FICA APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS.

VENCIDOS OS CONSELHEIROS WANDERLEI AVILA, CLAUDIO TERRAO E
LICURGO MOURADO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

sk ok sk ok ok

sb/dg/rp
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