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Processo: 1114663
Natureza: REPRESENTACAO

Representante: Ernane Barbosa Neves
Representado: Departamento Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Sdo Jodo del-Rei

Partes: Jorge Hannas Salim, Agostinho da Concei¢ao Bolognani, Diego Salomao de
Souza Pinto

Procuradores: David Lopes de Andrade, OAB/MG 147.658; lara Carolina Neves, OAB/MG
132.211; Paula Cristina Moreira Marques, OAB/MG 115.601

MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

PRIMEIRA CAMARA — 19/8/2025

REPRESENTACAO. AUTARQUIA MUNICIPAL. DESVIO DE FUNCAO. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. PAGAMENTO INDEVIDO. IRREGULARIDADE. MULTA.

1. O exercicio de atividades nao previstas em lei para o cargo ocupado pelo servidor configura
desvio de fungdo, em ofensa ao art. 37 II, da Constitui¢ao Federal, a Simula Vinculante 43
do Supremo Tribunal Federal e aos principios da legalidade e moralidade.

2. O pagamento de adicional de insalubridade estd atrelado ao exercicio de atividades em
condig¢des insalubres, sendo irregular a continuidade do pagamento quando cessadas essas
condigoes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I julgar procedente a representacao em razao da verificagao de irregularidade no exercicio
de atividades em desvio de funcdo e pagamento indevido de adicional de insalubridade
pelo Departamento Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Sdo Jodo del-Rei —
DAMAE;

IT) aplicar multa ao Sr. Jorge Hannas Salim, Diretor do DAMAE de 01/04/2019 a
01/12/2019 e de 01/01/2021 a 01/03/2023; e Sr. Diego Salomao de Souza Pinto, Diretor
do DAMAE desde 02/03/2023, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) cada um, com
fundamento no art. 85, 11, da Lei Complementar 102/2008;

III)  determinar ao Departamento Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Sio Jodo del-
Rei, na pessoa do seu atual dirigente, a apuracdo, por meio de processo administrativo
interno, do montante recebido indevidamente pelo servidor Janio César de Oliveira,
mediante levantamento detalhado dos valores pagos a titulo de adicional de
insalubridade durante o periodo em que ele esteve em desvio de fungao;

IV)  determinar ao DAMAE a regulariza¢do das atividades do servidor Janio César de
Oliveira, retornando-o ao cargo para o qual foi aprovado, sendo realocado em funcao
compativel com sua qualificagdo e atribui¢des do cargo e que justifique o pagamento do
adicional de insalubridade, caso aplicavel,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 4267812



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1114663 — Representacao
T(:Em Inteiro teor do acorddo — Pagina 2 de 6

V) determinar a revisdo dos laudos técnicos de insalubridade para garantir que as condigdes
de trabalho do servidor sejam adequadamente avaliadas e que os laudos estejam em
conformidade com as Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho;

VI) recomendar ao DAMAE a adocao de medidas de controle e fiscalizacdo, por meio da
implementagdo de mecanismos mais eficazes para garantir que os servidores nao sejam
alocados em fungdes que ndo correspondem as suas atribui¢des originais, evitando,
assim, o desvio de funcdo e o pagamento irregular de adicionais;

VII) arquivar os autos, apos intimadas as partes e promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho e o Conselheiro
Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessao a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 19 de agosto de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 19/8/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo autuada a partir de documentagdo remetida ao Tribunal pelo Sr.
Ernane Barbosa Neves, Juiz de Direito da Turma Recursal da Comarca de Sdo Jodo del-Rei,
extraida do julgamento do Recurso Inominado 5001085-66.2020.8.13.0624.

Na referida decisdo, foi identificado o pagamento indevido do adicional de insalubridade ao Sr.
Janio César de Oliveira, pelo Departamento Auténomo Municipal de Agua e Esgoto do
Municipio de Sao Joao del-Rei — DAMAE, desde o exercicio de 2010, com base em laudos
periciais falsos (peca 2).

Protocolizada em 07/03/2022, a documentagdo foi recebida por despacho do Conselheiro-
Presidente (pecga 1) e distribuida a relatoria do Conselheiro José¢ Alves Viana na mesma data

(pega 4).

Os autos foram remetidos a unidade técnica que se manifestou pela necessidade de realizacao
de diligéncia para complementa¢do da instrucao processual (pecas 6 ¢ 14).

Devidamente intimado, o gestor do DAMAE apresentou os documentos de pecas 30-34,
analisados pela unidade técnica (peca 35) e pelo Ministério Publico de Contas (peca 36), que
concluiram pela existéncia de irregularidades e necessidade de citacdo dos gestores da entidade.

Em 03/04/2024, os autos foram redistribuidos a minha relatoria (pega 37).

Em 14/05/2024, determinei a citagdo dos Srs. Jorge Hannas Salim, Diretor do DAMAE de
01/04/2019 a 01/12/2019 ¢ de 01/01/2021 a 01/03/2023; Agostinho da Concei¢ao Bolognani,
Diretor do DAMAE de 02/12/2019 a 31/12/2020; e Diego Salomao de Souza Pinto, Diretor do
DAMAE de 02/03/2023 até aquele momento (peca 44).

Certificado o falecimento do Sr. Agostinho da Concei¢cdo Bolognani a peca 61, determinei a
renovagao da citagdo dos demais gestores a peca 62.

Os responsaveis apresentaram as alegagdes de defesa e documentos de pegas 66-68, analisados
pela unidade técnica a peca 71 e pelo 6rgdo ministerial a peca 72, tendo ambos concluido pela
procedéncia da representacao.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Na pega inicial, o representante encaminhou copia do acordao proferido nos autos do Recurso
Inominado Civel 5001085-66.2020.8.13.0624, no qual o relator concluiu que os laudos técnicos
utilizados para embasar pagamentos de adicional de insalubridade ao Sr. Janio César de
Oliveira, datados de 01/08/2012 e 31/12/2019, atestaram falsamente o exercicio da funcado de
Oficial de Obras e Saneamento.

Isso porque, na referida decisdo, foi relatado que o Sr. Janio César de Oliveira foi aprovado em
concurso publico para o cargo de Oficial de Obras e Saneamento. Contudo, logo apds a posse
(01/02/2010), passou a exercer a fun¢dao de Motorista e Operador de Retroescavadeira, situagao
que perdurou até a data da prolagao da sentenga.

Neste cendrio, o pagamento do referido adicional seria indevido ante a inexisténcia de
exposicao do servidor a agentes nocivos a saude.

Ao examinar a questdo do desvio de funcio, a unidade técnica apontou que “o desvio de funcao
ocorre quando um servidor publico, aprovado em concurso para um determinado cargo, passa
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a exercer atribui¢des de outro cargo para o qual ndo foi investido”, pratica vedada pelo art. 37,
I1, da Constitui¢ao Federal, Stmula Vinculante 43 do STF e principios fundamentais que regem
a Administracdo Publica, como a legalidade, moralidade e eficiéncia.

Concluiu, assim, que o desvio de funcao restou evidenciado pelo depoimento prestado pelo Sr.
Janio César de Oliveira em ambito judicial, por meio do qual declarou sua admissdao em cargo
diverso daquele em que exercia atividade.

Em suas alegacdes de defesa (peca 67), os responsaveis (Srs. Jorge Hannas Salim, Diretor do
DAMAE de 01/04/2019a01/12/2019 e de 01/01/2021 a 01/03/2023; e Diego Salomao de Souza
Pinto, Diretor do DAMAE a partir de 02/03/2023) declararam que no DAMAE os cargos de
motorista ndo teriam sido providos em sua integralidade em razdo de limitagdes financeiras,
sendo a fun¢do de dirigir veiculos distribuida entre os servidores, sem prejuizo da fungdo de
seus cargos, por se tratar apenas de necessidades operacionais € nao de func¢des exclusivas ou
permanentes.

Alegaram ser tendéncia em diversos 6rgaos publicos a extingdao ou ndo preenchimento de cargos
especificos de motorista.

Alegaram, ainda, a inexisténcia de ato formal determinando que o servidor desempenhasse
fungdes de motorista e operador de retroescavadeira, sendo que o uso de maquinas pesadas pelo
servidor ocorreria apenas em  situagdes pontuais e emergenciais, tratando-se de mera
colaborag¢do para atender demandas administrativas e operacionais urgentes.

Finalizaram defendendo que “as atividades desempenhadas pelo servidor sdo compativeis com
o cargo de Oficial de Obras e Saneamento, e que o compartilhamento de responsabilidades
dentro da equipe ¢ uma pratica administrativa legitima e necessaria para enfrentar os desafios
operacionais e financeiros da autarquia”.

Neste ponto, a unidade técnica (pega 71) sustentou que a inexisténcia de ato formal nao
descaracteriza o desvio de funcdo, reconhecido pela pratica habitual de atribuigdes ndo previstas
em lei para o cargo ocupado pelo servidor.

Asseverou que a limitacdo financeira da entidade ndo pode ser utilizada para justificar
desrespeito as atribui¢des do cargo para o qual o servidor tenha sido aprovado,
independentemente de sua anuéncia.

Por fim, refor¢ou que, conforme depoimento prestado pelo Sr. Janio César de Oliveira em
ambito judicial, as atribuicdes de motorista e operador de retroescavadeira se tornaram
predominantes e até exclusivas, restando configurado o desvio de funcao.

De fato, verifico ndo restar divida quanto a ocorréncia do desvio de fun¢do tendo em vista que
o servidor, empossado no cargo de Oficial de Obras e Saneamento, admitiu, em ambito judicial,
exercer atribui¢des de motorista e operador de retroescavadeira desde sua admissao.

Nota-se, inclusive, que o Poder Judiciario utilizou o desvio de fun¢cdo como fundamento
principal da decisdo proferida no Recurso Inominado 5001085-66.2020.8.13.0625, transitada
em julgado em 06/06/2022.

Ademais, a caréncia de servidores ocupantes do cargo de motorista ndo pode ser alegada a fim
de justificar o desvio de func¢do, uma vez que somente em circunstancias excepcionais €
autorizadas por lei o servidor podera exercer atribuicao diversa das previstas para seu cargo.

Neste sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca 37.248/SP:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. EXERCICIO DE
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ATIVIDADES DISTINTAS DO CARGO DE ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO.
ILEGALIDADE. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA PROVIDO.

1. O administrador deve agir de acordo com o que estiver expresso em lei, devendo designar
cada servidor para exercer as atividades que correspondam aquelas legalmente previstas.
2. Apenas em circunstancias excepcionais previstas em lei podera o servidor publico
desempenhar atividade diversa daquela pertinente ao seu cargo.

3. Apesar da alegacdo do recorrido, referente ao nimero insuficiente de servidores na
Contadoria Judicial, ndo é admissivel que o recorrente exerga atribui¢cdes de um cargo tendo
sido nomeado para outro, para o qual fora aprovado por meio de concurso publico. 4.
Recurso em mandado de seguranca provido. (Recurso Ordinario em Mandado de

Seguranca. Rel. Ministro Mauro Campbell Marques. Segunda Turma. Sessdo do dia
27/08/2013).

Portanto, assim como manifestado no exame técnico, integralmente ratificado pelo 6rgao
ministerial, verifico configurado o desvio de fun¢do do servidor Janio César de Oliveira desde
a data de sua admissao.

No que se refere ao pagamento de adicional de insalubridade, a unidade técnica destacou que
o referido adicional ¢ regulamentado, no Municipio de Sao Jodo del-Rei, pela Lei Municipal
5.038/2014 — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, art. 98 e art. 104 a 116, cujo
pagamento esta condicionado a apresentacao de Laudo Técnico de Condi¢des Ambientais de
Trabalho — LTCAT.

Advertiu que, uma vez eliminadas as condigdes insalubres ou havendo transferéncia do servidor
para outra funcdo, o pagamento do adicional deve cessar imediatamente.

Por sua vez, a defesa alegou que os pagamentos em analise se baseariam em laudos técnicos e
pericias que teriam classificado as atividades do cargo ocupado pelo servidor como insalubres,
em conformidade com os art. 104 ¢ 112 da Lei Municipal 5.038/2014.

Considerou que a insalubridade detectada ndo poderia ser relevada e, pela sua natureza, também
ndo teria condicao de ser cessada, ensejando a interrup¢ao do referido pagamento, nos termos
do art. 104, §§ 2° e 3° da citada Lei.

Ao final, sustentou que, “cientes que em termos constitucionais, especialmente no estabelecido
no art. 30, I, cabe ao Municipio o direito ¢ dever de regular legalmente assuntos de interesses
especificos e que nossa Autarquia, ndo tem o poder de descumprir tais legislagdes, temos que
nada poderia ser efetuado em ambito administrativo do DAMAE”.

Em que pesem as alegagdes de defesa, a unidade técnica entendeu que a direcdo de
retroescavadeiras ndo implica em exposicdo a agentes nocivos e, por consequéncia, O
pagamento do referido adicional é incompativel com as atividades desempenhadas pelo
servidor.

Nesse sentido, salientou que a Norma Regulamentadora 15, do Ministério do Trabalho
(aplicavel ao Municipio de Sao Jodo del-Rei por for¢a do art. 106, I, da Lei Municipal
5.038/2014 — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais()), exige que a comprovagdo das
condi¢gdes de insalubridade se dé por meio de laudo técnico especifico que avalie as reais
condi¢des do ambiente e as tarefas desempenhadas, e ndo o cargo original do servidor.

U Art. 106. Para efeito desta Lei, consideram-se:
I — para caracterizagdo de atividade insalubre, as disposi¢des constantes das Normas Regulamentadoras (NR) do
Ministério do Trabalho; [...]
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Concluiu, assim, o 6rgdo técnico que, “mesmo que o servidor estivesse vinculado a uma fungao
ou cargo que gera insalubridade, o desvio para outra atividade — que ndo possui risco insalubre
— afasta o direito ao beneficio, ja4 que a insalubridade deve ser avaliada com base na exposi¢ao
real ao agente nocivo”.

Deste modo, manifestou pela irregularidade no pagamento do adicional de insalubridade, tendo
em vista que o servidor ndo desempenhava as atividades inerentes ao cargo de Oficial de Obras
e Saneamento.

Portanto, considerando que o direito ao adicional de insalubridade cessa com a eliminagdo das
condi¢des que deram causa a sua concessao, ou seja, uma vez constatado que o servidor, embora
empossado no cargo de Oficial de Obras e Saneamento, exerceu atribuicdes de Motorista e
Operador de Retroescavadeira desde sua admissdo, sem laudos técnicos que atestassem a
insalubridade dessas fungoes, verifico indevido o recebimento do referido adicional.

Diante disso, em linha com as manifestacdes da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas, julgo procedente a representacdo e determino a aplicagdo de multa ao Sr. Jorge Hannas
Salim, Diretor do DAMAE de 01/04/2019 a 01/12/2019 e de 01/01/2021 a 01/03/2023; e ao Sr.
Diego Salomao de Souza Pinto, Diretor do DAMAE a partir 02/03/2023, no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) cada, com fundamento no art. 85, II, da Lei Complementar 102/2008,
pelas irregularidades apuradas concernentes ao pagamento indevido de adicional de
insalubridade e desvio de fung@o em relagdo ao servidor Janio César de Oliveira.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, julgo procedente a representagdo e determino a aplicacdo de multa ao Sr. Jorge
Hannas Salim, Diretor do DAMAE de 01/04/2019 a 01/12/2019 e de 01/01/2021 a 01/03/2023;
e Sr. Diego Salomdo de Souza Pinto, Diretor do DAMAE desde 02/03/2023, no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) cada, com fundamento no art. 85, II, da Lei Complementar 102/2008,
pelas irregularidades apuradas concernentes ao pagamento indevido de adicional de
insalubridade e desvio de fun¢ao em relagdo ao servidor Janio César de Oliveira.

Determino ao Departamento Auténomo de Agua e Esgotos do Municipio de Sdo Jodo del-Rei,
na pessoa do seu atual dirigente, a apuragao, por meio de processo administrativo interno, do
montante recebido indevidamente pelo Janio César de Oliveira, mediante levantamento
detalhado dos valores pagos ao servidor a titulo de adicional de insalubridade durante o periodo
em que ele esteve em desvio de funcao.

Determino, ainda, ao DAMAE a regularizacao das atividades do servidor Janio César de
Oliveira, retornando-o ao cargo para o qual foi aprovado, sendo realocado em fungdo
compativel com sua qualificacdo e atribuicdes do cargo e que justifique o pagamento do
adicional de insalubridade, caso aplicavel.

Determino, por fim, a revisdo dos laudos técnicos de insalubridade para garantir que as
condig¢des de trabalho do servidor sejam adequadamente avaliadas e que os laudos estejam em
conformidade com as Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho.

Recomendo ao DAMAE a ado¢do de medidas de controle e fiscalizacdo, por meio da
implementagdo de mecanismos mais eficazes para garantir que os servidores ndo sejam
alocados em fungdes que ndo correspondem as suas atribui¢des originais, evitando, assim, o
desvio de funcgdo e o pagamento irregular de adicionais.

Intimadas as partes e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

je/rp
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