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Responsaveis: Carlos Alberto Porto Rodrigues (Presidente da Comissdo Permanente de

Licitagao - CPL e Coordenador do Departamento de Servicos Urbanos),
Paulo César Degani Machado (membro da CPL), André Ricardo Barroso
(Pregoeiro), Henrique Ramon Poli de Almeida (Diretor-Presidente do
SAAE de 1°/01/2017 a 7/11/2017), Fabiana Aparecida de Castro Brito
(Secretaria da CPL),

Interessados: Daniel Donato Nunes, Hemerson Jader Cunha, Gustavo Luiz Rodrigues
Ribeiro

Procuradores: Pedro Silveira Framil, OAB/MG 201.619; Frederico Brandao Magalhaes,
OAB/MG 51.007; Abel Goulart Ferreira, OAB/MG 16.172; Eduardo
Bittencourt Ferreira, OAB/MG 95.814

MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO

SEGUNDA CAMARA - 19/8/2025

LICITACAO. SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO LOURENCO.
PREGAO. EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE VARRICAO E
FORNECIMENTO DE EQUIPE MULTITAREFA PARA A MANUTENCAO DAS VIAS,
PRACAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. MERITO. INCOMPATIBILIDADE DA
MODALIDADE PREGAO COM A NATUREZA DO OBJETO LICITADO. AFASTADA.
RESTRICOES A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. QUALIFICACOES TECNICO
OPERACIONAL E TECNICO-PROFISSIONAL EXCESSIVAS. REGISTRO DO
ATESTADO NO CONSELHO COMPETENTE. REGULARIDADE. INSUFICIENCIA DO
TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL. AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO
COM A COMPOSICAO DOS CUSTOS UNITARIOS. AFASTADA. AUSENCIA DE
CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO E PLANO DE TRABALHO. FORMALISMO
MODERADO. AUSENCIA DE PREJUIZO A EXECUCAO DO SERVICO.
REGULARIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O uso da modalidade pregdo nas contratacdes de servicos comuns de engenharia encontrava
amparo na legislacdo de regéncia, qual seja, a Lei n. 8.666/1993 ¢ foi confirmado na Lei n.
14.133/2021, atualmente vigente, a teor do art. 6°, XXI, “a”, ¢/c o art. 29, paragrafo nico.

2. A expressdo “parcela de maior relevancia técnica e valor significativo” ndo foi
objetivamente definida na Lei n 8.666/1993, cabendo ao gestor a época da sua vigéncia,
escolher, com a devida motivacao, as atividades mais importantes de acordo com o objeto
da licitagdo, no intuito de assegurar o devido cumprimento do contrato ¢ a ampla
competitividade.

3. A exigéncia de comprovacgao de regularidade junto a entidades profissionais como requisito
para habilitagdo ndo encontrava respaldo no art. 30, I, da Lei n. 8.666/1993. E licita, porém,
a exigéncia de apresentacdo de “Certiddo de Registro e Quitacdo” ou “Certiddo de
Regularidade Profissional”, documento unico, para o fim previsto no referido dispositivo,
visto que a certificacdo conjunta da inscri¢do e da regularidade se d4 em virtude de decisdo
do conselho profissional, alheia a vontade do gestor.

4. O atestado de capacidade técnica ¢ o documento emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado que atesta a adequada prestacao de servico similar ao contratado e, ao ser
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registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, ¢ emitida a Certidao
de Acervo Técnico — CAT, a qual comprova o conjunto das atividades desenvolvidas ao
longo da vida do profissional compativeis com suas atribui¢des e registradas no CREA.

5. Os engenheiros agronomo, ambiental ou florestal tem suas atribuicdoes definidas pelas
Resolugdes ns.s 218/1973 e 447/2000 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia -
CONFEA e a Administragdao, ao planejar a licitagdo, deve observar qual especialidade
melhor se adequa ao objeto pretendido no edital, a fim de exigir, adequadamente, a prova da
aptidao técnico-profissional do licitante.

6. Sob a égide das Leis n. 8.666/1993 e n. 10.520/2002, a auséncia do orgamento estimado em
planilhas, como parte integrante do termo de referéncia, anexo ao edital, poderia ser suprida,
na modalidade licitatéria pregdo, pela sua apresentagdo na fase interna do procedimento,
conforme entendimento jurisprudencial sedimentado.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D julgar regular o Edital do Pregdo Presencial n. 18/2017, Processo Licitatério n.
148/2017, e declarar a extingdo do processo, com resolu¢ao do mérito, nos termos do
art. 346, § 2°, do Regimento Interno;

1) recomendar ao atual Diretor-Presidente do SAAE de Sao Lourengo que, em futuras
licitagdes para a contratagdo de servigos similares ao analisado nestes autos, aprimore o
planejamento dos certames de modo a adotar o regime de execug¢dao que melhor se
enquadre no objeto pretendido; e faca constar no termo de referéncia todos os
parametros e elementos descritivos essenciais, em observancia a Lei n. 14.133/2021,
sobretudo ao disposto em seu art. 6°, XXIII, e, a depender do regime de execucao
escolhido, elabore cronogramas fisico-financeiros que especifiquem as etapas a serem
cumpridas, o periodo, os custos envolvidos, as datas de inicio e término de cada parcela
da atividade, além dos respectivos fluxos financeiros, de maneira a assegurar que a
Administragdo possa aferir com seguranca a exequibilidade das propostas e a correta
execugdo do objeto;

IIT)  determinar a intimagdo das partes do teor desta decisdo e, findos os procedimentos
pertinentes, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 258, inciso I, regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro ¢ o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 19 de agosto de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 19/8/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre Licitacdo, referente ao Processo Licitatorio n.° 148/2017, Pregao
Presencial n.° 018/2017, realizado pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de
Sao Lourenco — SAAE, objetivando a contratagdo de empresa especializada para a prestagao de
servico de varricdo e disponibilizagdo de equipes multitarefa para a manutengdo de ruas,
avenidas, pragas e jardins, conforme Anexo IX - Termo de Referéncia.

O processo foi autuado em 10/01/19 e distribuido a relatoria do entdo Conselheiro Substituto
Victor Meyer (fl. 213 da pega n.° 10).

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras e Servigos de Engenharia — CFOSE apontou vicios
no edital e sugeriu a realizacdo de diligéncia para que a entidade encaminhasse documentagao
instrutoria (fls. 216/248v da peca n.° 10).

O Ministério Publico junto ao Tribunal também requereu a intimagdo do responséavel para que
remetesse copia integral do procedimento licitatorio (fls. 250/ 251 da pecga n.° 10).

Foi intimado o Sr. Daniel Donato Nunes, Presidente do SAAE de Sao Lourencgo (fls. 254/255
da pega n.° 10), mas foi o Sr. Gustavo Luiz Rodrigues Ribeiro, Diretor-Presidente a época, em
cumprimento a diligéncia, que apresentou um CD-ROM contendo copia integral do edital de
licitacdo (fl. 256 da peca n.° 10).

A unidade técnica apontou sobrepreco e sugeriu, assim como o Orgéio Ministerial, a realizagio
de nova diligéncia para instru¢ao dos autos (pegas n.” 11 e 13).

Em 15/12/20, os autos foram redistribuidos a relatoria do Conselheiro Substituto Telmo
Passareli, que determinou a intimag¢ado do entdo Diretor-Presidente do SAAE de Sao Lourengo
(pecan.° 14).

Devidamente intimado, o Sr. Hemerson Jader Cunha apresentou a documentagdo acostada as
pecas n.°s 18/19, incluindo /ink para a documentagao requerida.

A CFOSE, a peca n° 23, informou ndo ter sido possivel concluir pela existéncia de sobreprego
no orgamento de referéncia e consequente superfaturamento, assim, opinou pela citagdo dos
responsaveis quanto aos “aspectos formais” identificados no relatério técnico de pega n.° 04.

O Parquet, a pega n.° 25, requereu a citacdo dos responsaveis.

O entdo relator, a pega n.° 27, retornou o processo a unidade técnica para complementagao do
exame, qualificando, de forma individualizada, cada um dos responsaveis e as respectivas
condutas apontadas como irregulares.

Em cumprimento ao despacho, foi elaborada pela 1* CFOSE matriz de responsabilizagdo
acostada a peca n.° 28. Ato continuo, o entdo relator determinou a citagdo dos Srs. Carlos
Alberto Porto Rodrigues, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagcdo (CPL), Paulo César
Degani Machado, membro da CPL, André Ricardo Barroso, Pregoeiro, e Henrique Ramon Poli
de Almeida, Diretor-Presidente do SAAE de Sao Lourenco, e da Sra. Fabiana Aparecida de
Castro Brito, Secretaria da CPL (peca n.° 30).

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram a documentacdo acostada as pegas n.%
35/38 e 41/48, seguindo os autos a unidade técnica que, em 03/8/22, a peca n.° 50, reiterou a
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maioria das irregularidades ditas formais apontadas no processo licitatério, sugerindo a
aplicacdo de sang¢do aos gestores.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em 04/10/22, a peca n.° 52, opinou pela aplicacao de
multa aos responsaveis, em razao de falhas que nao teriam sido devidamente esclarecidas pelas
defesas.

Em 03/6/24, os autos foram redistribuidos ao entdo Conselheiro Claudio Terrdo em observancia
do disposto no art. 216 do Regimento Interno.

Em 04/11/24, os autos foram redistribuidos a minha relatoria por for¢a do art. 209 regimental.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que, tendo em vista a natureza deste processo, a causa
interruptiva foi a citagdo valida, a teor do disposto no art. 288, c/c o art. 291, ambos do
Regimento Interno. Desse modo, considerando que o ltimo Termo de Juntada de Aviso de
Recebimento ¢ datado de 07/6/22, passa-se a analise das irregularidades apontadas.

Destaca-se que a Unidade Técnica, a peca n.° 23, ao analisar os documentos acostados pelos
intimados, relativos Pregdo Presencial n.® 18/2017, afastou o apontamento de sobrepreco e
consequente superfaturamento no Contrato SAAE/SLO/n.° 035/2017, firmado por doze meses,
no valor mensal de R$328.332,05, conforme Extrato de Homologagao (a fl. 195v da peca n.°
9). Contudo, foi indicada a existéncia de irregularidades ditas formais no certame, delineadas
no relatério a peca n.° 04 (e as fls. 216/248v da peca n.° 10, de mesmo teor), motivo pelo qual
sugeriu a citacdo dos responsaveis.

O MPC requereu a citagao do entdo responsavel pelo SAAE de Sao Lourengo (pega n.° 25).

Tais apontamentos foram reorganizados na manifestacdo da 1* CFOSE (pe¢a n.° 28) em trés
irregularidades principais que abarcam outros subitens especificos. Também nesse relatorio, foi
apresentada a matriz de responsabilizacao que norteou o despacho citatorio do relator. Assim,
passo a analise das irregularidades a partir do referido relatorio a peca n.° 28.

1. Modalidade de licitacio incompativel com a natureza do objeto

A unidade técnica, a fl. 244 da pega n.° 10, concluiu que a maioria dos servigos constantes do
termo de referéncia (fls. 34v/37v da peca n.° 9) se enquadravam em servigos comuns de
engenharia, podendo ser licitados na modalidade pregdo. No entanto, especificamente os
servigos de montagem e desmontagem de estruturas, tais como andaimes ou palcos, ndo
poderiam ter sido licitados na modalidade, visto que ndo constituem atividade de natureza
comum, sendo, portanto, irregular a adog@o do pregdo para a contratagdo do objeto em tela.

Foram apontados os seguintes responsaveis (pe¢a n.° 27):
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Nexo de Causalidade entre a
conduta e o resultado ilicito

Apontamento Responsavel Conduta Agio ou Omissio

Subseritor da Ata de enquadramento

Presidente da do Processo Licitatorio n® 148,/2017
Carlos Alberto B - .
Porto Rodrieues Cormussao Permanente | na modalidade Pregio Presencaal (fl.
€ de Licitagio 47 - peca n® 9), na condicdo de

Presidente da Comissdo de Licitacdo.

Subscritora da Ata de enquadramento
Secretiria da Comissdo | do Processo Licitatorio n® 148/2017
Permanente de na modalidade Pregio Presencial (fl.
Licitacio 47 - peca n® 9), na condicdo de

Secretana da Comussio de Licitagdo.

Fabiana Aparecida
de Castro Brito

Subseritor da Ata de enquadramento O enquadramento em modalidade
Paulo César Degani Membro da Comissio | do Procegso Ltcntatcino n® 148_{'201 licitatéria inadequada possibilitou a
Modalidade de lcitagio |y 0o Permanente de na modalidade Pregio Presencial (fl. | deflagracio de procedimento licitatdrio
incompativel com a natureza Licitagia 47 - pega n® 9), na condicio de Vogal sem os documentos e duretrizes
do objeto (pgs. 6 a1l — pega da Comussdo de Licitagio. necessanas ao tipo de contratacdo,
n° 4) - - gerando riscos 4 Administracio
André Ricardo Pregoeiro subscritor Elab?rou o edital na modalidade Publica, conforme apontado pgs. 6a 11
Barron do edital ]pi;etiilz,.moompahvel com o objeto —pecan® 4.
Hensique Ramon Diretor Presidente do Homo_logou.o certame realizado em
Poli de Almeida SAAE de Sdo qu:al@n#e incompativel com o
Lourenco objeto licitado

O Sr. Paulo César Degani Machado e a Sra. Fabiana Aparecida de Castro Brito apresentaram
defesas de teor semelhante, respectivamente as pegas n.° 35 e 36, sustentando terem atuado
apenas como integrantes da CPL e se baseado nas informagdes fornecidas pelas autoridades e
técnicos competentes para firmar a “Ata de Enquadramento do Processo Licitatorio n.°
148/2017”. Ressaltaram que nao foram alertados por especialistas acerca da qualidade especial
do servico de montagem e desmontagem de estrutura de andaimes, 0s quais jamais vieram a ser
realizados pela equipe multitarefa. Por fim, destacaram que a unidade técnica teve que se valer
de normas especificas da ABNT para caracterizar a irregularidade em comento, o que fugiria
ao dominio técnico exigido de membros da CPL, os quais teriam sido induzidos a erro pela
autoridade responsavel pela elaboracao do termo de referéncia.

Ja os Srs. Carlos Alberto Porto Rodrigues e André Ricardo Barroso apresentaram alegagdes
bastante similares, respectivamente as pecas n° 41 e 46, argumentando que a licitagdao visou a
contratar servigos cujos padrdes de execugao sao comuns ao mercado e objetivamente definidos
no termo de referéncia, enquadrando-se na hipotese do art. 1°, paradgrafo tnico, da Lei n.°
10.520/2002. Suscitaram a decisdo desta Corte de Contas na Dentncia n.° 1.047.677, que
reconheceu ser compativel com a modalidade pregdo a contratagao de servicos de limpeza
urbana, incluindo a varri¢do de logradouros publicos, capina manual e mecanizada, entre outros,
assemelhados ao objeto da licitacao em tela.

O Sr. Henrique Ramon Poli de Almeida apresentou manifestagdo a pega n.° 48, asseverando,
basicamente, que, na qualidade de Diretor-Presidente do SAAE de Sao Lourengo, durante o
periodo de 1°/7/17 a07/11/17, sempre pautou suas decisdes em pareceres de teor administrativo
e juridico da autarquia, nao devendo ser imputada a ele nenhuma irregularidade formal.

Em sede de andlise das defesas, a 1* CFOSE reiterou a irregularidade apontada nos relatérios
iniciais, observando que a NR-18 do Ministério do Trabalho exige que andaimes,
independentemente da altura, sejam dimensionados por profissional legalmente habilitado com
registro no CREA, devendo os projetos serem acompanhados de Anotagao de Responsabilidade
Técnica — ART. Assim, aduziu que, apesar de a maioria dos servigos previstos no edital serem
comuns, a defesa nao foi apta a refutar tal apontamento de irregularidade, o que tornou a adog¢ao
da modalidade pregao inadequada para o objeto contratado no certame (pega n.° 50).
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O MPC, por sua vez, rebateu a conclusdo da unidade técnica no seguinte sentido:

“Nao obstante o entendimento técnico, o Ministério Publico considera que ndo houve
irregularidade na utilizacdo da modalidade pregdo para licitar todos os servigos objeto do
certame, inclusive os servicos de montagem e desmontagem de estrutura simples, como
andaimes e palcos.

O §1° da Lei 10.520/02 conceitua bens e servigos comuns, que poderdo ser licitados por
meio do pregdo:

Art. 1° Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no
mercado.

A expressdo ‘comum’ do dispositivo nao diz respeito a auséncia de complexidade técnica,
mas aqueles bens e servigos que, objetivamente definidos no edital, por meio de padrdes
usuais de especificacdo, puderem ser encontrados rotineiramente no mercado, sem que
especialidades e peculiaridades, capazes de distinguir a prestagdo do fornecedor, sejam
necessarias a satisfagdo da Administragdo. Ou seja, 0 bem ou servigo comum ¢ aquele de
natureza simples, que possui padrdes objetivos de qualidade e desempenho, cuja descri¢ao
ndo se da de forma complexa ou subjetiva ¢ ¢ comumente encontrado no mercado.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:
Relator: ANDRE DE CARVALHO

Sumério: REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. SERVICOS TECNICOS NA
AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO. INEXISTENCIA DE
JUSTIFICATIVAS PARA A GRADACAO NA PONTUACAO DE
CERTIFICADOS. NAO-COMPROVACAO DA CAPACIDADE DO ORGAO DE
USUFRUIR AS VANTAGENS OFERECIDAS POR EMPRESAS DE MAIOR
NIVEL TECNICO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES NA FIXACAO DE
INTERVALO DE TEMPO EM QUE OS SERVICOS ATESTADOS DEVERIAM
TER SIDO EXECUTADOS. NAO-UTILIZACAO DA MODALIDADE DO
PREGAO PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO PARA A
NAO-PRORROGACAO DE CONTRATO. DETERMINACOES CORRETIVAS.
1. A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ pacifica no sentido de que quaisquer critérios
de pontuacdo e valoragdo dos quesitos das propostas técnicas dos licitantes devem
ser compativeis com o objeto licitado. 2. A pontuagdo a ser concedida as propostas
técnicas deve ser proporcional a relevancia e a contribui¢do individual € conjunta de
cada quesito para a execucao contratual. 3. O bem ou servico comum € aquele que
pode ter seus padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacoes usuais no mercado. 4. O conceito de servico
comum nao estd necessariamente ligado a sua complexidade.
(Acérdao 1287/2008 — Plenério)

Desse modo, tendo em vista que sua defini¢do ndo possui carater subjetivo e pode ser feita
mediante especificagdes usuais no mercado, a natureza complexa dos servigos de
montagem e desmontagem de andaimes e palcos ndo retira sua qualidade de servigo
comum.”

No termo de referéncia (fl. 36 da pega n.° 09), estabeleceu-se que a equipe multitarefa seria
responsavel pelas seguintes prestagdes:

“Poda de arvore de médio e grande porte através de equipamentos apropriados (movidos a
gasolina) e com caminhdo com cesto elevatorio hidraulico com capacidade para um
funcionario. Poda de gramados em Pragas e Jardins;
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Servigos de capina, raspagem, pintura de meios-fios, etc.;
Recolhimento de material de troncos, podas e capinas de vias publicas urbanas;

Recolhimento de grandes volumes (colchdes, sofés, etc.), quando indicado pela
fiscalizacdo do SAAE de Séo Lourengo;

Servicos de montagens e desmontagens de estrutura simples (andaimes/palcos)
relacionados as atividades de atendimento ao consumidor do SAAE de Sio Lourenco;

Limpeza de ponto de 6nibus e locais publicos de interesse do SAAE de Sdo Lourengo;
Limpeza de bocas-de-lobo, bueiros e pogos de visita;
Servigos de limpeza em linhas gerais”

Observa-se que o cerne da controvérsia ¢ a compatibilidade da contratacdo de servigos de
montagem e desmontagem, sobretudo de andaimes, por meio do pregdo, uma vez que todos os
outros servicos foram considerados, pela 1* CFOSE, adequados a modalidade adotada pela
licitagdo, logo, enquadrando-se em servigos comuns de engenharia.

Ressalta-se o seguinte trecho da Nota Técnica IBR 001/2021 do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP que, apesar de dispor sobre o alcance de termos e
dispositivos da nova Lei de Licitagoes (Lein.® 14.133/2021), traz definicdo importante:

“Art. 6°.

XXI — servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissoes de arquiteto e engenheiro ou
de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servi¢o de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacdo e de adaptagdo de bens moveis e imoveis, com preservacao das caracteristicas
originais dos bens;

(...) O fato de a obra ou servico de engenharia exigir projetos com calculos e
dimensionamentos nao afasta a sua possivel classificacio como comum, pois todas
exigem algum tipo de célculo, mas desde que as solugdes de engenharia, que condicionam
a escolha dos métodos de projeto e de execucdo, sejam amplamente difundidos dentre os
potenciais construtores ou prestadores de servicos de engenharia.” (Destaquei.)

Ao cotejar os arrazoados da unidade técnica e do MPC, alinho-me as razdes delineadas por este
ultimo, ao afirmar que, apesar de sua natureza complexa, a montagem e a desmontagem de
andaimes e palcos podem ser qualificados como servigos comuns de engenharia, a ponto de se
compatibilizarem com a adogao da modalidade pregdo, a época regida pela Lei n.° 10.520/2002.

Em outras palavras, o que deve ser observado na adogdao da modalidade licitatéria, ainda na
fase de planejamento da contratacdo, ¢ a capacidade do objeto pretendido de se enquadrar em
quesitos padronizados que possam ser definidos no edital e a expertise do mercado em fornecer
essa solugdo usual, o que considero ser o caso da realizagdo de montagem e desmontagem de
andaimes.

Destaca-se que, independentemente de a norma citada pela unidade técnica obrigar a existéncia
de profissional devidamente habilitado para coordenar e dimensionar o servigo, a licitagdo em
foco exigiu a comprovacao de qualificagcdo técnico-profissional, a ser analisada em topicos

adiante, justamente porque o objeto ¢ servigo comum de engenharia, demandando, assim,
profissionais habilitados na 4rea para o desempenho das atividades.
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Logo, acorde com o Parquet, julgo regular a adogdo da modalidade pregdo para a contratacao

do objeto em apreco.

2. Restri¢oes a competitividade do certame

Apontamento Responsdvel

Conduta Agiao ou Omissio

Nexo de Causalidade entre a

André Ricardo

Barroso

Restri¢des 4 competitividade

Pregoeiro subscritor
do edutal

Subseritor do Edital de Licitacio (fl
57 - peca n” 9), responsabilizando-se
pelo seu contetdo. Nesse sentido,
elaborou edital contendo clausulas
restritivas no tocante a exigencia de
visita técnica, utilizacio de servigos
nio relevantes como cuteno de
habilitaciio, exigéncia de comprovagio
de regulandade junto ao Conselho
Regional de Administragiio, exigéncia
de comprovagio de vinculo de
profissionais incompativeis com a
natureza do objeto, exigencia de visto
do CREA em atestado de capacidade
técnica e exigencia de certiddes de
regularidade de todas as licitantes.

conduta e o resultado ilicito

As clausulas editalicias da peca
subscrita pelo Sr. Andre Ricardo Barros
podem ter afastado potenciais licitantes
do certame, prejudicando o carater
competitivo do processo licitatorio, em
desacordo com a legislacdo, conforme
apontado as pgs. 11 a 24 da pecan® 4.

do certame (pgs. 11a 24 —
pecan”4)

Carlos Alberto
Porto Rodrigues

Coordenador do
Departamento de
Servigos Urbanos

Subscritor do Termo de Referéncia
(folha 37-v - peca n°9),
responsabilizando-se pelo seu
conteido e, consequentemente, pelas
clausulas restritivas como critério de
qualificacio técnica.

O Termo de Referencia subscnto pelo
responsavel e contento critérios
wregulares como requusitos para
habilitacio pode ter afastado potenciais
licitantes do certame, prejudicando o
carater competitivo do processo
licitatorio, em desacordo com a
legislagio, conforme apontado as pgs.
11 2 24 da pecan® 4.

Hennque Ramon
Poli de Almeida

Duretor Presidente do
SAAE de Sdo

Homologou o certame com edital de
licatagdo contendo vanas clausulas
restritivas ao cardter competitivo do

A homologacio do certame ratificou as
clansulas editalicias e proporcionou a

contrataciao de proposta obtida a partir
de critérios restritivos, de modo que foi

Lourenco
i reduzido o universo de potenciais

licitantes/ propostas.

certame (fl. 195-v — peca n°9).

a) Visita técnica

A unidade técnica aduziu que a Administra¢do deixou duvidas quanto a visita técnica, pois o
edital teria apresentado disposicOes dubias, passiveis de serem interpretadas de maneiras
diversas, ora no sentido da obrigatoriedade na participacao (item 4 — Declara¢do do Anexo I),
ora pela faculdade de apresentar mera declaragao de recebimento de todos os documentos
relativos ao edital, acompanhados do Termo de Visita Técnica (subitem 4, do item 3 —
Condicdes de Participagao do Edital).

O Sr. Carlos Alberto Porto Rodrigues e o Sr. André Ricardo Barroso apresentaram as mesmas
alegacdes, as pecgas n.° 41 e 46, acerca desse ponto, esclarecendo que o Item 3 “Condicdes de
Participacdo” seria claro quanto a “discricionariedade do proponente em realizar a visita técnica
ou apresentar declaragdo”.

O Sr. Henrique Ramon Poli de Almeida, embora citado, ndo se manifestou a respeito deste
apontamento, restringindo-se a alegar que sempre atuou conforme os pareceres emitidos pelo
corpo técnico da autarquia (pega n.° 48).

A 1* CFOSE, ao analisar as razdes defensivas, reconheceu que a clausula mencionada nao
deixava dividas quanto a visita técnica, em fase de habilitagdo, ser facultativa para o licitante.
Assim, afastou a irregularidade em comento (pega n.° 50).

Veja-se o teor do subitem 4, do item 3 — “Condig¢des de Participacdao do Edital”:

“E recomendavel a VISITA TECNICA do licitante ao local de realizacdo dos servicos, caso
seja de interesse da proponente. Alternativamente, o licitante devera apresentar declaragao
concordando com os termos do edital e de seus anexos e indicando que tem pleno
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conhecimento das condigdes locais para cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo e
desenvolvimento dos servicos.”

O MPC opinou pela inexisténcia de obrigatoriedade de visita técnica no edital, razao pela qual
ndo haveria restricdo a competitividade do certame e, por via de consequéncia, irregularidade
(pecan.® 52).

Diante disso, acompanho as manifestacdes técnica e ministerial e concluo pela inexisténcia de
irregularidade quanto a realizacdo de visita técnica, a qual foi recomendada ao licitante na
fase de habilitagdo, sendo possivel que ele optasse por ndo realizd-la e declarar a sua
concordancia com os termos e condi¢des do edital em documento formal, por escrito.

b) Exigéncia de qualificaciio técnico-operacional excessiva

A unidade técnica, a fl. 225/226v da peca n.° 9, concluiu por irregularidade no subitem 5.1.2 do
item 5 — “Qualificagdo técnica-operacional”, pois teria sido exigida a comprovagdo prévia da
execuc¢ado das atividades de varrigdo manual e limpeza urbana, consideradas parcelas de maior
relevancia e valor significativo, no equivalente a 50% da quantidade estimada do objeto. No
entanto, segundo a 1* CFOSE, esses servicos seriam de natureza simples, isto €, sem técnica
relevante que justificasse a exigéncia da demonstragdo de realizagdo anterior.

Além disso, afirmou que os referidos servigos ndo poderiam ser conferidos, visto que nao foi
apresentada a planilha orcamentdria, indicando o preco atribuido a varri¢do em cotejo com o
montante global pago pela contratagdo. Assim, seria invidvel verificar se essa atividade
apresentou valor significativo na licitagao.

O Sr. Carlos Alberto Porto Rodrigues e o Sr. André Ricardo Barroso, as pegas n.*s 41 e 46,
apresentaram semelhantes razdes de defesa e asseveraram que, consoante o termo de referéncia,
o servico de varri¢cdo € a parcela mais relevante do contrato, haja vista ser o maior contingente
de mdo de obra. Indicaram, ainda, que as planilhas or¢camentérias apresentadas pelas licitantes
corroborariam tal fato.

O Sr. Henrique Ramon Poli de Almeida, embora citado, ndo se manifestou a respeito do item,
se restringindo a alegar que sempre atuou conforme os pareceres emitidos pelo corpo técnico
da autarquia (peca n.° 48).

A 1* CFOSE, em sede de exame de defesa, afirmou que os argumentos foram insuficientes para
sanar a irregularidade em tela, reafirmando a impossibilidade de verificagdo da relevancia dos
servicos de varri¢ao e do valor significativo para o contrato.

Por outro lado, o Orgéo Ministerial discordou da manifestacao técnica, sustentando que:

“A Lei 8.666/93, em seu art. 30, estabelece a possibilidade da exigéncia de comprovagao
da qualificagdo operacional, admitindo-se a imposigao de quantitativos minimos, desde que
limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado. A
saber:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[...] I - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio,
e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[...] § 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
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por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior releviancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serio definidas no instrumento
convocatorio. (Grifos nossos)

34. A Lei 8.666/93, no entanto, ndo definiu o que seria entendido como parcela de maior
relevancia, bem como ndo estabeleceu um limite a ser adotado pela Administragdo Publica.
Cabe ao gestor definir, com a devida motivagéo, as parcelas cuja importancia ante o objeto
da licitagao possa influenciar no curso do processo. A depender do caso concreto, a parcela
de maior relevancia pode estar relacionada as partes de maior valor, de maior dificuldade
técnica ou que representem risco a execu¢do do objeto. Destaca-se que ndao ha vedacao
legal de que a parcela de maior relevancia seja composta por atividades simples, como
sugerido pela Unidade Técnica.

[...] 36. Ressalta-se que a nova Lei de Licita¢des, Lei n. 14.133/2021, trouxe o conceito do
que pode ser determinado como parcela de maior relevancia ou valor significativo,
firmando o entendimento de que tais conceitos podem referir-se a importancia das parcelas
em relacdo ao valor total estimado para a contratacio.

‘Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a: (...)

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contrata¢do.’”

Por fim, o MPC concluiu que, embora ndo houvesse planilha or¢amentaria acostada aos autos,
a leitura do termo de referéncia e da descri¢do do objeto € suficiente para esclarecer que, assim
como alegaram os defendentes, o servico de varri¢do abrangia a maior parcela do edital, nao
havendo, portanto, ilegalidade (peca n.® 52).

Acerca do tema, transcrevo o Enunciado n.° 263 da Simula do Tribunal de Contas da Uniao:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.”

Compulsando os autos, observa-se que o termo de referéncia (fl. 36/37v da peca n.° 9) detalhou
a atividade a ser desempenhada pela equipe multitarefa responsavel pela limpeza de
logradouros e pela varrigdo manual, contendo a estimativa de area de abrangéncia por
sarjeta/més, critérios de medi¢do, quantitativo de funciondrios, equipamentos e materiais
necessarios, a saber:

“PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE VARRICAO
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O servico de varrigdo de vias consiste na varri¢ao de sarjeta, recolhimento, armazenamento
e transporte de detritos depositados na via publica, catacdo de papéis e esvaziamento de
cestos papeleiros.

E prevista a varri¢do de ruas, avenidas, pragas e logradouros publicos de toda a cidade,
desde que a via esteja pavimentada.

[...] SISTEMA DE ACONDICIONAMENTO E TRANSPORTE

Os residuos gerados pelo sistema de varrigdo deverdo ser acondicionados em sacos
plasticos da cor AMARELA, proprios conforme ABNT, padronizados e deverdo conter a
logomarca da empresa contratada, além da descri¢do de uso controlado, e serdo coletados
pela coleta domiciliar nos locais onde coincidirem os servigos, dentro de até 06 horas. Nos
demais locais, sera coletado por um caminhdo carroceria que tera seu itinerario proprio e
iniciard o recolhimento destes residuos ao final do principal turno de varrigdo.

[...] Funcionarios: 20 Auxiliares de Servigos Gerais; 3 Auxiliares de Servigos Gerais para
limpeza de corrego; 4 lideres; 8 operadores de rogadeiras ¢ moto-podas; 1 gerente; 2
encarregados; 2 motoristas de van; 1 motorista de caminhdo (e também operador de cesto
elevatorio); 1 motorista de caminhdo convencional; 30 garis (...)”

Depreende-se da descricdo do objeto que o servico contratado pela Administragdo era,
sobretudo, de varricdo de vias, pragas, jardins e logradouros publicos (desde que a via fosse
pavimentada) a ser realizada por equipe multitarefa. Inclui-se, também, o recolhimento de
materiais pesados oriundos da poda de arvores e da capina de vias publicas, além daqueles com
grande volume que sdo deixados pela populagdo, ou seja, toda a limpeza da area urbana
compreendida no Municipio de Sdo Lourengo.

Isso posto, acolha a manifestagao ministerial, por reconhecer que ndo hd ilegalidade nesse ponto
do edital, uma vez que a defini¢ao das parcelas de maior relevancia e valor significativo cabe a
Administragdo durante a fase interna do certame. Friso ainda que a especificacdo guarda
pertinéncia com o objeto pretendido e que a relevancia do servigo de varri¢do ficou comprovada
nos autos por ser, notadamente, o principal servigo contratado.

¢) Exigéncia de certiddes de regularidade perante o Conselho Regional de Administracio
— CRA e 0 Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA

Quanto a requisicdo da certiddo perante o CRA (subitem 5.1.3 do item 5 — Qualificacdo
Técnica), foi apontado pela 1* CFOSE (peca n.° 4) ndo haver justificativa para exigir tal
documento, uma vez que o objeto do autos se enquadraria em servigos de saneamento bésico,
mais especificamente limpeza urbana, ndo sendo relacionado a nenhuma atividade
desenvolvida exclusivamente pelos profissionais da Administra¢do. Nesse sentido, mencionou
o art. 3° I, “c”, da Lei n.° 11.445/2007, o art. 2° da Lei n.° 4.769/1965 e¢ o Manual do
Administrador do CRA-MG de 2010.

Os defendentes Carlos Alberto Porto Rodrigues e André Ricardo Barroso, respectivamente as
pecas n. 41 e 46, afirmaram, igualmente, que tal exigéncia se fundamentou na necessidade de
administrar funciondrios residentes no Municipio de S3o Louren¢o, de modo que o
administrador seria responsavel por treinar e gerenciar a mao de obra durante a execucdo do
contrato, competéncias atribuidas pela Lei n.° 4.769/65, regulamentada pelo Decreto
n.° 61.934/67, a saber:

“Art 3° A atividade profissional do Técnico de Administragdo, como profissdo, liberal ou
ndo, compreende:

(..)
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b) pesquisas, estudos, analises, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagio e
controle dos trabalhos nos campos de administragdo geral, como administracdo e sele¢do
de pessoal, organizacdo, analise métodos e programas de trabalho, orcamento,
administracdo de matéria e financeira, relagdes publicas, administracio mercadologica,
administra¢do de producao, relagdes industriais bem como outros campos em que estes se
desdobrem ou com os quais sejam conexos”

O Sr. Henrique Ramon Poli de Almeida, embora citado, ndo se manifestou a respeito deste item,
se restringindo a alegar que sempre atuou conforme os pareceres emitidos pelo corpo técnico
da autarquia (peca n.° 48).

A 1* CFOSE nao acolheu as razdes defensivas, argumentando que a justificativa dos gestores
ndo teria respaldo na legislacdo, visto que, conforme a Lei n.° 4.769/65 e as Resolugdes n.°
218/73 e n.° 447/2000 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, somente
os engenheiros civis € sanitaristas possuiriam capacidade para realizar as atividades
relacionadas a saneamento basico, especificamente, limpeza urbana (pega n.° 50).

O MPC concluiu que os responsaveis ndo indicaram atividade a ser desempenhada
necessariamente por administradores, de modo que se configura irregular, portanto, a imposi¢ao
editalicia de apresentacdo de Certiddo de Regularidade do Conselho Regional de
Administracgao.

Vale esclarecer que a cladusula ora debatida estd no Anexo I — “Documentagdo de Habilitagdo”
do edital (fl. 58 da peca n.® 9), a saber:

“5.1 — Comprovagao de Qualificagdo técnico-profissional

[...] 5.1.4 — O licitante devera apresentar certiddo de regularidade do Conselho Regional de
Administracdo CRA de seu estado sede. Caso o licitante seja adjudicado no certame, sera
exigido o registro, ou equivalente, no CRA de Minas Gerais.”

A Resolucdo Normativa n.® 643/24 do Conselho Federal de Administragdo - CFA elucida que:

“A Responsabilidade Técnica ¢ o dever de responder pelos atos profissionais quanto a
aplicagdo técnica da ciéncia da Administra¢do, em conformidade com os principios éticos
e com a legislagdo vigente. E uma atribuigio inerente aos profissionais de Administragio
registrados no Conselho Regional de Administragdo das respectivas jurisdigdes, cujas
obrigagoes lhes sdo mais acentuadas, tanto pela reserva de atuacdo profissional conferida
pela Lei de Regéncia da profissdo, como pelos valores morais preceituados pelo Codigo de
Etica Profissional do Profissional de Administragio. O Regulamento aprovado pelo
Decreto n.® 61.934/1967.

Toda empresa registrada no CRA deve possuir um Responsavel Técnico, aquele
profissional que detém conhecimentos em determinada area profissional, habilitado na
forma da legislacdo vigente, e que responde, tecnicamente, pela qualidade dos servigos
prestados pela empresa sob sua responsabilidade ao consumidor e sociedade.

[...] Cabe aos CRA’s a fiscalizagdo da atuagdo deste profissional nas empresas que exercem
atividades nos campos privativos da Administragdo. S6 podem atuar como Responsaveis
Técnicos os profissionais em administracdo devidamente registrados no CRA. Este
profissional desempenha fun¢des como emissdo de pareceres, elaboragdo de relatorios,
planos e projetos, além de atividades que compreendem a Administra¢do, como pesquisas,
estudos, analises, planejamento, implantagdo, coordenacdo e controle de trabalho.”

Observa-se, da justificativa dos defendentes, que ¢ razoavel pressupor a necessidade de
certificar se a empresa possuia responsavel técnico registrado no CRA, pois € atribui¢do do
administrador realizar a coordenacdo e controle do pessoal, bem como a organizagdo de suas
funcdes, escalas de trabalho, etc. A gestdo dos funcionarios de categorias diferentes que
prestariam os servigos de varri¢do, capina manual, limpeza de corrego, poda de arvores com

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4260013



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1058666 — Licitagao
T(:Em Inteiro teor do acorddo — Pagina 13 de 25

caminhdo de cesto elevatdrio hidraulico, recolhimento de materiais, entre outros, ficariam a
cargo e sob a responsabilidade desse administrador.

Compulsando os autos, verifica-se que o termo de referéncia previu a estimativa de 23
Auxiliares de Servigos Gerais, 08 Operadores de rogadeiras e moto-podas, 04 Lideres, 02
Encarregados, 02 Motoristas de van, 30 Garis, e mais motoristas de caminhdo a depender do
modelo e especialidade do servigo. Ou seja, afirmar que a exigéncia de um profissional da
Administra¢do nao encontra guarida para o objeto pretendido por esse certame, invade a esfera
de discricionariedade da Administragao que, ao planejar a licitacdo, define os necessarios e
suficientes requisitos de qualificagdo técnica a serem exigidos dos interessados em participar
da licitagao.

Por essa razdo, julgo regular a exigéncia contida no subitem 5.1.4 do Anexo I do Edital do
Pregao Presencial n® 18/2017.

Jano que concerne a exigéncia de Certidao de regularidade junto ao CREA (subitem 5.1.4),
a unidade técnica indicou que o referido documento demandava das empresas e dos seus
respectivos responsaveis técnicos a comprovacdo de registro e quitagdo no mencionado
conselho, ou seja, deveriam comprovar que as obrigagdes com relacdo a anuidade e autos de
infracdo estavam em dia, o que, na opinido técnica, restringiria a competitividade do certame e,
portanto, s poderia ser exigido da empresa vencedora do certame.

Os mesmos defendentes, por seu turno, asseveraram que a comprovagdo da regularidade por
meio da certidao registrada no CREA esta respaldada pelo disposto no art. 30, I, da entdo
vigente Lei n.° 8.666/1993, e que o texto legal trata das condi¢gdes de habilitacdo e ndo da fase
posterior a sessao publica.

A unidade técnica, a pe¢a n.° 50, concluiu por nio acolher a argumentacao defensiva, reiterando
a irregularidade, uma vez que o momento adequado para requisicao dessa certidao seria apos a
declaracdo da empresa vencedora.

O MPC afirmou nao haver restri¢ao a exigéncia de inscri¢ao no Conselho, porém, a requisi¢ao
da prova de sua regularidade — quitacdo das obrigagdes perante a entidade profissional —
contrariaria o inciso I do art. 30 da entdo vigente Lei n.° 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU
(peca n.° 52).
Vale esclarecer que a clausula ora debatida estd no “Anexo I — Documentacao de Habilitagdao”
do edital (fl. 58 da pecan.®9), a saber:

“5.1 — Comprovacao de Qualificag@o técnico-profissional

[...] 5.1.4 — O licitante devera apresentar certiddo de regularidade do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia CREA de seu estado sede. Caso o licitante seja adjudicado no
certame, sera exigido o registro, ou equivalente, no CREA de Minas Gerais.”

Com efeito, no art. 30 da entdo vigente Lei n.° 8.666/93 delimita-se a documentagdo exigivel
para comprovacao da qualidade técnica nas licitagoes:

“Art. 30. A documentag@o relativa a qualificag@o técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;
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IIT - comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para
o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

A exigéncia de apresentagdo de prova de quitagdo ou de regularidade junto aos conselhos ou
entidades profissionais competentes enquanto requisito de qualificacao técnica ja foi objeto de
analise por esta Corte de Contas, havendo sido considerada irregular por se tratar de documento
nao elencado no aludido dispositivo:

“A exigéncia de comprovacao de quitagdo perante as entidades fiscalizadoras, na fase de
habilitagdo, infringe o artigo 30 da Lei de Licitacdes, que estabelece, dentre outros
documentos, apenas o registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, e ndo a
regularidade do pagamento das anuidades junto a entidade fiscalizadora” (Representagéo
n.° 1.058.547. Rel. Cons. Sebastido Helvecio. Primeira Camara, sessdao de 11/02/20).

“Sobre o tema, verifica-se que a exigéncia de quitacdo perante os conselhos profissionais
competentes excede aquilo que exige o legislador, o que acaba por restringir, além do
devido, a participagdo de potenciais licitantes, circunstincia que vai de encontro ao
principio da competitividade previsto no art. 3°, §1°, inciso I, da Lei de Licitagdes, pelo que
reconhego a irregularidade apontada neste topico.” (Edital de Licitagdo n.° 1.031.599. Rel.
Cons. Claudio Terrdo. Segunda Camara, sessdo de 07/11/19).

“Consoante disposto no inciso I do art. 30 da Lei n° 8.666/1993, o 6rgdo licitante podera
fazer constar do edital a exigéncia de apresentagdo do registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente, para fins de comprovagao da qualificacdo técnica do licitante. No
entanto, ¢ vedada a exigéncia de prova de regularidade de débitos junto ao respectivo
Conselho, uma vez que esse requisito ndo contribui para afericdo da capacitacdo técnica
dos interessados e podera restringir o carater competitivo do certame. ” (Dentincia n.°
932.254. Rel. Cons. Adriene Andrade. Primeira Camara, sessao de 16/5/17).

E evidente que a Administracio ndo deve fazer exigéncias que possam comprometer,
desnecessariamente, o cardter competitivo da licitagdo, cabendo-lhe propiciar a ampla
participacdo de proponentes que detenham qualificagdo técnica para execucao do objeto
licitado.

Contudo, conforme destaquei por ocasiao do julgamento das Dentincias n.%® 1.024.238, 997.743
e 1.077.022 (sessdes da Primeira Camara de 09/7/19, 11/08/20, e 13/4/21, respectivamente), ha
conselhos profissionais, a exemplo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA),
do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), que emitem “Certidao de registro e quitacao de Pessoa Juridica/Fisica” ou “Certidao de
Regularidade Profissional”, visando a comprovacdo da situacao de registro das empresas e de
seus responsaveis técnicos, somente para aqueles profissionais quites com obrigagdes relativas
a anuidades e autos de infragdo. Trata-se de documento Unico, cujos critérios de emissdo sao
usualmente estabelecidos por ato normativo da entidade profissional respectiva.

Assim € que, embora a redacdo da disposicao editalicia em questdo reproduza, de fato, condi¢ao
excessiva, na realidade, tal providéncia deriva de norma da prépria entidade de classe, de modo
que o conteudo e os requisitos para emissdo do documento passam ao largo da
discricionariedade do 6rgao licitador, havendo sido definidos pela propria entidade profissional.

Portanto, embora se mostre indevida a exigéncia de comprovacao de regularidade ou quitacao
dos interessados perante o6rgao de classe, in casu, tal especificacdo decorre de imposicao da
propria entidade de classe emissora, e ndo da Administra¢do Publica, motivo pelo qual é regular
o subitem 5.1.4 do Anexo I do edital.
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d) Exigéncia de registro do Atestado de Capacidade Técnica no CREA em lugar do
Certidao de Acervo Técnico — CAT

A 1* CFOSE manifestou-se pela irregularidade do subitem 5.2.3 do edital, afirmando que o
atestado de capacidade técnica ¢ declaragao fornecida pela contratante, sem possibilidade de
registro no conselho profissional, razdo pela qual ndo poderia se exigi-la do proponente.
Asseverou, com efeito, que a Certidao de Acervo Técnico — CAT € o documento responsavel
por indicar o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional,
acompanhadas das Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ART, conforme dispde o art. 47
da Resolugdo n.° 1.025/2009 do CONFEA.

Os Srs. Carlos Alberto Porto Rodrigues e André Ricardo Barroso (pega n.° 41 e 46) sustentaram
que o registro do atestado de capacidade técnica no CREA ¢ o documento comprobatorio da
qualidade da prestagao dos servigos pelo profissional, uma vez que a CAT, ndo sendo vinculada
aum atestado, ¢ insuficiente para demonstrar a prestagao adequada dos servigos. Afirma, ainda,
que a exigéncia encontra amparo no art. 30, I, §1°, da Lei n.° 8.666/1993.

O Sr. Henrique Ramon Poli de Almeida, embora citado, ndo se manifestou a respeito deste item,
restringindo-se a alegar que sempre atuou conforme os pareceres emitidos pelo corpo técnico
da autarquia (peca n.° 48).

A unidade técnica, a pega n.° 50, concluiu por nao acolher a argumentacao defensiva, reiterando
a irregularidade:

“Em relagdo ao registro do atestado no CREA, tem-se que o atestado de qualifica¢do
técnica (ou atestado de capacidade técnica) ¢ o documento emitido pela pessoa juridica de
direito publico ou privado que comprova um determinado servico de engenharia, a
descrever detalhadamente aquilo que foi fornecido (materiais), bem como os servigos. Uma
vez emitido o atestado, a entidade profissional competente (no caso, o CREA) devera
realizar uma conferéncia técnica, bem como uma adequagdo as condi¢des e exigéncias da
regulamentacdo do Conselho. Para tanto, ao registrar o Atestado, o profissional recebe
do CREA a Certidao de Acervo Técnico (CAT).

Conforme entendimento do CONFEA (www.confea.org.br), a Certiddo de Acervo Técnico
CAT ¢ o instrumento que certifica, para os efeitos legais, as atividades registradas no
CREA, que constituem o acervo técnico do profissional. E facultado a este requerer a
Certidao de Acervo Técnico CAT para fazer prova da sua capacidade técnico-
profissional, com base nas atividades desenvolvidas e registradas na Anotagdo de
Responsabilidade Técnica ART.

Portanto o Atestado ¢ o documento emitido pelo contratante (pessoa juridica de direito
publico ou privado) que certifica a execucdo satisfatoria do servigo, assim como detalha a
execucdo da obra e indica o profissional responsavel; ja a CAT é o documento que
comprova o registro desde Atestado no CREA e que constitui o acervo do profissional,
entendendo esta Unidade Técnica ser o correto a exigéncia da CAT.” (Destaquei.)

Acerca deste ponto, 0o MPC ndo se manifestou conclusivamente (pe¢a n.° 52).
A clausula ora questionada assim dispos (fl. 52 da peca n.° 09):
“5.2 — Comprovagdo de Qualificag@o técnico-profissional

(..)

5.2.3 — A comprovagdo da experiéncia dos profissionais citados no item anterior sera
realizada através de atestados registrados no conselho profissional competente (CREA),
demonstrando a realizacdo de servigos compativeis com o objeto do edital.”
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Da propria leitura da manifestagdo técnica conclusiva, pode-se concluir que o atestado de
capacidade técnica ¢ o documento emitido por pessoa juridica, de direito ptblico ou privado,
que atesta a adequada prestacdo de servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o contratado. Esse atestado, ao ser registrado no CREA, ¢ verificado
pela entidade de classe, emitindo-se, entdo, a Certiddo de Acervo Técnico, a qual registra todas
as atividades desenvolvidas ao longo da vida profissional daquele responsavel técnico.

Essa era, inclusive, a exigéncia do art. 30, I, §1°, I, da Lei n.° 8.666/93, vigente a época:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

()

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

(.)

§ 1° A comprovacao de aptidio referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)” (Destaquei.)

Ademais, a Resolugao n.° 1.025/2009 do CONFEA, mencionada pela unidade técnica, confirma
a possibilidade de o profissional requerer o registro do atestado perante a entidade de classe
competente, a qual emitird a CAT apds analisar a conformidade dos dados declarados em face
daqueles constantes nos registros do conselho como Anotacdes de Responsabilidade Técnica.

“Art. 47. O acervo técnico ¢ o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional compativeis com suas atribui¢des e registradas no Crea por meio de anotagdes
de responsabilidade técnica.

(..)

Art. 49. A Certidao de Acervo Técnico — CAT € o instrumento que certifica, para os efeitos
legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotag@o da responsabilidade técnica pelas
atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

()

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo de
fazer prova de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.

Paragrafo tnico. O atestado ¢ a declaragdo fornecida pela contratante da obra ou servigo,
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a
prestacdo de servigo e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local € o
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periodo de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas
executadas.

Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculacio a CAT, que
especificara somente as ARTs a ele correspondentes.

(..)

§ 2° A CAT a qual o atestado esta vinculado é o documento que comprova o registro
do atestado no Crea.

(..)

§ 4° O atestado registrado constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver ou venha ser a ela vinculado
como integrante de seu quadro técnico por meio de declarag@o entregue no momento da
habilitagdo ou da entrega das propostas.” (Destaquei.)

Nesse cenario, nao ha que falar em irregularidade da clausula que exige o registro do atestado
de capacidade técnico-profissional no conselho competente, pois a norma era expressa quanto
a obrigatoriedade da requisicdo deste documento para a comprovacgao da aptiddo técnica do
responsavel. Ademais, considerando tratar-se de servigcos de engenharia, a decorréncia logica
do registro no CREA sera a emissdo da CAT, consoante se verifica na norma de regéncia a
época (Resolucao n.° 1.025/2009) e, na pratica, com a apresentacao dos atestados e certidoes
de acervo técnico durante a condugao do certame (as fls. 139 a 141v da peca n.®9).

e) Exigéncia de qualificaclio técnico-profissional nio pertinente com o objeto do certame

Acerca do subitem 5.2.1 do “item 5 — Qualificacdo Técnica”, a 1* CFOSE (pega n.° 4), apos
analisar as Resolugdes n.® 218/1973 e n.® 447/2000, ambas do CONFEA, chegou a seguinte
conclusao:

“A competéncia para realizar os servigos objeto do processo licitatorio em analise, qual
seja: contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigo de varrigdo e
fornecimento de equipes multitarefas para a manutengao de ruas, avenidas, pragas ¢ jardins
na cidade de Sao Lourenco/MG, com os servigos descritos no Termo de Referéncia, fls.
35/35-v, sdo dos engenheiros civis e sanitaristas.

Deveria o SAAE exigir apenas a comprovagdo de vinculo dos profissionais engenheiros
civis e/ou sanitaristas, e ndo dos profissionais administradores de empresas, os engenheiros
agronomo, florestal e ambiental, como exigido neste subitem, por restringir o carater
competitivo do certame.

(...) Sendo assim, esta exigéncia ¢ irregular ¢ contraria a Lei Federal n.° 8.666/93 em seu
artigo 30 incisos I, § 1.°e I1.”

Os Srs. Carlos Alberto Porto Rodrigues e André Ricardo Barroso (pecas n.°s 41 e 46) alegaram
que a qualificagdo técnica exigida dos engenheiros agronomos, agricola e florestal ou ambiental
era especifica para a atividade de poda de arvores, nao se estendendo aos demais responsaveis
técnicos. Além disso, afirmou que a cldusula foi amparada pela Resolu¢ao n.° 218/1973 do
CONFEA.

O Sr. Henrique Ramon Poli de Almeida, embora citado, ndo se manifestou a respeito deste item,
restringindo-se a alegar que sempre atuou conforme os pareceres emitidos pelo corpo técnico
da autarquia (peca n.° 48).

Acerca deste ponto, ndo houve manifestacdo conclusiva da Unidade Técnica nem do MPC
(pecas n.° 50 e 52, respectivamente).
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A clausula questionada, apos a retificagdo promovida no edital, assim dispos (fl. 51v e 52 da
pecan.®9):

“5.2 — Comprovagdo de Qualificag@o técnico-profissional

5.2.1 — O licitante devera comprovar o vinculo dos seguintes profissionais responsaveis
pela execucdo dos servicos, quais sejam: administrador de empresas e engenheiro
agrénomo, agricola, florestal ou ambiental com experiéncia em poda de arvores, detentores
de responsabilidade técnica.”

A questao debatida cinge-se a exigéncia de qualificagdo técnico-profissional, especificamente
quanto a comprovacao de responsabilidade técnica de engenheiro agronomo, agricola, florestal
ou ambiental com experiéncia em poda de arvores, haja vista que a suposta impertinéncia do
profissional de Administracao ja foi apreciada e rechagada no topico anterior.

Nesse sentido, insta salientar as atribui¢des, discriminadas na Resolucdao n.° 218/1973 do
CONFEA, dos referidos engenheiros:

“Art. 5° - Compete a0 ENGENHEIRO AGRONOMO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
engenharia rural; construcdes para fins rurais e suas instalagdes complementares; irrigagao
e drenagem para fins agricolas; fitotecnia e zootecnia; melhoramento animal e vegetal;
recursos naturais renovaveis; ecologia, agrometeorologia; defesa sanitdria; quimica
agricola; alimentos; tecnologia de transformacao (aglicar, amidos, 6leos, laticinios, vinhos
e destilados); beneficiamento e conservagdo dos produtos animais e vegetais; zimotecnia;
agropecuaria; edafologia; fertilizantes e corretivos; processo de cultura e de utilizacao de
solo; microbiologia agricola; biometria; parques e jardins; mecanizacdo na agricultura;
implementos agricolas; nutri¢do animal; agrostologia; bromatologia e ragdes; economia
rural e crédito rural; seus servigos afins e correlatos.

(..)
Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO ¢ CONSTRUCAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
edificagdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem
e irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos.

(%)
Art. 10 - Compete ao ENGENHEIRO FLORESTAL:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
engenharia rural; construgdes para fins florestais e suas instalagdes complementares,
silvimetria e inventario florestal, melhoramento florestal; recursos naturais renovaveis;
ecologia, climatologia, defesa sanitaria florestal; produtos florestais, sua tecnologia e sua
industrializacdo; edafologia; processos de utilizacdo de solo e de floresta; ordenamento
e manejo florestal; mecanizagdo na floresta; implementos florestais; economia e crédito
rural para fins florestais; seus servigos afins e correlatos.

(..
Art. 18 - Compete a0 ENGENHEIRO SANITARISTA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a controle
sanitario do ambiente; captagdo e distribuicdo de agua; tratamento de agua, esgoto e
residuos; controle de poluicao; drenagem; higiene e conforto de ambiente; seus servicos
afins e correlatos.
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Resolucio n.’ 447/2000

Art. 2° Compete ao engenheiro ambiental o desempenho das atividades 1 a 14 e 18 do art.
1° da Resolucao n°® 218, de 29 de junho de 1973, referentes a administragdo, gestdo e
ordenamento ambientais e ao monitoramento e mitigacdo de impactos ambientais,
seus servicos afins e correlatos.” (Destaquei.)

Ao revisar as normas relativas as atribui¢coes de cada modalidade profissional da engenharia,
nota-se que os engenheiros civis e sanitaristas tém competéncia para realizar as atividades
pertinentes ao sistema de saneamento e tratamento de residuos, sendo que a limpeza urbana,
consubstanciada em servi¢os publicos de varricdo, capina e poda, integram o conceito de
manejo de residuos solidos urbanos. Portanto, ndo seria equivocado exigir comprovacao da
aptiddo profissional dessas especialidades de engenheiro para o objeto da contratagdo.

Contudo, observa-se que os engenheiros agronomo, ambiental ou florestal, t€ém atribuicdes
relacionadas ao meio-ambiente, & condugdo de atividades em parques e jardins, relacionados a
ecologia e a mitigacdo de impactos ambientais, servicos diretamente envolvidos com a poda de
arvores, que demandam conhecimento técnico especifico e estudos acerca dos efeitos no
ecossistema daquele local.

Diante desse cenario, constata-se que a Administragdo, dentro das margens de
discricionariedade conferidas pela Lei, definiu ser relevante a comprovagao da experiéncia
anterior no servigo de poda de arvores ao requisitar a demonstracdo da responsabilidade técnica
de engenheiro agronomo (agricola), florestal ou ambiental, por meio de atestados de capacidade
técnica registrados no conselho profissional competente (CREA).

Durante a abertura dos envelopes de habilitacdo, as empresas apresentaram os atestados
técnicos requeridos (139/147v e 165v/180), sob a responsabilidade técnica de engenheiros
florestais, certificando a prestacdo de servigos com padrdes similares em outros municipios,
inclusive, acompanhados da Certiddo de Acervo Técnico do CREA, homologando o registro
daquele atestado. Ou seja, se houvesse alguma irregularidade na prestacdao desse tipo de
atividade por engenheiros florestais, a entidade de classe teria o dever de atuar para garantir o
cumprimento das normas que regulamentam a profissao e a protecao da sociedade, o que nos
leva a concluir pela regularidade do exercicio dessas atividades por essa classe de engenheiros.

Registra-se, por fim, que nao houve impugnacao da clausula editalicia em exame, tampouco
recursos ou indicios de prejuizo a competitividade decorrente da exigéncia em apreco,
conforme se depreende da Ata da Sessdo Publica acostada a fl. 108/v/181 da pecan.® 9.

Assim, conclui pela regularidade do subitem 5.2.1 do Anexo I do edital.

3. Insuficiéncia do Termo de Referéncia/Projeto Basico

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4260013



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEvc

Processo 1058666

Licita¢ao

Inteiro teor do acorddo — Pagina 20 de 25

Conduta Agio ou Omissio

Nexo de Causalidade entre a
conduta e o resultado ilicito

Coordenador do
Departamento de
Servigos Urbanos

Subscritor do Termo de Referéncia
(folha 37-v - peca n°9),
responsabilizando-se pelo sen
contetido e, consequentemente, pela
sua insuficiéncia para o tipo de objeto
licitado, uma vez que ficou
caracterizada a ausenaa de plano de
trabalho, orgamento basico,
composicoes de precos dos servicos,
encargos socias, taxa de BDI,
cronograma fisico-financeiro e
convencoes coletivas, além de
irregularidade na cotacio de precos.

O Termo de Referéncia insuficiente,
subscrito pelo responsavel, possibilitou
a deflagracio do processo licitatorio
sem a caracterizacio precisa e suficiente
do objeto, gerando riscos 4
Administracio Publica e dificultando a
fiscalizacio e o controle externo,
conforme apontado as pgs. 24 2 56 —
pecan” 4

Pregoeiro

Subseritor do Edital de Licitagdo (fl.
57 - peca n® 9), responsabilizando-se
pelo seu contetdo. Nesse sentido, ao
subscrever o edital do pregio, ratifica
o contetudo do Termo de Referencia
insuficiente.

O Termo de referenca insuficiente,
parte integrante do processo licitatorio
cujo edital € subscrito pelo Sr. Andre
Rucardo Barroso, possibiliton a
deflagracio do processo licitatorio sem
a caracterizacio precisa e suficiente do
obijeto, gerando riscos 4 Administragio
Publica e dificultando a fiscalizacio e o
controle externo.

Apontamento Responsadvel

Carlos Alberto
Porto Rodrigues

Insuficiéncia do Termo de

Referéncia/Projeto Bdsico

(pgs. 24a 56 —pegcan®4)

André Ricardo
Barroso
Hennque Ramon
Poli de Almeida

Diretor Presidente do
SAAE de Sdo
Lourenco

Homologou o certame, ratificando a
sua reahizacio com Termo de
Referéncia insuficiente (1. 195-v —

¢
peca n®9).

A homologacio do certame ratificou o
conteudo do Termo de Referéncia e
proporcionou a contratagio sem a
caracterizaciio precisa e suficiente do
objeto, gerando riscos 4 Administragio

Publica e dificultando a fiscalizagio e o
controle externo.

Neste topico, a unidade técnica apontou diversos documentos ausentes no Procedimento
Licitatério n.° 148/2017 (pe¢a n.° 28), o que ensejaria a deficiéncia do termo de
referéncia/projeto basico. Sao eles:

1. Plano de Trabalho/Metodologia de Execucdo dos Servicos: a falta de plano de trabalho
e metodologia de execu¢do dos servigos impede a correta caracterizagdo dos servigos,
comprometendo os principios da igualdade entre os licitantes, isonomia, eficiéncia,
economicidade e competitividade;

2. Orcamento Basico: ndo foi apresentado or¢amento basico discriminado e detalhado dos
servigos licitados;

3. Composigdes de Pregos dos Servigos: ndo foram apresentadas as composicdes de pregos
unitarios dos servigos licitados;

4. Composigdes dos Encargos Sociais e da taxa de BDI: ndo foi apresentada/detalhada a
composi¢do dos encargos sociais e da taxa de BDI;

5. Cotacao de Precos: a cotagdo de pregos realizada foi irregular, uma vez que o or¢amento
deve ser lastreado em composi¢des de custos unitarios;

6. Cronograma Fisico-Financeiro: ndo foi apresentado cronograma fisico-financeiro,
prejudicando a avaliagdo dos prazos de execucdo de cada servico; e

7. Convengodes Coletivas: a ndo inclusdo e/ou identificagdo das convengdes coletivas
deixou o projeto basico obscuro, sem nivel de precisao adequado.

Confrontando a auséncia dos parametros e elementos descritivos adequados para nortear as
propostas das licitantes e a execugdo do servigo propriamente dito, concluiu ser insuficiente o
termo de referéncia do presente no certame.

Em suas defesas, os Srs. Carlos Alberto Porto Rodrigues e o Sr. André Ricardo Barroso,
respectivamente as pecgas n. 41 e 46, aduziram que o termo de referéncia trazia as informagdes
técnicas necessarias para a realizagdo dos servigos. Contudo, confirmaram que nao foram
apresentados aos interessados os custos unitarios, havendo sido disponibilizadas planilhas, a
serem preenchidas pelos proprios fornecedores, para a elaboragcdo das propostas, incluindo
aquelas de encargos de mao de obra, com base na “IN SLTI 02/2008 MPOG”, e custos dos
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equipamentos. Outrossim, reconheceram nao terem sido indicados limites para a formagao das
Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI.

Ao final, sustentaram ndo ser responsabilidade da Administragdo definir qual Convencao
Coletiva de Trabalho deve estar atrelada ao contrato, ficando a cargo do licitante escolher
conforme a preponderancia da atividade profissional a ser realizada.

O Sr. Henrique Ramon Poli de Almeida, embora citado, ndo se manifestou a respeito deste item,
limitando-se a afirmar que sempre atuou conforme os pareceres emitidos pelo corpo técnico da
autarquia (pega n.° 48).

A 1* CFOSE, a peca n.° 50, concluiu pelo ndo acolhimento das razdes de defesa quanto a este
topico, especialmente em virtude da “auséncia de Projeto Bésico e da Metodologia de Execugao
dos Servicos/Plano de Trabalho”. Relativamente a falta de cronograma fisico-financeiro,
também manteve a ilegalidade, pois ndo houve manifestacdo dos responsaveis acerca do
apontamento. Tendo em vista as irregularidades apuradas, a unidade técnica sugeriu a aplicagao
de multa, nos termos do caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar n.° 102/2008.

Em carater conclusivo, no tocante a auséncia de copia da Convencao Coletiva de Trabalho,
acolheu as razdes defensivas, considerando sanado o apontamento. Assinalou que, no ambito
do edital, inexiste qualquer norma legal para respaldar a indicagao prévia — em contratacdes de
servigos continuos com dedicag¢ao exclusiva de mao de obra — dos sindicatos, acordos coletivos,
convengdes coletivas ou sentencas normativas que as proponentes devessem seguir. Nas
palavras da unidade técnica: “a Administracao deve se abster de indicar, em suas licitagdes, o
acordo ou convengao coletiva de trabalho que devera ser respeitado, ndo deixando de exigir, de
todo modo, que as convengoes coletivas sejam cumpridas pelos licitantes”.

Por outro lado, o MPC afirmou que o termo de referéncia trouxe a maioria das informagdes
necessarias a realizagdo do servigo, consoante exigido pela entdo vigente Lei n.° 8.666/1993,
no entanto, confirmou a auséncia de orcamento estimado em planilha de quantitativos e custos
unitarios, o que violaria a legislacao e impediria o licitante de conhecer a estimativa concreta
da pretensdo financeira da Administracao (peca n.® 52). Logo, opinou pela irregularidade do
edital nesse ponto.

No que concerne ao cronograma fisico-financeiro, concluiu, assim como a unidade técnica, pela
desobediéncia ao art. 40 da entdo vigente Lei n.° 8.666/1993, concluindo pela ilegalidade.
Acerca da Convengdo Coletiva de Trabalho, o MPC nao se manifestou especificamente.

Por fim, opinou pela aplica¢ao de multa pessoal no valor de R$30.000 (trinta mil reais) aos Srs.
Carlos Alberto Porto Rodrigues, Presidente da CPL, André Ricardo Barroso, Pregoeiro e
subscritor do edital, e Henrique Ramon Poli de Almeida, Diretor-Presidente do SAAE a época
dos fatos, de maneira conglobante, em face do conjunto de apontamentos considerados
procedentes nos autos.

Inicialmente, destaco que a principal fun¢do do termo de referéncia ¢ informar aos potenciais
fornecedores as especificacdes do objeto e da execugdo contratual, permitindo-lhes formular
propostas comerciais adequadas, de modo a assegurar a formulacdo de estimativa real de custos
e julgamento objetivo pela Administragao.

No que se refere ao item 7, concernente a auséncia de indicagdo no termo de referéncia/projeto
basico da Convencao Coletiva de Trabalho — CCT, concluo que ndo se deve exigir, no edital, a
CCT a ser seguida pelo licitante, em concordancia, portanto, com a unidade técnica em seu
relatorio conclusivo. Na realidade, o que deve ser assegurado pela Administracdo € o
cumprimento das normas e direitos trabalhistas dos empregados geridos por ela, podendo, na
fase interna, adotar como referéncia uma CCT do sindicato da categoria pertinente ao servigo,
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no intuito de obter bases de referéncia para a mensura¢ao do valor da mao de obra e, por
conseguinte, da contratagdo como um todo. Portanto, o Edital do Pregao Presencial n.° 18/2017
¢ regular neste aspecto.

Observando as demais irregularidades indicadas pela 1* CFOSE neste topico, tem-se que os
itens 2 a 5 dizem respeito, em suma, a auséncia de orcamento detalhado contendo os
quantitativos e a composicao de custos unitarios dos servigos, tanto sob a Otica da cotagdo dos
precos ainda na fase interna do certame quanto sob o aspecto da disponibilizagdo do orgamento
detalhado como anexo do edital.

Nesse contexto, salienta-se que o orcamento, previsto no inciso III do art. 3° da Lei n.°
10.520/2002, ¢ mecanismo necessario para a demonstracdo da lisura e da vantajosidade da
contratacdo na fase interna do procedimento licitatorio. Embora desejavel que a pesquisa de
precos alcance o maior numero de fornecedores possivel, sobretudo em razdo da natureza
comum do objeto do pregdo, ¢ razoavel que a sondagem mercadologica se dé por meio de trés
cotacdes, ressaltando-se que ndo ha imperativo legal acerca de nimero minimo de estimativas
a serem colhidos antes da abertura do certame.

Consolidou-se a jurisprudéncia patria no sentido de que a auséncia do orgamento estimado em
planilhas como anexo ao edital pode ser suprida, na modalidade pregdo, pela sua elaboracdo na
fase interna do procedimento. Isso porque, no art. 3° III, da Lei n.° 10.520/02, nao ha
determinagdo para que conste orcamento nos autos do procedimento licitatorio, diferentemente
do teor do inciso I do § 2° do art. 40 da Lei n.° 8.666/93, aplicavel apenas subsidiariamente a
espécie. Nessa linha de inteleccao, decisdo do Plenério do Tribunal de Contas da Unido — TCU
no Acoérdao n.° 114/2007, de relatoria do Ministro Benjamim Zymler:

“Na licitacio na modalidade pregio, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitiarios nio constitui um dos elementos obrigatorios do edital,
devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo processo relativo ao certame. Ficara
a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacio da oportunidade e conveniéncia de
incluir esse orcamento no edital ou de informar, no ato convocatdério, a sua
disponibilidade aos interessados e os meios para obté-lo. 2. Comprovadas as vantagens
para a Administragdo, ¢ tendo em vista os principios da economicidade ¢ da eficiéncia,
admite-se a combinacdo de aquisicdo de servicos com alienacdo em um Unico procedimento
licitatorio. 3. Peculiaridades inerentes ao objeto licitado podem justificar a exigéncia da
Administracdo em acompanhar a fase inicial de execu¢do do contrato. Nao ha se falar em
limitacdo a competitividade ou violacdo da igualdade entre os licitantes visto tratar-se de
medida que visa o atendimento e a satisfagdo do interesse da Administragdo.” (Destaquei.)

O juizo de oportunidade e conveniéncia, referenciado no excerto em destaque, refere-se ao risco
de se direcionar a precificacdo, pelos proponentes, dos bens ou servigos a serem adquiridos com
a publica¢do das estimativas obtidas, o que pode estimular a formulagdo de propostas mais
onerosas para a Administracdo, resultado justamente contrario ao almejado pela mens legis. Em
1déntico sentido ja decidiu esta Corte de Contas:

“Na modalidade pregdo, a planilha de precos unitarios no instrumento convocatorio nao ¢
essencial, sendo suficiente o registro na fase interna da licitagdo. Isso porque, no art. 3°,
inciso III, da Lei n. 10.520/02, h4 determinacdo para que conste orcamento nos autos do
procedimento licitatorio, diferentemente do que preceitua o inciso II do § 2° do art. 40 da
lei n°8.666/93, aplicavel apenas subsidiariamente a espécie.” (Denuncia n.° 951.615,
Relatora Conselheira Adriene Andrade, sessdo 14/6/16)

Volvendo ao questionamento destes autos, especificamente a auséncia de pesquisa de pregos
(item 5), verifiquei que foi juntada, as fls. 38v/46 da peca n.° 9, 0o mapa de cotagao dos precos
de trés empresas, contendo o valor global anual das propostas. Diante disso, ndo ha que se falar
em irregularidade, pois a Administragao realizou a cotagdo com trés fornecedores e ndo estava

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4260013



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1058666 — Licitagao
T(:Em Inteiro teor do acorddo — Pagina 23 de 25

obrigada por lei a providenciar niimero superior de cotagdes, embora desejavel sua
diversificacao e ampliagcdo, sempre que possivel.

No tocante a auséncia de orgamento basico contendo a composi¢ao de custos unitarios, encargos
sociais e BDI (itens 2 a 4), ¢ pacifico na jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme supra
colacionado, que a Administragdo ndo estava obrigada a anexar ao edital o orcamento detalhado
em planilhas de quantitativos e custos unitarios, por se tratar da modalidade pregao, regida a
época pela Lei n.° 10.520/2002.

Para além disso, € possivel inferir, da leitura atenta do termo de referéncia (fls. 64/66 da peca
n.° 9), que foram providas as informagdes necessarias as empresas interessadas na licitacdo, na
linha do que defendeu o MPC; e que, embora de forma genérica, os subitens “1.4.1- Condi¢des
Gerais” e “1.5 — Proposta de precos” elencaram o detalhamento dos quantitativos do servigo a
ser prestado, necessario a elaboracao das propostas. Tanto ¢ que as duas participantes da fase
de lances apresentaram molde padronizado de proposta comercial, contendo todos os custos
unitarios e globais do servico a ser ofertado (fls. 93v/105v da pega n.° 9, proposta da empresa
“Garcia — Prestagdo de Servicos” e fls. 182/193 da peca n.° 9, proposta da empresa vencedora
“Plural Servigos Técnicos™). Isso nos permite concluir pela veracidade das informacgdes
prestadas pelos defendentes, quando afirmam que as informacgdes técnicas necessarias e as
planilhas foram disponibilizadas para os fornecedores.

Nessa linha de intelec¢do, a existéncia de relatorio (fls. 16/32 da peca n.° 09) corrobora a
conclusao supracitada, pois esclarece que os valores de referéncia do Contrato n.° 35/17 se
ampararam na planilha de composicdo de custos da Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sao Francisco e do Parnaiba - Codevasf e que os valores de gratificagdes e beneficios tiveram
como base a CCT do Sindicato das Empresas de Coleta, Limpeza e Industrializa¢do do Lixo de
Minas Gerais. O documento em questdo foi subscrito, em 30/01/18, pela Assessora de
Cadastros, Projetos e Orcamentos e pelo Diretor de Engenharia, que ndo figuram como parte
neste processo. E possivel depreender que o relatério foi elaborado apds a homologacio do
certame e do inicio da vigéncia contratual, respectivamente 04/9/17 e 05/9/17.

Logo apo6s o relatorio, foram anexadas as tabelas de custos unitarios sem paginacao e sem datas,
no entanto, muito similares aquelas fornecidas nas propostas comerciais das empresas, 0 que
indica a realizagdo, na fase interna da licita¢do, de cotagdes dos custos de mao de obra, incluindo
encargos trabalhistas e sociais, além da mensura¢do dos valores de equipamentos, BDI,
veiculos, ferramentas e materiais, conforme informado pela Assessora e¢ pelo Diretor de
Engenharia.

Isso posto, manifesto-me pela regularidade da pesquisa de pregos e do orcamento contendo os
quantitativos e a composi¢ao dos custos unitarios, uma vez que ficou comprovado, pela anélise
documental desses autos, que ambos foram devidamente realizados na fase interna da licitagdo.

Ainda, vale ressaltar que a nova Lei de Licitagdes, em seu art. 18, XI, c¢/c o art. 24, caput,
positivou a possibilidade de o orcamento estimado da contratagdo ter carater sigiloso, desde que
devidamente motivado, e desde que seja disponibilizado pela Administracdo o detalhamento
dos quantitativos e demais informagdes essenciais para que o licitante elabore sua proposta.

Finalmente, no que diz respeito aos itens 01 e 06 acima colacionados, constata-se que a
auséncia de plano de trabalho esta entrelacada com a auséncia de cronograma fisico-financeiro,
na medida em que a unidade técnica afirma, basicamente, ndo ter sido apresentada a
metodologia de execucdao dos servicos (peca n.° 4), isto ¢, estariam ausentes elementos
essenciais para se mensurar os valores de cada parcela do servigo a ser desempenhado pela
empresa especializada, tais como: a planta da area urbana com a indicacdo dos locais da
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varri¢do, capina, poda, além dos respectivos itinerdrios, horarios, frequéncia e periodo das
atividades a serem cumpridas ao longo do intersticio contratual etc.

Sob essa perspectiva, ressalta-se que, embora ndo haja o documento formal denominado
“cronograma fisico-financeiro” ou “plano de trabalho” como anexo do edital, o termo de
referéncia indicou o regime de empreitada por preco global, com medi¢do a ser feita por
equipe/més, além dos parametros e métricas a serem seguidos na execucao, a exemplo da
quantidade estimada da varri¢ao, 2.316,82 km de sarjeta/més, e a defini¢do de sarjeta. Ademais,
ha recomendacao de prestacdo das atividades no periodo diurno e a exigéncia de que a coleta
dos residuos provenientes dessa varricdo ocorresse, no maximo, em até seis horas do
ensacamento adequado, obedecidos os circuitos de vias.

Da analise da situacdo concreta dos autos, vale destacar que ndo ha noticia de que, durante os
12 meses inicialmente previstos no contrato, os servigos deixaram de ser prestados a contento.
A proépria unidade técnica, no relatorio de pega n.° 23, rechaca a ocorréncia de sobrepreco e
consequente superfaturamento na contratacao, apos a realizacao de calculos que tiveram como
base, justamente, o regime de execu¢do delineado no termo de referéncia em cotejo com a
Medigdo n.° 9/17 relativa ao més de setembro/2017 (peca n.° 22). Ou seja, os precos praticados
foram considerados exequiveis e compativeis com o mercado.

Isso demonstra que as informagdes constantes do termo de referéncia, ao menos em tese, foram
suficientes para se identificar a forma como os servi¢os eram liquidados e pagos, ainda que o
ideal fosse a apresentacdo do cronograma fisico-financeiro acompanhado dos boletins de
medi¢do detalhados e precisos, contendo mapa da varricao, registros fotograficos datados,
identificacao dos funcionarios atrelados a cada periodo/més da prestagao e dos correspondentes
quantitativos de mao de obra, entre outros, destacados pela unidade técnica ao final da
manifestagdo de peca n.° 23.

Assim, a luz do principio do formalismo moderado, considerando a razoabilidade dos valores
contratados, os indicios de que as medi¢des estavam sendo realizadas conforme o regime de
execucao previsto, a auséncia de indicios de inexecucdo contratual e o longo decurso do tempo
desde data prevista para o fim da prestacdo dos servigos (set./2018), julgo suficiente a
descricao da metodologia de execucido no Termo de Referéncia do Procedimento Licitatorio
n.° 148/2017.

Nao obstante, ¢ relevante pontuar que o arcabougo juridico das licitagdes foi alterado com o
advento da Lei n.° 14.133/2021, sendo obrigatoria a sua observancia para as proximas licitacoes
a serem deflagradas pela Administragdo. Nesse sentido, orienta o Manual de Licitagdes e
Contratos do TCU:

“No caso de servicos de engenharia, o regime de execugdo contratual torna-se menos
relevante para a definicdo do instrumento de planejamento a ser utilizado na licitagdo, na
medida em que todos os tipos de servico de engenharia podem ser licitados a partir de
termos de referéncia (embora também seja previsto o uso do projeto basico para licitagao
de servicos)

(..)

No que tange a forma de medicdo e de pagamento dos servigos, a Lei 14.133/2021
dispée que os regimes de execucio por empreitada por preco global, empreitada
integral, contratagdo por tarefa, contratacdo integrada e contratacdo semi-integrada serdo
licitados por prego global e adotario sistematica de medicéio e pagamento associada a
execucio de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de
metas de resultado. Nesse caso, ¢ proibida a adogdo de sistematica de remuneragdo
orientada por precos unitarios ou referenciada pela execucdo de quantidades de itens
unitarios.
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Ou seja, nesses regimes é vedado medir os servicos com base nos quantitativos e pregos
unitarios, mas esses quantitativos e pregos continuam sendo necessarios para balizar o
or¢amento de referéncia da administragdo e, posteriormente, permitir aditivos contratuais
¢ ajustes no cronograma, nos termos da propria Lei 14.133/2021:

Art. 56...

§ 5° Nas licitacdes de obras ou servicos de engenharia, apos o julgamento, o licitante
vencedor deverd reelaborar e apresentar a Administragcdo, por meio eletrénico, as planilhas
com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das
Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos
valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos pregos
unitarios, no caso de empreitada por preco global, empreitada integral, contratagdo semi-
integrada e contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais adequacdes
indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento
posterior do contrato.” (Destaquei.)

Isso posto, recomendo ao atual Diretor-Presidente do SAAE de Sdo Lourengo que, em futuras
licitacdes para a contratagdo de servigos similares ao analisado nestes autos, planeje
adequadamente o certame, de modo a adotar o regime de execucdo que melhor se enquadre no
objeto pretendido, e faca constar no termo de referéncia todos os pardmetros e elementos
descritivos essenciais, em observancia a Lei n.° 14.133/2021, sobretudo ao seu art. 6°, XXIII,
e, a depender do regime de execucdo escolhido, elabore o cronograma fisico-financeiro que
contenha as etapas a serem cumpridas, o periodo, os custos envolvidos, as datas de inicio e
término de cada parcela da atividade, além dos respectivos fluxos financeiros, de maneira a
auxiliar a propria Administracdo a aferir a exequibilidade da proposta e a correta execugdo do
objeto.

Considero, assim, sanada a suposta insuficiéncia do termo de referéncia.
II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo regular o Edital do Pregdo Presencial n.° 18/2017, Processo Licitatorio
n.° 148/2017, declarando a extingao do processo, com resolugdo do mérito, nos termos do art.
346, § 2°, da Resolucao n.° 24/2023.

Nao obstante, recomendo ao atual Diretor-Presidente do SAAE de Sao Lourengo que, em
futuras licitagdes para a contratacdo de servigos similares ao analisado nestes autos, aprimore o
planejamento dos certames de modo a adotar o regime de execugdo que melhor se enquadre no
objeto pretendido; e faca constar no termo de referéncia todos os pardmetros e elementos
descritivos essenciais, em observancia a Lei n.° 14.133/2021, sobretudo ao disposto em seu art.
6°, XXIII, e, a depender do regime de execugdo escolhido, elabore cronogramas fisico-
financeiros que especifiquem as etapas a serem cumpridas, o periodo, os custos envolvidos, as
datas de inicio e término de cada parcela da atividade, além dos respectivos fluxos financeiros,
de maneira a assegurar que a Administragdo possa aferir com seguranca a exequibilidade das
propostas e a correta execugao do objeto.

Intimem-se as partes desta decisdo e, findos os procedimentos pertinentes, arquive-se o
processo, nos termos do art. 258, I, regimental.

K ok ok ok ok

joltb
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