TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

‘I'CE COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Ementa de Parecer em Consulta
Resumo de Tese reiteradamente adotada

Processo: 888126

Natureza: Consulta

Orgdo/Entidade: Instituto de Previdéncia dos Servidores Pdblicos do Municipio de
Guaraciaba

Consulente: Jodo Batista da Cunha Osorio, Diretor Executivo

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Data: 08/08/2013

EMENTA: CONSULTA — CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA -
EXCEPCIONALIDADE — PROCEDIMENTO LICITATORIO — OBRIGATORIEDADE,
SALVO COMPROVADA SINGULARIDADE DO SERVICO E A NOTORIA
ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL — CONFIANCA EM RELACAO AO
CONTRATADO — ELEMENTO NAO CONFIGURADOR DA INEXIGIBILIDADE —
OPCAO POR CREDENCIAMENTO - POSSIBILIDADE — SISTEMA DE PRE-
QUALIFICACAO — OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE,
LEGALIDADE, MORALIDADE E PUBLICIDADE E AS NORMAS DA LEI N. 8.666/93 —
CONSULTAS N. 765192, 735385, 708580, 688701, 684672, 183486, 746716, 812006,
652069 — RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA.

a) Os servigos rotineiros, permanentes e ndo excepcionais devem, em regra, ser realizados
pelo corpo juridico do préprio ente. Consultas n. 765.192 (27/11/2008), 735.385
(17/10/2007), 708.580 (08/11/2006), 688.701 (15/12/2004), 684.672 (01/09/2004) e 183.486
(21/09/1994).

b) Admite-se a contratacdo de servigos advocaticios, por meio de licitacdo, quando néo
houver procuradores suficientes para representar o 6rgao em juizo e promover ac¢ées de sua
competéncia. Consultas n.746.716 (17/09/2008), 735.385 (17/10/2007), 708.580
(08/11/2006), 688.701 (15/12/2004) e 684.672 (01/09/2004).

¢) Ha a possibilidade de utilizacéo do sistema de credenciamento para prestacao de servicos
juridicos comuns, mediante a pré-qualificacdo dos advogados ou sociedades de advogados,
guando a licitacdo para a escolha de um Unico contratado mostrar-se inviavel, observados 0s
principios da isonomia, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Consultas n. 812.006
(30/03/2011), 765.192 (27/11/2008) e 735.385 (17/10/2007).

d) Nas contratacdes de servicos técnicos celebradas pela Administracdo com fundamento no
artigo 25, inciso Il, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666/93, é indispensavel a
comprovacao tanto da notoria especializacdo dos profissionais ou empresas contratadas
como da singularidade dos servigcos a serem prestados, 0s quais, por sua especificidade,
diferem dos que, habitualmente, so afetos a Administragdo. Enunciado de Simula n. 106 e
Consultas n. 765.192 (27/11/2008), 746.716 (17/09/2008), 735.385 (17/10/2007) e 688.701
(15/12/2004).

e) A confianca em relacdo ao contratado para realizacdo de um servico ndo é fator
caracterizador da inexigibilidade, incumbindo ao administrador definir os aspectos da
contratagdo, exclusivamente, a luz do interesse publico e sob os auspicios dos principios da
impessoalidade, legalidade, moralidade e publicidade, devendo tal elemento ser considerado
de forma complementar, tendo em vista os demais requisitos estabelecidos pela Lei Federal
n. 8.666/93. Consultas n. 746.716 (17/09/2008), 688.701 (15/12/2004) e 652.069
(12/12/2001).
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Resumo da Tese Reiteradamente Adotada
A Secretaria do Pleno,

Trata-se de consulta formulada por Jodo Batista da Cunha Osério, Diretor Executivo do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Guaraciaba, protocolizada
em 18 de junho de 2013.

Apbs informar da necessidade do Instituto de contratar assessoria juridica,
faz as seguintes indagacgoes:

01 - Obrigatoriedade de Processo de Licitacdo para contratacdo de
Assessoria Juridica?

02 — A profissional que nos apresentou proposta de prestacdo de servigos, e
Servidora do Municipio de Vicosa/MG, prestando servicos no PROCOM, pode ela ser
contratada?

03 — A profissional que nos apresentou proposta de prestacdo de servicos, e
filha de Conselheiro Fiscal do Instituto de Previdéncia, que também é Secretario Municipal de
Cultura, Esportes, Lazer e Turismo, ela pode ser contratrada tendo em vista a lei que dispde
sobre nepotismo no servigo pablico?

A peticdo da consulta, no que diz respeito as duas Ultimas indagacgdes, de forma expressa,
busca auxilio para tomada de decisdo administrativa acerca de caso concreto.

O Consulente é parte legitima para submeter consulta a esta Corte de Contas, conforme art.
210, inciso VIII, do Regimento Interno. Porém, ndo basta o preenchimento do requisito
subjetivo para que o questionamento seja apreciado pelo plenério.

Assim, o art. 212, incisos | a IV, do Regimento Interno traca os requisitos de admissibilidade
da consulta, excluindo, no item Il, a possibilidade de apreciacdo de caso concreto, que é a
razdo pela qual deixei de conhecer a consulta quanto aos itens 02 e 03, apesar da legitimidade
do consulente.

No tocante a primeira indagacdo, acerca da obrigatoriedade de procedimento licitatorio
para contratacdo de assessoria juridica, tanto pela matéria a que se refere quanto em relacédo a
forma como foi formulada, é inequivoco que atende aos requisitos dos incisos | a IV do art.
212 do Regimento Interno desta Corte.

Em consequéncia, determinei o encaminhamento dos autos a Secretaria do Pleno para que
cumprisse o disposto no paragrafo Unico do art. 212 do Regimento Interno desta Corte,
procedendo-se a intimacdo do Consulente, na forma regimental, dando-lhe ciéncia desta
decisdo e, em seguida, a Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, para as
providéncias previstas no art. 213, inciso I, do RITCEMG quanto ao primeiro
guestionamento.

Recebo agora o estudo realizado pela Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas
Técnicas cuja leitura revela que a matéria objeto do questionamento configura precedente
desta Corte, implicando na emisséo do resumo da tese reiteradamente adotada, nos termos do
disposto no 8§ 1° do art. 213 do RITCEMG.

Dessa forma, passo ao resumo das teses adotadas, nos termos expostos pela referida
Assessoria:

a) 0s servigcos rotineiros, permanentes e ndo excepcionais devem, em regra, Ser
realizados pelo corpo juridico do proprio ente. Consultas n. 765.192 (27/11/2008),
735.385 (17/10/2007), 708.580 (08/11/2006), 688.701 (15/12/2004), 684.672
(01/09/2004) e 183.486 (21/09/1994);

b) admite-se a contratacdo de servi¢os advocaticios, por meio de licitacdo, quando néo
houver procuradores suficientes para representar o 6rgdo em juizo e promover acgdes
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d)

e)

de sua competéncia. Consultas n. 746.716 (17/09/2008), 735.385 (17/10/2007),
708.580 (08/11/2006), 688.701 (15/12/2004) e 684.672 (01/09/2004);

ha a possibilidade de utilizacdo do sistema de credenciamento para prestacdo de
servicos juridicos comuns, mediante a pré-qualificagdo dos advogados ou sociedades
de advogados, quando a licitacdo para a escolha de um unico contratado mostrar-se
inviavel, observados os principios da isonomia, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia. Consultas n. 812.006 (30/03/2011), 765.192 (27/11/2008) e 735.385
(17/10/2007);

nas contratacGes de servicos técnicos celebradas pela Administracdo com fundamento
no artigo 25, inciso Il, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666/93, ¢ indispensavel a
comprovacdo tanto da notdéria especializacdo dos profissionais ou empresas
contratadas como da singularidade dos servigos a serem prestados, 0s quais, por sua
especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a Administracéo.
Enunciado de Sumula n. 106 e Consultas n. 765.192 (27/11/2008), 746.716
(17/09/2008), 735.385 (17/10/2007) e 688.701 (15/12/2004);

a confianca em relagdo ao contratado para realizacdo de um servigo ndo é fator
caracterizador da inexigibilidade, incumbindo ao administrador definir os aspectos
da contratacdo, exclusivamente, a luz do interesse publico e sob os auspicios dos
principios da impessoalidade, legalidade, moralidade e publicidade, devendo tal
elemento ser considerado de forma complementar, tendo em vista os demais requisitos
estabelecidos pela Lei Federal n. 8.666/93. Consultas n. 746.716 (17/09/2008),
688.701 (15/12/2004) e 652.069 (12/12/2001).

Posto isso, encaminho 0s autos a essa Secretaria para as providéncias previstas nos incisos | a
IV do § 1° do art. 213 da Resolugdo n° 12/2008.

ECR/



