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Processo: 1153325

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Marina de Faria Mendonga

Denunciada: Prefeitura Municipal de Pedrinopolis

Responsaveis: Céssio Elias Campos, Giovane Antonio da Cunha Alves, Rafael
Ferreira Silva

MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO

PRIMEIRA CAMARA - 8/7/2025

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. FORNECIMENTO DE PNEUS. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
AFASTADA. MERITO. SESSAO PUBLICA. DECLARACAO DE QUALIFICACAO
TECNICA. DISPENSA INDEVIDA. COMPROVACAO DA CONDICAO DE
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE. AUSENCIA DE CERTIDAO.
CERTIDOES DE REGULARIDADE VENCIDAS. PROPOSTA FINAL DE PRECOS. NAO
APRESENTACAO. PROCEDENCIA. MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Havendo elementos que atribuam envolvimento minimo do agente aos fatos noticiados, ndo
cabe o acolhimento da alegacao de ilegitimidade passiva, devendo a efetiva participagdo ser
aferida quando da andlise de mérito da subsisténcia dos apontamentos de irregularidade.

2. Nao ¢ possivel ao pregoeiro dispensar, sem as devidas cautelas e a observancia dos principios
regentes da licitacdo, notadamente da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da isonomia,
requisitos da habilitagdo técnica e juridica exigidos pelo edital, em prol de suposta
vantajosidade econOmica, irregularidade que deve ser saneada pelas autoridades superiores,
diante da interposicao de recursos pelos licitantes.

3. A vantajosidade da contratagdo publica deve ser buscada, mas ndo a custa do principio da
vinculagdo ao edital, da isonomia entre os licitantes e, igualmente, dos principios da
confianga e vedacdo ao comportamento contraditorio, facetas da seguranga juridica, que
garantem a sociedade o comportamento moral e legal a ser esperado da Administracao
Publica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar, preliminarmente, prejudicadas as alegagdes de ilegitimidade passiva dos
secretarios Céssio Elias Campos e Luis Donizete Moreira Rocha Junior;

II) rejeitar, preliminarmente, a ilegitimidade passiva aduzida pelo prefeito Rafael Ferreira
Silva;

III) julgar, no mérito, procedente a dentincia, referente ao Processo Licitatorio n. 051/2023,
Pregdo Eletronico n. 014/2023, promovido pela Prefeitura de Pedrindpolis;

IV) aplicar multa individual no valor total de R$3.000,00 (trés mil reais) ao sr. Giovane
Antonio da Cunha Alves, pregoeiro, e ao sr. Rafael Ferreira Silva, prefeito, em face das
irregularidades relacionadas a auséncia de declaracdo de qualificacdo técnica, ndo
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apresentacao de certiddo simplificada ou simplificada digital da Junta Comercial e ndo
envio de proposta final de pregos, conforme regras dispostas no edital, sendo R$1.000,00
(mil reais) para cada apontamento;

V) recomendar ao prefeito e ao responsavel pela Controladoria Interna da Prefeitura de
Pedrinopolis que tomem providéncias visando a capacitagcdo de seus pregoeiros € demais
agentes publicos que atuem em procedimentos para contratacdo publica, de modo a
mitigar o risco de ocorréncia de irregularidades, como a ora detectada, em consonancia
com as disposicoes da Lei n. 14.133/2021, com destaque para o art. 169, § 3°, inciso I;

VI) determinar o arquivamento dos autos, apos o transito em julgado e a adogdo das medidas
regimentais cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli ¢ o Conselheiro
Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.
Plenario Governador Milton Campos, 08 de julho de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente

LICURGO MOURAO

Relator
(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 8/7/2025
CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

I - RELATORIO

Trata-se de denuncia apresentada pela sra. Marina de Faria Mendonga em face do Pregao
Eletronico n. 14/2023, Processo Licitatério n. 51/2023, cujo objeto consistiu no registro de
precos para futuro e eventual fornecimento de pneus a Prefeitura de Pedrinopolis, tendo a sessao
de julgamento das propostas ocorrido em 17/7/2023, conforme Relatério de Triagem n. 747
(arquivo 3291444).

Em sintese, na exordial (arquivo 3296215), a denunciante aduziu ser representante da pessoa
juridica Yallah Brazil Ltda., uma das concorrentes do referido pregao eletronico. Sustentou que,
em 17/7/2023, a empresa participou da licitagdo em comento, em disputa com outros licitantes
e que, no dia 18/7/2023, a empresa Pneus Pedrindpolis Ltda. foi habilitada em diversos itens,
apesar de ndo ter cumprido requisitos do edital.

A proposito, a denunciante arguiu que nao foram observados no procedimento licitatorio os
seguintes requisitos editalicios, em relagdo a concorrente declarada vencedora: requisito de
qualificacdo técnica, consistente na declaragdo da propria licitante de que o produto ofertado
atende as regras da ABNT, conforme item “A) 9.2.10” do Edital; apresentacdo de Certidao
Simplificada ou Simplificada Digital, atestando tratar-se a concorrente de microempresa ou
empresa de pequeno porte, conforme item “E) 9.2.9” do Edital; apresentagdo de documentos
dentro do prazo de validade; e, por fim, apresentacdo de proposta final de precos, quando
solicitada pelo pregoeiro.

Recebida a dentincia em 21/8/2023 (arquivo 3305436), os autos foram distribuidos a relatoria
do conselheiro Wanderley Avila (arquivo 3305950) que determinou, para fins de instrugo
preliminar, nos termos do art. 306, II, do entdo vigente Regimento Interno, a intimacao de
Giovane Anténio da Cunha Alves, pregoeiro, e Cassio Elias Campos, secretario de Obras,
Servicos Publicos e Transporte e signatario do edital, para que encaminhassem o inteiro teor
das fases interna e externa do Pregdo Eletronico n. 14/2023, Processo Licitatorio n. 51/2023,
eventual contrato ou instrumento equivalente, além de apresentarem justificativas e documentos
que entendessem oportunos (arquivo 3310472).

Devidamente intimados, os referidos agentes apresentaram manifestacao (arquivo 3325771) e
documentos acerca da dentincia (arquivos 3325784 a 3325783/pecgas 14 a 17; ¢ 19 a 29).

Em sintese, os intimados alegaram a ilegitimidade passiva do sr. Cassio Elias Campos,
considerando tratar-se de secretario de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ¢ ndo do
secretario de Obras, Servigos Publicos e Transporte, subscritor do Edital n. 14/2023, Processo
Licitatorio n. 51/2023, pasta titularizada pelo sr. Luis Donizete Moreira Rocha Junior.

No mérito, pugnaram pela improcedéncia da denuncia, uma vez que a proposta da vencedora
do certame seria a mais vantajosa e que as supostas irregularidades foram sanadas, o que, em
seu entendimento, deve ser analisado considerando o suposto dano causado ao erario que seria
gerado com eventual excesso de formalismo na interpretacdo dos requisitos do edital (arquivo
3325771).

Na sequéncia, em andlise inicial (arquivo 3461740), manifestou-se a unidade técnica pela
exclusao do secretario Céssio Elias Campos do polo passivo do processo, pela inclusdo de Luis
Donizete Moreira Rocha Junior, bem como pela citagdo de Giovane Antonio da Cunha Alves,
pregoeiro e signatario do edital, e Rafael Ferreira Silva, prefeito de Pedrindpolis, diante das
irregularidades denunciadas no referido pregdo, assim sintetizadas: 1) ndo apresentagdo da
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declaragdo de que o produto ofertado atende as exigéncias da ABNT - Associacao Brasileira de
Normas Técnicas; 2) ndo apresentacao da Certidao Simplificada ou Simplificada Digital da
Junta Comercial; 3) apresentacdo da Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
relativos ao Tributo Federal e a Divida Ativa da Unido e a Certiddo de Débitos com a Fazenda
Municipal, ambas vencidas; 4) ndo envio da proposta atualizada ou adequada no prazo de 02
(duas) horas e, ainda, concessdao do prazo de 5 (cinco) dias uteis para envio da proposta
atualizada ou adequada.

Em manifestacao preliminar, o Ministério Publico de Contas ratificou a analise do 6rgao
técnico, opinando pela citagdao dos responsaveis, em observancia aos principios do contraditorio
e da ampla defesa (arquivo 3466436).

Na sequéncia, o entdo relator determinou a citagdo de Giovane Antonio da Cunha Alves,
pregoeiro, e de Rafael Ferreira Silva, prefeito, em despacho constante do arquivo 3541177.

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram defesa conjunta (arquivo 3575707).

No relatério de analise de defesa (arquivo 3705994), o 6rgado técnico manifestou-se pela
exclusdo do polo passivo do sr. Luis Donizete Moreira Rocha Junior, ex-secretario de Obras,
Servicos Publicos e Transporte, € do sr. Cassio Elias Campos, atual secretdrio municipal de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do presente processo. Lado outro, posicionou-se pela
permanéncia do sr. Giovane Antonio da Cunha Alves, pregoeiro e signatario do edital, e do sr.
Rafael Ferreira Silva, prefeito de Pedrindpolis, diante das irregularidades ocorridas durante a
sessdo publica do Pregdo Eletronico n. 14/2023, Processo Licitatorio n. 51/2023, mantendo o
posicionamento adotado no relatdrio inicial quanto aos apontamentos examinados nos autos.

Em sequéncia, o Ministério Publico de Contas ratificou a analise da unidade técnica e opinou
pela procedéncia da dentincia e, consequentemente, pela aplicacdo de multa prevista no art. 85,
I1, da Lei Complementar n. 102/2008, Lei Organica deste Tribunal, aos responsaveis Giovane
Antonio da Cunha Alves e Rafael Ferreira Silva (arquivo 3729053).

Redistribuidos os autos a esta relatoria em 21/10/2024 (arquivo 3843218), foi determinada a
citacdo do prefeito Rafael Ferreira Silva (arquivo 3874488) para apresentagdo de defesa em
face de irregularidades apontadas pela unidade técnica no relatério constante do arquivo
3705994.

Devidamente citado, o referido gestor apresentou defesa complementar (arquivo 3927400).

Em analise complementar, o 6rgao técnico (arquivo 4039837), assim como o Ministério Piblico
de Contas (arquivo 4047989), ratificaram a analise anterior pela procedéncia da denuncia, com
a consequente aplicacdo de multa aos responsaveis.

E o relatorio, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO
I1.1 — Preliminar - Ilegitimidade passiva

Os responsaveis aduziram a ilegitimidade passiva de Rafael Ferreira Silva, prefeito; Luis
Donizete Moreira Rocha Junior, ex-secretdrio de Obras, Servigos Publicos e Transporte; e
Céssio Elias Campos, secretario Municipal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Primeiramente, cumpre ressaltar que foram citados como responsaveis na presente dentncia
apenas os srs. Rafael Ferreira Silva, prefeito (arquivo 3542489 e 3542489), e Giovane Antonio
da Cunha Alves, pregoeiro (arquivo 3542508).
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Nestes termos, conforme aduzido pelo entdo relator no despacho constante do arquivo 3541177,
a requisi¢do de documentos e informagdes por este Tribunal de Contas, com o fim de instruir
adequadamente o processo de controle externo, nos termos do art. 306, II, da Resolucao
n. 12/2008, Regimento Interno em vigor a época, correspondente ao art. 149, inciso II, da
Resolugdo n. 24/2023, novo Regimento Interno, ndo significa a inser¢do no polo passivo do
agente intimado, o que se da tdo somente com a citagao.

Assim, como ja informado no Oficio n. 4244/2024, o sr. Cassio Elias Campos nao foi citado,
constando nos autos apenas como diligenciado, de modo que ndo ha que se falar em
ilegitimidade passiva, ja que ndo figura no polo passivo da presente dentncia
(arquivo 3542507).

O mesmo se aplica a situacao do sr. Luis Donizete Moreira Rocha Junior, o qual, apesar de ser
o subscritor do edital e do termo de referéncia do processo licitatorio ora sob analise, ndo foi
citado nos presentes autos para se manifestar, considerando que as irregularidades se deram na
sessdo publica, de modo que igualmente nao consta no polo passivo deste processo.

Nesse contexto, entendo prejudicadas as alegacdes de ilegitimidade passiva dos secretarios
Cassio Elias Campos e Luis Donizete Moreira Rocha Junior.

Ja o sr. Rafael Ferreira Silva, ao contrério, foi devidamente citado, razdo pela qual deve ser
analisada a preliminar por ele arguida.

Suscita a defesa ndo ser razoavel imputar ao dirigente méximo a responsabilidade por
“procedimentos de execug¢ao rotineiros de obrigagdao dos servidores municipais, inclusive do
Setor de Compra e de Licitagdao”, “[...] sob pena de se tornar invidvel a segregacao de fungdes
e ineficiente o mecanismo de delegagdo de competéncia”. Aduz que o fato de o prefeito
autorizar a abertura do processo licitatorio e assinar como ordenador de despesas ndo pode

ensejar a sua responsabilidade.

No caso em tela, as irregularidades ocorreram em sessdo publica, sem a intervengdo pessoal do
prefeito. Nao obstante, foram interpostos recursos, os quais foram analisados e indeferidos pelo
prefeito enquanto autoridade superior, como demonstrado (arquivo 3927400).

Nesse contexto, vale destacar precedente desta Corte, aventado pela defesa (cod.
arquivo 3575707):

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE MEMORIAL
DESCRITIVO PELAS LICITANTES. ILEGALIDADE. DETALHAMENTO DO
PROJETO. PRESENTE NO EDITAL. ERRO NO CALCULO DO BDL.
RESPONSABILIDADE DA LICITANTE. EXIGENCIA DE CADASTRO PREVIO.
ILEGALIDADE. PUBLICIDADE RESTRITA DO EDITAL. AMPLAMENTE
DIVULGADO. EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO NO QUADRO
PERMANENTE DA EMPRESA. ILEGALIDADE. VEDACAO A CONSORCIO.
ILEGALIDADE. CUMULACAO DE CAPITAL SOCIAL MINIMO E GARANTIA NA
PROPOSTA. ILEGALIDADE. APRESENTACAO DE NOVOS ELEMENTOS PARA
REFORMA PARCIAL DA DECISAO. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
RETIFICACAO DA DECISAO EM CINCO ITENS. MULTAS APLICADAS AO
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. AFASTADAS AS
MULTAS APLICADAS AO PREFEITO.

1. Os julgados deste Tribunal (Recursos Ordinérios n® 862.533 e 1.015.300, Dentincia
n°® 1.066.512 ¢ Auditoria n° 1.024.558) demonstram que o entendimento de que a
autoridade, ao homologar a licitagdo, atesta a regularidade de todo o procedimento, em seus
minimos detalhes, tornando-se automaticamente responsavel por qualquer falha havida no
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certame, vem sendo, desde 2014, superado, considerando os pressupostos da
responsabilidade civil subjetiva e a realidade da Administracao Publica.

2. A responsabilizacdo do agente deve considerar as peculiaridades do caso concreto,
de maneira a constatar se o gestor, ao praticar o ato de homologagdo, o fez de forma
temeraria, agindo com culpa grave ou dolo.

3. Se a autoridade, ao examinar o procedimento licitatorio, percebe que todas as fases
obrigatorias foram cumpridas, que ha parecer juridico favoravel a contratacao e que
inexiste questionamento que elida a presuncido relativa de regularidade dos atos
praticados pelos agentes subordinados na conducio do certame, nio sera razoavel
imputar-lhe a responsabilidade sobre alguma falha de ordem técnica posteriormente
identificada, que tenha passado despercebida quando o ato de homologacio foi
exarado.

[RECURSO ORDINARIO n. 1040686. Rel. CONS. JOSE ALVES VIANA. Sessio do dia
04/05/22. Disponibilizada no DOC do dia 07/06/22. Colegiado. PLENO.] (grifo nosso)

Veja-se que eventual responsabilizacdo do agente deve considerar as peculiaridades do caso
concreto.

Nestes termos, ainda que no caso concreto as irregularidades apontadas tenham se dado em
sessao publica do pregdo, fato ¢ que foram interpostos recursos, os quais foram analisados pela
autoridade superior, ndo providos, concluindo a referida autoridade pela adjudicacdo e
homologac¢ao do procedimento licitatorio.

Conforme precedentes desta Corte, “havendo elementos que atribuam envolvimento minimo
do agente aos fatos noticiados, nao cabe o acolhimento da alegacdo de ilegitimidade passiva,
devendo a efetiva participagdo ser aferida quando da andlise de mérito da subsisténcia dos
apontamentos de irregularidade” (Processo n. 1101707, Segunda Camara, sessdao de
08/04/2025, Relator Conselheiro Substituto Adonias Monteiro).

Nesse contexto, no que tange a situacao analisada nos autos, o prefeito, enquanto autoridade
superior, foi o responsavel pela decisao final, que indeferiu os recursos interpostos pelas demais
licitantes, e manteve a habilitacdo da empresa que entdo se sagrou vencedora. Nesse sentido,
considerando que no presente processo analisam-se irregularidades quanto a habilitagdo desta
empresa, ha liame minimo entre a conduta do gestor e as irregularidades sob analise.

Diante do exposto, entende-se pela legitimidade passiva do sr. Rafael Ferreira Silva, prefeito
de Pedrinopolis, razao pela qual deve ser afastada a preliminar processual arguida.

I1.2. Mérito
A) Da auséncia de declaracao de qualificacio técnica

No que se relaciona ao mérito, apontou a denunciante que, de acordo com o edital do Pregado
Eletronico n. 14/2023, Processo n. 51/2023, estava explicitamente estabelecido que, para
comprovar a qualificacdo técnica, as empresas interessadas deveriam apresentar declaracdo de
que o produto ofertado atendia as exigéncias da Associacdao Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, além de possuir a condi¢do de apresentar, quando solicitado pela Administragdo,
documento comprobatdrio que atestasse o atendimento de tais exigéncias.

Trata-se dos itens 9.2.10 ¢ 9.2.11, in verbis:
9.2.10. PARA COMPROVAR QUALIFICACAO TECNICA:

9.2.11 Declaragao de que o produto ofertado pela empresa atende as exigéncias da ABNT
— Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, e de que possui condi¢cdes de apresentar,
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quando requisitado pela Administragdo, documento comprobatorio de que atende estas
exigéncias.

Deve-se destacar que se trata de fato nao controvertido nos presentes autos. Com efeito, a ndao
apresentagdo da declaragdo, exigida no item 9.2.11, pela vencedora Pneus Pedrinopolis Ltda.,
foi demonstrada por provas documentais apresentadas pela denunciante (arquivo 3290634,
arquivo “capturas de telas”) e, principalmente, foi reiteradamente confirmada pela defesa.

Em tal contexto, justificou a defesa que a suposta irregularidade foi superada pela apresentagao
da declaracdo pela propria denunciante, em relagdo ao mesmo produto, qual seja, pneus da
marca Goodyear, de modo que se entendeu por habilitar a proposta mais vantajosa
economicamente, justificando que a inabilitagdo por este motivo caracterizaria excesso de
formalismo.

Ademais, a defesa destacou que os Tribunais de Contas vém se posicionando contra o excesso
de formalismo, a fim de impedir a ocorréncia de danos ao erario, priorizando valorizar a
economicidade e a vantajosidade da proposta, conforme fundamentos legais apresentados pelos
responsaveis.

Em tal linha argumentativa, suscitou a defesa que a previsdo de habilitacdo técnica, relacionada
a apresentacdo de declaracdo, nao pode ser analisada de forma isolada, destacando clausulas
editalicias que, em seu entender, possibilitariam o afastamento de irregularidades meramente
formais que nao ofendam a lei ou comprometam a lisura da licitagdo, conforme o principio do
formalismo moderado.

Nao obstante, em contrariedade aos argumentos apresentados, entende-se que o principio do
formalismo moderado ndo se propde a esvaziar as previsoes editalicias, tdo somente a servir de
instrumento de ponderagdo para situacoes de irregularidades sanaveis, de forma isondmica e
tempestiva, o que ndo se deu no caso sob andlise. Nao se pode desconsiderar, ainda, todo o
contexto da licitacdo sob analise, em que variadas exigéncias do edital foram sucessivamente
superadas em prol de uma concorrente, conforme examinado nos itens seguintes.

Efetivamente, prevé o edital a inabilitacdo do licitante que ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos para a habilitagdo no certame, em que se inclui a declaragdo prevista no
item 9.2.11. Igualmente, prevé o edital, em suas disposi¢cdes gerais, a possibilidade de o
pregoeiro sanar erros ou falhas, omissdes formais ou erros formais. Tal poder de saneamento
conferido ao pregoeiro, no entanto, ¢ limitado por regras claras, com o destaque de ndo poderem
alterar a substancia das propostas ou comprometer o principio da isonomia. Vale novamente o
destaque, in verbis:

9.2.15 DECLARACOES:

9.9. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por nao apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido
neste Edital;

21 DAS DISPOSICOES GERAIS

21.4. No julgamento das propostas e da habilitacdo, o Pregoeiro poderd sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagao;

21.5. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagio;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4213764



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1153325 — Dentncia
T(:Em Pagina 8 de 15

Inteiro teor do acordao

21.15. O Pregoeiro, no interesse da Administragdo, podera adotar medidas saneadoras,
durante o certame, e relevar omissoes formais e erros formais, observadas na documentagdo
e proposta, desde que ndo contrariem a legislacdo vigente, sendo possivel a promocao de
diligéncias junto aos licitantes, destinadas a esclarecer a instrugdo do processo, conforme
disposto no § 3°, do art. 43 da Lei Federal n° 8.666/93;

21.16. O nao cumprimento da diligéncia podera ensejar a desclassificagdo da proposta ou
a inabilitacdo do licitante;

Depreende-se dos autos que a irregularidade ndo foi efetivamente sanada pela licitante. Ao
contrario, utilizou-se de declaragdo particular de outra concorrente para afastar a auséncia de
documento exigido como requisito do edital para a qualificagdo técnica individualizada de cada
proponente.

A respeito, destaca-se o seguinte excerto da analise da unidade técnica (arquivo 3705994):

Quanto a alegacdo dos responsaveis de que o pregoeiro poderia ter solicitado pelo chat a
manifestacdo do licitante, ressalta-se que durante a sessdo publica do certame, o pregoeiro
concedeu o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para que a licitante Pneus Pedrinopolis Ltda.
encaminhasse a referida Declaracao (pecas 16 e 29).

Dessa forma, entende-se que os erros cometidos pelo pregoeiro se configuram como
substancial, prejudicando a utilizagdo de diligéncia e, consequentemente, a utilizagdo do
formalismo moderado.

Entende-se ainda que a aceitacdo da proposta da licitante, com base nas justificativas
apresentadas pelo pregoeiro durante a sessdo publica do certame ¢ sem a apresentagdo
referida Declaragdo, fere o principio da isonomia, uma vez que nao pode haver no processo
licitante com tratamento em desigualdade, ainda que para fins da sele¢do da proposta mais
vantajosa.

Diante do exposto, tendo em vista que as justificativas apresentadas pelos responsaveis ndo
foram capazes de sanar a irregularidade, aponta-se pela permanéncia deste item.

Nesse contexto, diante das particularidades da situacdo examinada, verifica-se que houve clara
quebra de isonomia, ja que foi conferido a uma concorrente o direito de ndo apresentar
declaragdo exigida para a qualificagdo técnica, demandada das demais, valendo-se o pregoeiro
de declaragdo apresentada por outra empresa para suprir a exigéncia estabelecido no edital.

A Administragdo Publica ndo pode, sem as devidas cautelas e a observancia dos principios
regentes da licitagdo, notadamente da vinculag¢do ao instrumento convocatério e da isonomia,
no curso do processo de licitagdo, se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatdrio, em prol de suposta vantajosidade econdmica. Afinal, para garantir
seguranca e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para
se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, ¢ necessario observar as disposi¢oes
constantes do instrumento convocatorio.

A vantajosidade da contrata¢do deve ser buscada, mas ndo a custa da inobservancia expressa
do principio da vinculagdo ao edital, da isonomia entre os licitantes e, igualmente, dos
principios da confian¢a e vedagdo ao comportamento contraditorio, facetas da seguranca
juridica que garantem aos administrados o comportamento moral e legal a ser esperado da
Administragao Publica.

Nesses termos, em face das circunstincias da situagdo em analise, concordando com a
manifestagdo do 6rgdo técnico e do Ministério Publico de Contas, conforme fundamentacao
exposta, sobretudo quando analisado todo o contexto do procedimento licitatoério, em que
sucessivos requisitos do edital foram afastados em prol de uma concorrente, entende-se pela
procedéncia do apontamento.
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Por conseguinte, tendo em vista que tal irregularidade corroborou para a contratagao de empresa
em dissonancia com exigéncias editalicias e em detrimento a outras interessadas, com afronta
a isonomia e a vinculagdo ao instrumento convocatdrio e, por outro lado, com o potencial
comprometimento da futura execugdo contratual, diante da auséncia de comprovacao de
requisito de qualificagdo técnica, deve ser aplicada multa individual de R$ 1.000,00 (mil reais)
ao sr. Giovane Antonio da Cunha Alves, pregoeiro e responsavel pela conducao da sessao de
julgamento e habilitacao.

Ademais, no tocante ao prefeito, sr. Rafael Ferreira Silva, cumpre ressaltar que se trata da
autoridade responsavel pela decisdo final dos recursos apresentados em face da habilitacdo da
empresa Pneus Pedrinopolis Ltda., o qual simplesmente ratificou a decisdo do pregoeiro pela
improcedéncia dos recursos e pela consequente habilitacdo da referida licitante. Verifica-se que,
ap6s receber os recursos impetrados e opinar, no mérito, por seu indeferimento
(arquivo 3325786), o pregoeiro submeteu sua decisdo ao reexame do prefeito, que
simplesmente ratificou a analise daquele.

A respeito, destaca-se que, de acordo com a documentagdo constante nos autos, a decisdo do
prefeito ndo foi antecedida de parecer juridico que a respaldasse, tampouco de qualquer analise
minuciosa quanto as razdes de recurso, tendo o gestor municipal feito alusdo expressa a
manifestagdao do pregoeiro pelo ndo provimento do recurso para manter a decisdo que habilitou
a referida empresa, conforme reproduzido a seguir:

T g,
o B
DECISAD DE RECURSO PELDO SR. PREFEITO MUNICIPAL ?;‘ :_ L}
PROCESSO LICITATORIO N® 051/2023 — PREGAD ELETRONICO N® 014/2023 __-_j 'ﬂl.'l'_‘
T -
Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURD E EVENTUAL FORNECIMEMTS DE PHEUS, EM

ATEHNDIMENTDO A DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIFAL DE PEDRINGOPOLIS-MG, DE ACORDO
COM AS ESPECIFICACOES CONSTAMNTES DO ANEXD | DO EDITAL

Pecorments: YALLAN BRAZIL LTOA

COMNSIDERANDD o recunso inMerposto pela licitante YALLAH BRAZIL LTDWN contra a decisio tomada pelo Pregosiro no

Frocadimeanta Admin@tirativa Lsitadna n® 051/2023 — Pregioc Elatrdness n® 014/2023

CONSIDERANDO gue & pramnase dedusida no moursa 4 de econsideragio da decisée gue habilitou no canams a
esmpresa PHEUS PEDRINOPOLIS LTDA

CONSIDERANDD gus o recurss fol recebido, daela tendo sido dada cidneia bas Recoridas gue nBo apresaniananm
Contrarraztes,;

COMEIDERANDOD & manibestegio do Progoeing gue Spinou p-. I NkD provimenio do Meourss para manter a decisfo gue
habilitou no cerame a licitants PHELS PEDRIMOPOLIS LT

RECEBC o recurso, dada a sua tompestividads s, no mérto, scolbendo intsgralments os fundasmenios @ a8 conclustes
o Pregosiro ssposadas na Ala de Julgamento do Recurse gue adoto como asbes de decidir, nego provimento so
mesmo pors manter o deciafo gue habillow no cefams a liclants PNEUS PEDRINGPOLIS LTDA

Ramats-se 50 Pregoeing pars gqus sejs deda a devida cilncia & Recormants @ bs Recorridas @ pamn que efative as demais
medidas necessarias para a continuidade do procedimento Boitatro

pi:‘r‘.‘.lr-n'.‘)l.'_l-\:il-:'r KNG, 09 do agosto do 2023

AT e e
RhF.&:l rrnnrlnA SAL WA,
Prafalto hfunl-rlp--l da Padrintpolin-MG

Nesse contexto, diante das particularidades da situagdo examinada, entende-se que também
deve ser aplicada multa individual de R$ 1.000,00 (mil reais) ao sr. Rafael Ferreira Silva, uma
vez que se trata da autoridade responsavel pela decisao final dos recursos apresentados em face
da habilitagao da empresa.

B) Da nao apresentacio de certiddo simplificada ou simplificada digital da Junta
Comercial

Na mesma logica da irregularidade examinada no topico anterior, apontou a denunciante que o
item 9.2.9 do Pregdo Eletronico n. 14/2023, Processo n. 51/2023, exigiu a apresentacdo da
Certidao Simplificada ou Simplificada Digital da Junta Comercial, emitida hd, no maximo,
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90 (noventa) dias, com a finalidade de comprovar a condi¢do de microempresa (ME) ou
empresa de pequeno porte (EPP). Novamente, a concorrente declarada vencedora nao cumpriu
a referida previsao editalicia.

Estabelece o edital, in verbis:

9.2 OS LICITANTES DEVERAO ENCAMINHAR, NOS TERMOS DESTE EDITAL, A
DOCUMENTACAO RELACIONADA NOS ITENS A SEGUIR, PARA FINS DE
HABILITACAO:

9.2.1 Ato Constitutivo;

9.2.9 Certidao Simplificada, Ou Simplificada Digital da Junta Comercial, com data de
emiss@o maxima de 90 (Noventa) dias, para fins de comprovacdao da condicdo de
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP);

Como aduzido pelo 6rgdo técnico em analise constante do arquivo 3461740, o pregoeiro
considerou que ao assinalar o campo proprio para microempresas € empresas de pequeno porte,
do Sistema Licitanet, portal em que foi realizado o pregao, teria sido suprida a declaragdo da
concorrente Pneus Pedrindpolis Ltda., possibilitando sua participacdo no certame com o
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n. 123/2006, conforme item 3.4! do edital.
Referida andlise foi feita a partir da Ata de Analise e Julgamento, de 9/8/2023 (arquivo
3325773).

Igualmente, referenciou a defesa a apresentacdo de declaragdo pela licitante, consistente no
“Anexo IV — Declaracdo de MPE” (p. 64, c6d. arquivo 3325782), requisito editalicio, conforme
item 9.2.15.22.

No entanto, nem o fato de assinalar o campo proprio no sistema da licitagdo, conforme item 3.4
do edital, tampouco a apresentacao de auto declaracdo de Anexo 1V, conforme item 9.2.15.2
do edital, e constante da fl. 785 do procedimento licitatério (p. 64, arquivo 3325782), suprem a
exigéncia de apresentagdo de Certiddo Simplificada ou Simplificada Digital da Junta
Comercial, determinada no item 9.2.9 do mesmo instrumento convocatdrio, enquanto requisito
comprobatorio de ato constitutivo para fins de habilitagao.

A Certidao apresenta finalidade especifica, tanto o € que foi exigida no edital em item apartado.

Conforme ponderado pelo 6rgdo técnico, a empresa Pneus Pedrindpolis Ltda. deveria ter
apresentado documentos distintos, exigidos pelo edital, quais sejam, a Certiddo Simplificada
ou Simplificada Digital (item 9.2.9) e a Declaragao de Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte (Anexo 1V), a fim de comprovar o atendimento dos critérios da Lei Complementar
n. 123/2006, para além de assinalar o campo proprio do Sistema Eletronico em que foi realizado
0 pregao.

Com isso, novamente, ainda que se invoque o principio do formalismo moderado, diante das
particularidades da situagdo examinada, ndo cabe superar previsoes editalicias com o simples
argumento da vantajosidade econdmica. Nestes termos, concordando com a manifestacdo do
orgao técnico e do Ministério Publico de Contas, conforme fundamentagao exposta, sobretudo
quando analisado todo o contexto do procedimento licitatdrio, em que sucessivos requisitos do
edital foram afastados em prol de uma concorrente, entende-se pela procedéncia do

13.4 O licitante que deixar de assinalar o campo da Declaragdo de ME/EPP nio tera direito a usufruir do tratamento
favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte
e equiparadas;

2 9.2.15.2 Declaragédo do Anexo IV - Conforme modelo de declaragdo de enquadramento de microempresa,
empresa de pequeno porte, se for o caso;
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apontamento.

Por conseguinte, tendo em vista que tal irregularidade ensejou que fosse conferido tratamento
diferenciado a empresa Pneus Pedrinopolis Ltda., no &mbito do Pregdo Eletronico n. 14/2023,
em consonancia com os ditames da Lei Complementar n. 123/2006, sem que fosse comprovado
seu enquadramento a referida lei, deve ser aplicada multa individual de R$ 1.000,00 (mil reais)
ao sr. Giovane Antonio da Cunha Alves, pregoeiro e responsavel pela conducao da sessao de
julgamento e habilitacao.

Ademais, em consonancia com a andlise realizada no item precedente, diante das
particularidades da situacdo examinada, entende-se que também deve ser aplicada multa
individual de R$1.000,00 (mil reais) ao sr. Rafael Ferreira Silva, uma vez que se trata da
autoridade responsavel pela decisdo final dos recursos apresentados em face da habilitacdo da
empresa, nos quais, entre outros pontos, foi questionada a auséncia de apresentacao de certidao
simplificada ou simplificada digital da Junta Comercial, emitida ha, no maximo, 90 dias, com
a finalidade de comprovar a condigao de ME ou EPP.

C) Da apresentac¢io de documentos vencidos no procedimento licitatorio

No mesmo certame, foi denunciada a apresentacdo de documentos vencidos pela licitante Pneus
Pedrindpolis Ltda., sendo que alguns deles estavam vencidos ha mais de 1 (um) ano. Trata-se
de certidoes negativas de débitos, conforme item 9.2.1 do edital.

Como justificativa, a defesa sustentou a prerrogativa legal de conferir prazo para saneamento
de irregularidades para as MEs e EPPs, garantida pela Lei Complementar n. 123/2006,
destacando previsoes do edital no mesmo sentido (itens 2.1, 3.4, 4.8.7, 5.7,9.4 a 9.7).

Conforme sumarizado pelo orgao técnico (arquivo 3461740, p. 16), a licitante Pneus
Pedrindpolis Ltda. apresentou uma série de certiddes vencidas, reapresentando-as com prazo
de validade em curso (arquivos 3325771 ¢ 3325785). Constatou, ademais, que a referida
empresa exibiu a documentacao para fins de comprovacao das exigéncias contidas no item 9.2.5
(Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos ao Tributo Federal e a Divida
Ativa da Unido) e no item 9.2.7 (Certidao de Débitos com a Fazenda Municipal), com data de
18/07/2023, ou seja, as certidoes ja estavam vencidas, pois o limite para o acolhimento da
proposta juntamente aos documentos de habilitacdo seria até o horario da sessao publica, qual
seja, 17/07/2023 as 9:05, conforme item 5.1 do Edital.

Ponderou o 6rgdo técnico, ainda, que a auséncia de apresentagdo de Certidao Simplificada ou
Simplificada Digital, comprobatoria de sua qualidade de ME ou EPP, retiraria da referida
licitante o direito a ter concedido o prazo adicional, conferido pela Lei Complementar
n. 123/2006, o que também fundamentaria o entendimento pela irregularidade da decisao do
pregoeiro.

Pois bem, ainda que se considere legitima a atribuicdo de prazo a proponente com base nas
prerrogativas legais constantes da Lei Complementar n. 123/2006, independentemente de
regular apresentacao da Certidao Simplificada ou Simplificada Digital, raciocinio que se faz
para fins de argumentacao, fato ¢ que ha um desvirtuamento da previsao legal na interpretacao
conferida pelo pregoeiro.

Veja-se que a lei ndo confere as MEs e EPPs o direito de ndo cumprir os requisitos de
habilitacdo exigidos no edital, concernentes as certidoes negativas, para, posteriormente,
demandarem a concessao de prazo adicional para tanto. A lei confere prerrogativa para que as
MEs e EPPs apresentem tais documentos, ainda que contenham restricdo, conferindo prazo
adicional para que a referida restri¢do seja sanada, veja-se:
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Art. 43. As microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacgio exigida para efeito de
comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que apresente alguma
restricao.

§1° Havendo alguma restri¢do na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias tteis, cujo termo inicial corresponderia ao momento
em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administragdo publica, para regularizacdo do documento, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissao de eventuais certiddes negativas
ou positivas com efeito de certidao negativa. [...] (grifo nosso)

E no mesmo sentido a previsdo dos itens 9.4 a 9.7 do edital, suscitados pela defesa:

9.4 A existéncia de restricdo relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede
que a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada
vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital;

9.5 A declaragdo do vencedor acontecera no momento imediatamente posterior a fase de
habilitacao;

Y

9.6 Havendo restricio quanto a regularidade fiscal ou trabalhista no caso de
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor Equiparadas, fica
concedido um prazo de 05 (Cinco) dias titeis para a sua regularizacio, prorrogavel
por igual periodo mediante justificativa tempestiva e aceita pelo Pregoeiro e equipe
de apoio, nos termos da Lei Complementar n° 147 de 07 de agosto de 2014;

9.7 A ndo-regularizacao fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior acarretara
a inabilitacdo da licitante, sem prejuizo das san¢des previstas neste Edital, sendo facultada
a convocacdo dos licitantes remanescentes, na ordem de classifica¢do. Se, na ordem de
classificagdo, seguir-se outra microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, com
alguma restricdo na documentacao fiscal e trabalhista, sera concedido o mesmo prazo para
regularizagdo; (grifo nosso)

Nao se verificou nos autos justificativa no sentido de que as certiddes tenham sido apresentadas
vencidas em razdo de suposta restricdo. Igualmente, ndo se verificou que o prazo adicional
concedido pelo pregoeiro se baseou no permissivo legal.

Com isso, considerando que nao se pode legitimar a falta de zelo da licitante em providenciar
as suas certidoes a tempo e modo, conforme determinado pelo edital, entende-se irregular a
concessao de prazo adicional pelo pregoeiro em situagdes diversas do permitido pela lei, sob
pena de quebra da isonomia entre as concorrentes. Nesses termos, entende-se pela procedéncia
do apontamento.

No entanto, com fulcro no art. 22, § 2°, da LINDB, considerando a posterior apresentacdo das
certidoes, afasta-se a aplicacdo de multa aos responsdveis, sem prejuizo de recomendagdo,
conforme apresentado na conclusdo deste voto.

D) Nao envio da proposta final de precos

Por fim, a denunciante destacou que a empresa Pneus Pedrindpolis Ltda., embora solicitada
pelo pregoeiro, ndo apresentou proposta final de precos. Como prova do alegado, anexou copia
do recurso (arquivo 3290634, arquivo “Recurso Pedrindpolis™), bem como copia da Ata de
Julgamento do referido recurso (arquivo 3290634, dentincia inicial - “Julgamento Recurso”).
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Conforme constatado pelo 6rgao técnico (arquivo 3461740), o edital fixou o prazo de 2 (duas)
horas, tanto para o envio da proposta adequada (item 7.323), como para o envio da proposta
finalizada (item 10.1%).

Ou seja, seriam dois momentos distintos para envio da proposta, o primeiro, para o licitante
melhor classificado, no qual, ap6s “a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro
deverd encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado
o melhor prego, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociacdo em condigdes
diferentes das previstas neste Edital” (item 7.32).

No segundo momento, o licitante melhor classificado deverd encaminhar a sua proposta final,
a contar da solicitacdo do pregoeiro, conforme item 10.1.

Dos extratos da sessdo publica do Pregdo Eletronico, verifica-se que, em 18/7/2023, as
10:50:03, o pregoeiro enviou mensagem geral determinando o saneamento de irregularidades
pela empresa Pneus Pedrindpolis Ltda., além da apresentacdo da proposta atualizada. J4 em
24/07/2023, o pregoeiro informou o prazo a vencer em 25/7/2023 (5 dias tteis) e a empresa
Pneus Pedrindpolis encaminhou os documentos. Ja em 26/7/2023, o pregoeiro enviou nova
mensagem geral aos licitantes, as 14:14:01, abrindo o prazo para envio da proposta final em 2h,
pelos licitantes Augusto Pneus Eireli, Yallah Brazil Ltda., Pneus Pedrinopolis Ltda., Centro
Automotivo Top Car Ltda., o que foi feito por trés das quatro licitantes convocadas, com
excecao da Pneus Pedrindpolis Ltda., declarada vencedora de diversos itens do certame. Vejam-
se os extratos:
Fregosiro  18/07/2023 O prazo para envio da compl a0 da ragulari fscal @ , ho 1ermnos do §1° do Art. 43 da LC 120086, estard dispanivel

1046-24 slravés do madulo - DOCS. LEGAL no rsl de menus da Sala de Disputs, do dis 18007/2023 11:00:00hs sté o dia 25/07/2023 16:00:00hs
para ofs) fomecedorfes)

PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA.

Pregosiro 18/07/2023 PECO PARAA EMPRESA PNEUS PEDRINOPOLIS APRESENTAR AS CERTIDOES FEDERAL E MUNICIPAL QUE FORAM
1050203 APRESENTADAS VENCIDAS CONFORME O ART. 43 DA LE] 12306 DECRETO 5 DIAS UTEIS PARAAPRESENTAGAD DA
DOCUMENTAGAD REGULARIZADA, NOTIFICO TAMBEM A EMPRESA PARA APRESENTACAO DA PROPOSTAATUALIZADA COM A
' INFORMAGAD DO MODELO DOS ITENS VENCEDORES, QUE O MESMO NAO FORAM INFORMADOS NA PROPOSTA INICIAL.

Fragosio  2AMI7/2023  Sr formecadoes edamos aguardanda a [citania calecar o8 docsnenios qus forem pedidos @ infermacos no chat, Besim que aprasentar
15:28:10 wvamoa snallasr pan ver 88 eala ids carmato @ dar endamenta no procasse, o prazo venoe no dia 20 amanha, assm ae ndo colocar abe
amarha & emoress serd desclassicada.

Shiema  ZOTINZ3  Ofomecsdor PNEUS PEDRINOFOLIS LTOA scabou de ENVIAR cedidac_07264852000115_2_1890008655.pd! na menu Docs, Legal,
15:28:15

Shiema 2072023 O fomecedor PNEUS PEDRINDPOLIS LTDA scabod de ENVIAR exportecrepar253_1660%08805.pal no manu Doca, Legsl
153818

Sniema 2072020 Ofomesedor PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA acabea de ENVIAR anexos_pnews_menca_ 1380305722 pdf no menu Doos. Legal,
18: 2042

Shilema 2072020 Ofamecedor PNEUS PEDRINOPOLIE LTDA scabod de ASSINAR sua Proposts Finel
152837

Sitema 23072023 O prazopara o kmecedy PNEUS PEDRINOPOLISLTDA anviar a cocumentaghe legal esth encerrads,
18:00:01

3 7.32 Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro deverd encaminhar, pelo sistema
eletronico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor prego, para que seja obtida melhor proposta,
vedada a negociacdo em condigdes diferentes das previstas neste Edital. O pregoeiro solicitara ao licitante
melhor classificado que, no prazo de duas horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apos
a negociacio realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados. (grifo nosso)

410.1 A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo de 02 (duas) horas,
a contar da solicitacdo do Pregoeiro no sistema eletronico e devera: [...]
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Usuiric Databora  Mensagem

Pregoero  26/07/2023 O prazo para envie da proposta final, estard disponivel airavés do midulo - PROPOSTA FINAL no rol de menus da Si
14:14:01 dia 28/07/2023 14:14:00hs até o dia 26/07/2023 16:14:00hs para ofs) fomecedor(es).

AUGUSTO PNELUS EIRELI

YALLAH BRAZIL LTDA.

PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA

CENTRO AUTOMOTIVO TOP CAR LTDA,

Siglema  2007/2023 O fernecador AUGUSTO PNEUS EIREL acabou de ENVIAR proposta_readequada_1 690393048 pdf no proposta final
14:37:28

Slglema  I8O7I2023 O femacedor AUGUSTO PNEUS EIRELI acabou de ASSINAR sua Proposta Final
14.37.45

Sistema 80712023 0 femecedor CENTRO AUTOMOTIVO TOP CAR LTDA acabou de ENVIAR proposta_slinhada_1680384174.2ip no propasta fing
14:56:14

Sistems 28072023 O femecedor YALLAH BRAZIL LTDA, acsbou de ENVIAR pedrinopolis_final_pneus_ 1680396348 pof no proposta final
153229

Slslema  28007/2023 O prezo pera o fomecedor AUGUSTO PNEUS EIREL] enviar a propesta final estd encemado.
18:14:02

Sislsms 2072023 O prazs pars o famecedar YALLAH BRAZIL LTDA. seiar 8 propasts finel esld encerrade.
16:14:02

Slslema  JRO7/2023 O prezo para o fomecedor PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA enviar a preposta final estd encerrado.
16:14:02

Sislema 52!?:-’:12723 O prazo pera o fomecador CENTRO AUTOMOTIVO TOP CAR LTDA enviar & proposta final estd encemrado.
Depreende-se dos documentos, portanto, a existéncia de duas irregularidades, quais sejam, a
concessao de prazo de 5 (cinco) dias uteis para o envio da proposta atualizada, quando o item
7.32 estabeleceu o prazo de 2 horas; assim como a omissdo no envio da proposta final pela
Pneus Pedrindpolis Ltda., determinada no item 10.1 do edital e demandada pelo pregoeiro que,
ainda assim, declarou a referida concorrente vencedora de varios itens do certame, superando,
de forma equivocada, todos os descumprimentos ao edital praticados pela concorrente.

Nestes termos, em consonancia com a unidade técnica € o Ministério Publico de Contas,
entende-se pela procedéncia do apontamento.

Por conseguinte, considerando que foram superadas regras expressas da licitacdo no que se
refere a prazo (2 horas) e a etapa (envio de proposta final), irregularidades questionadas por
concorrentes como a ora denunciante, o que corroborou para a contratacdo de empresa em
dissonancia com exigéncias editalicias € em detrimento a outras interessadas, mas, ainda assim
validadas pelo pregoeiro e pela autoridade superior, entende-se pela aplicacdo de multa
individual de RS 1.000,00 (mil reais) ao sr. Giovane Antonio da Cunha Alves, pregoeiro e
responsavel pela condugdo da sessdo de julgamento e habilitagdo, e ao sr. Rafael Ferreira Silva,
prefeito, na linha do entendimento manifestado no tocante a responsabilizacdo dos referidos
agentes, conforme itens I1.2.A e 11.2.B.

IIl - CONCLUSAO

Ante o exposto, em preliminar, entendo prejudicadas as alegacdes de ilegitimidade passiva
dos srs. Cassio Elias Campos e Luis Donizete Moreira Rocha Junior. Outrossim, rejeito a
preliminar de ilegitimidade passiva aduzida pelo prefeito Rafael Ferreira Silva.

No mérito, entendo pela procedéncia da denuncia, referente ao Processo Licitatorio n.
051/2023, Pregdo Eletronico n. 014/2023, promovido pela Prefeitura de Pedrinopolis.

Consideradas as circunstancias especificas e relevantes do caso concreto, aplico multa
individual no valor total de R$3.000,00 (trés mil reais) ao sr. Giovane Antonio da Cunha Alves,
pregoeiro, e ao sr. Rafael Ferreira Silva, prefeito, em face das irregularidades relacionadas a
auséncia de declaracdo de qualificacdo técnica, ndo apresentacdo de certidao simplificada ou
simplificada digital da Junta Comercial e o ndo envio de proposta final de precos, conforme
regras dispostas no edital, sendo R$1.000,00 (mil reais) para cada apontamento.

Ainda, considerando as irregularidades praticadas, recomendo ao prefeito e ao responsavel pela
Controladoria Interna da Prefeitura de Pedrindpolis, que tomem providéncias visando a
capacitacdo de seus pregoeiros ¢ demais agentes publicos que atuem em procedimentos para
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contratacdo publica, de modo a mitigar o risco de ocorréncia de irregularidades, como a ora
detectada, em consonancia com as disposi¢des da Lei n. 14.133/2021, com destaque para o

art. 169, § 3°, inciso L.
Apos o transito em julgado e a adogdo das medidas regimentais cabiveis, arquivem-se 0s autos.

sk sk ok ok ok

bm
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