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Denunciante: Aline Marques de Oliveira

Denunciado: Prefeitura Municipal de Teofilo Otoni

Responsaveis: Daniel Batista Sucupira, Lauana Pacheco Rodrigues Teles, Adilson de
Souza Pereira e Mega Construtora e Servigos Ltda.

Procurador: Pedro Henrique Dutra, OAB/MG 136.459

MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

PRIMEIRA CAMARA - 8/7/2025

DENUNCIA. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE LIMPEZA URBANA E MULTITAREFA. ALEGADAS IRREGULARIDADES.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL.
EXIGIBILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL DO EXERCICIO ANTERIOR.
EXIGENCIA DESARRAZOADA DE QUANTITATIVO MINIMO ESPECIFICO.
IRREGULARIDADES NAO VERIFICADAS. EXIGENCIA DE INDICES DE LIQUIDEZ
SEM A DEVIDA  JUSTIFICATIVA. PROCEDENTE. RECOMENDACAO.
SUPERDIMENSIONAMENTO DAS EQUIPES DE CAPINA. PROCEDENTE. MULTA
DANO AO ERARIO AFASTADO. DENUNCIA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
EXTINCAO DO PROCESSO COM ANALISE DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. A escolha de indices de liquidez para comprovacao da situacao financeira das licitantes deve
estar devidamente justificada no processo licitatorio, em conformidade com o disposto no
art. 69 da Lei 14.133/2021.

2. E elemento obrigatério nas licitagdes a estimativa dos quantitativos licitados, devidamente
baseada em documentos que lhe dao suporte, sob pena de se incorrer em
superdimensionamento do objeto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de
Transcrigdo e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar parcialmente procedente a dentiincia apresentada em face do Processo Licitatorio
61/2020, Pregdo Eletronico 36/2020, deflagrado pelo Municipio de Teéfilo Otoni, por
considerar irregulares a exigéncia de indices de liquidez sem a devida justificativa (item
I1.2 da fundamentag¢do) e o superdimensionamento das equipes de capina no orcamento
da licitagdo (item I1.3 da fundamentagao);

II) aplicar multa, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), ao Sr. Adilson de Souza Pereira,
Secretario de Servigcos Urbanos de Teo6filo Otoni e responsavel pela aprovagao do termo
de referéncia do certame sob andlise, com fundamento no art. 85, 11, da Lei Organica, em

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4208276



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1092230 — Dentincia
TCEmc

Inteiro teor do acérdao — Pagina 2 de 15
razdo da irregularidade identificada no item II.3 da fundamentagdo

(superdimensionamento das equipes de capina no orgamento da licitacao);

IIT) recomendar ao Municipio de Tedfilo Otoni que, nas proximas contratagdes, justifique no
processo licitatorio a escolha dos indices de liquidez eventualmente indicados para

comprovar a situagdo financeira das licitantes, em conformidade com o disposto no 69 da
Lei 14.133/2021;

IV) determinar, ap6s a intimagao das partes e promogao das medidas legais cabiveis a espécie,
o0 arquivamento dos autos, a teor do disposto no art. 258, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdao e o Conselheiro
Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 08 de julho de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 3/6/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de dentncia, com pedido de suspensdo liminar do certame, apresentada por Aline
Marques de Oliveira, acerca de alegadas irregularidades no Processo Licitatorio 61/2020,
Pregdo Eletronico 36/2020, deflagrado pelo Municipio de Teofilo Otoni, com vistas a
contratacdo de servigos de limpeza urbana e multitarefa, para atender as demandas da
administracao municipal (peca 2).

A documentacdo foi recebida como denuncia em 23/06/2020 (peca 12), tendo os autos sido
distribuidos a relatoria do Conselheiro Jos¢ Alves Viana (pega 13).

De inicio, o entdo relator indeferiu o pedido liminar de suspensdo do certame (peca 14).

Na sequéncia, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras, Servicos de Engenharia — 2°
CFOSE, a peca 22, manifestou-se pela procedéncia parcial da denuncia.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, requereu a citagdo dos denunciados (peca 24).

Assim, em 23/07/2021, foi determinada a citagcdo do Prefeito de Teofilo Otoni, Sr. Daniel
Batista Sucupira, e do Secretdrio Municipal de Servigos Urbanos, Sr. Adilson de Souza Pereira,
bem como da Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo — CPL, Sra. Lauana Pacheco
Rodrigues Teles, para que apresentassem os esclarecimentos e documentos que entendessem
cabiveis acerca das irregularidades apontadas no relatorio técnico a respeito do alegado
superdimensionamento das equipes de capina no or¢amento da licitagao (peca 25).

Devidamente citados, os denunciados apresentaram defesa conjunta e documentos as pegas 33-
45.

Em sede de reexame, a 2* CFOSE apresentou relatorio técnico a peca 48, requerendo o
chamamento dos responsaveis aos autos para apresentacao de esclarecimentos complementares.

Assim também se manifestou o Ministério Publico de Contas a pega 50.

Em 17/02/2022, o entdo relator determinou a intimag¢do dos responsaveis anteriormente
mencionados, para que prestassem as justificativas referentes aos pontos listados na proposta
de encaminhamento da analise técnica (pega 51).

Apobs pedido e concessdo de dilagdo de prazo (peca 59), o Sr. Daniel Batista Sucupira
apresentou novos documentos as pegas 61-93 e 96-97.

Conforme certificado pela Secretaria da Primeira Camara (pega 98), a Sra. Lauana Pacheco
Rodrigues Teles e o Sr. Adilson de Souza Pereira ndo se manifestaram.

Em seguida, a 2* CFOSE (peca 99) e o Parquet de Contas (peca 101) concluiram pela citacao
da empresa Mega Construtora e Servicos Eireli.

Em 20/10/2022, acolhendo os requerimentos, o entdo relator determinou a citagdo da referida
empresa (peca 102).

Nao tendo sido localizada apos varias tentativas, a empresa foi citada por edital (peca 115), ndo
tendo, contudo, se manifestado, conforme certidao de pecga 116.

Apbs, o Ministério Publico de Contas, em manifestacao de pega 117, requereu a conversao dos
autos em tomada de contas especial.
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Em 03/04/2024, o feito foi redistribuido a minha relatoria (peca 118).
Em sede de decisao monocratica, indeferi o requerimento ministerial (peca 119).
Por fim, o processo retornou ao MPC, que apresentou manifestacdo conclusiva a pega 120.

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO
I1.1 — Apontamentos de irregularidades afastados pela unidade técnica

A denunciante alegou a ocorréncia das seguintes irregularidades no ambito do Pregao
Eletronico 36/2020, do Municipio de Teofilo Otoni (pega 2): (a) vedagao a participagao de
empresas em recuperagdo judicial; (b) exigibilidade do balango patrimonial do exercicio
anterior; (c) exigéncia desarrazoada de quantitativo minimo especifico; e (d) exigéncia de
indices de liquidez sem a devida justificativa.

Ao realizar o exame técnico preliminar, a 2* CFOSE opinou pela improcedéncia das trés
primeiras irregularidades denunciadas e pela procedéncia da ultima, que, a seu ver, seria de
carater apenas formal. Entretanto, identificou um possivel superdimensionamento das equipes
de capina no orcamento da licitacdo, razdo pela qual propos a citagdo de Lauana Pacheco
Rodrigues Teles, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes, de Daniel Batista
Sucupira, Prefeito Municipal de Teodfilo Otoni, e de Adilson de Souza Pereira, Secretario
Municipal de Servigos Urbanos, para que apresentassem as justificativas cabiveis (peca 22).

Primeiramente, ficou demonstrado que o edital do certame, no item 13.6.3, alinea “a.1”,
autorizou a participacdo de empresas em recuperacao judicial, desde que comprovassem a
aprovacdo e homologac¢do judicial do plano de recuperacao.

Sobre o segundo apontamento de irregularidade, a unidade técnica demonstrou que o
instrumento convocatdrio apenas exigiu a apresentagdo de demonstracdes contdbeis exigiveis
no momento da licitacdo. Ou seja, para as licitantes que ja estivessem com o balango
patrimonial e as demonstracdes contabeis do ano de 2019 aprovadas, estes deveriam ser
apresentados. Para aquelas que ndo tivessem aprovado tais documentos relativos ao ano de
2019, e anda estivessem dentro do prazo legal para tal aprovagao, seriam exigiveis o balango e
as demonstragdes do exercicio social anterior (2018).

Por fim, em relagdo a alegagdo de que teria havido exigéncias desarrazoadas de qualificagao
técnica, a unidade técnica esclareceu que redacao do item 13.6.4, alinea “b”, € clara e de acordo
com a legislacdo, ndo se vislumbrando restricdo a competitividade do certame.

Assim, em conformidade com a analise técnica inicial (peca 22), entendo pela improcedéncia
da dentincia no que diz respeito a esses apontamentos (itens “a”, “b”, e “c” citados acima).

Passo a examinar, portanto, a alegacdo de exigéncia de indices de liquidez sem a devida
9 9

justificativa e o possivel superdimensionamento das equipes de capina no or¢amento da

licitagao.

I1.2 — Exigéncia de indices de liquidez sem a devida justificativa

A denunciante alegou que seria irregular a clausula 13.6.3, alinea “c”, do edital do Pregdo
Eletronico 36/2020, a qual exigiria, sem justificativa, a apresentag@o de indices de liquidez para
comprovar a situagdo financeira das licitantes, em desconformidade com o disposto no art. 31,
§ 5° da Lei 8.666/1993. Mencionou, também, a Simula 289 do Tribunal de Contas da Unido —
TCU nesse sentido.
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Considerou que a exigéncia, sem justificativa, seria exagerada e prejudicaria a competitividade
do certame.

Afirmou que seria essencial a publicacdo da devida justificativa no edital, permitindo que os
licitantes que, por ventura, nao concordassem, pudessem se manifestar.

Os defendentes alegaram que a exigéncia ndo teria gerado qualquer dano aos principios gerais
da licitagdo, ndo sendo passivel de correcao ou de punigdo (pega 44).

O item 13.6.3, alinea “c”, do edital do certame dispunha sobre os documentos relativos a
qualificacdo econdmico-financeira das licitantes nos seguintes termos: (peca 10):

13.6.3. Documentos relativos a Qualificagdo Econdmico-Financeira:

[.]

¢) Comprovacao da boa situagdo econdomico-financeira da empresa, conforme indices de
Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, extraidos das demonstragdes
financeiras do ultimo exercicio social ou do balango patrimonial referente ao periodo de
existéncia da sociedade recém-constituida, calculados conforme segue abaixo, sendo
habilitadas as proponentes que alcangarem os indices relacionados abaixo:

ILG = Liquidez Geral — maior ouigual a 1,00;
ILC = Liquidez Corrente — maior ou igual a 1,00;

ISG = Solvéncia Geral — maior ou igual a 1,00.
De acordo com o disposto no § 5° do art. 31 da Let 8.666/1993 (vigente a época da licitacao):

Art. 31 A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

[.]

§ 5¢ A comprovacdo de boa situa¢do financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitag@o que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacdo.

Também esta previsto no art. 69 da Lei 14.133/2021:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentagao: [...]

A Stimula 289/2016 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, citada pelo denunciante, tem a
seguinte redacao:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso
de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Verifica-se, no caso dos autos, que, de fato, ndo constou do instrumento convocatorio a
justificativa para os indices contabeis de capacidade financeira previstos no Pregdo Eletronico
36/2020, conforme apontado pela denunciante. Os indices contabeis que podem ser exigidos na
licitacdo dizem respeito a demonstracdo da capacidade financeira do licitante frente as
obrigagdes que tera de assumir, caso lhe seja adjudicado o contrato.
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Este Tribunal de Contas tem julgados no sentido de considerar obrigatoria a justificativa para a
indicagao desses indices:

EDITAL DE LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. MUNICIPIO. CONCESSAO.
TRANSPORTE ALTERNATIVO MUNICIPAL. CONCORRENCIA COM O SERVICO
DE TRANSPORTE CONVENCIONAL. NAO CONFIGURADA. INSCRICAO PREVIA
EM CADASTRO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES. REGULAR. FIXACAO DA
TARIFA. LEI MUNICIPAL. REGULAR. EXIGENCIA DE OUTORGA ONEROSA.
AUSENCIA DE ESTUDOS DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. PRAZO
EXIGUO PARA INICIO DA PRESTACAO DO SERVICO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. QUANTITATIVO MINIMO DE 50% DO BEM OU
SERVICO A SER CONTRATADO. TEMPO. EXPERIENCIA. OBRIGATORIEDADE
DE JUSTIFICATIVA  TECNICA. INDICES CONTABEIS. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA. EDITAL IRREGULAR. MULTA. RECOMENDACAO. [..] 7. A
auséncia de apresentag@o do estudo técnico fundamentando os indices contabeis adotados,
enseja a declaracdo de irregularidade de auséncia de motivo. (Edital de Licitacdo 1104923.
Rel. Cons. Claudio Terrao. Primeira Camara. Sessao do dia 16/05/2023. Publicado no DOC
do dia 23/05/2023)

Na peca 48, a 2* CFOSE argumentou:

Como a justificativa para adocdo dos indices contabeis ndo foi apresentada, entende-se que
a mesma ndo consta no processo licitatorio. Desta forma, estd caracterizado o
descumprimento da Lei n° 8.666/1993, artigo 31, § 5°. Esta Unidade Técnica opina, entdo,
pela procedéncia desse apontamento, ou seja, ha irregularidade pela auséncia de
justificativa para os indices contabeis tanto no edital quanto no processo licitatorio.

No entanto, mesmo que nao haja tal justificativa, entende-se que se trata de irregularidade
de carater formal, que ndo provocou restricdo a competitividade do certame, visto que as
exigéncias sao razoaveis e de acordo com a legislacao.

Assim, em linha com a unidade técnica, entendo procedéncia da denuncia quanto a este ponto,
sem, contudo, imputar san¢ao aos responsaveis, uma que, conforme destacado no estudo técnico
supracitado, ndo restou demonstrado nos autos que a auséncia de justificativa para os indices
contabeis tenha prejudicado a competitividade do certame.

Recomendo ao Municipio de Teoéfilo Otoni que, nas proximas contratacdes, justifique no
processo licitatorio a escolha dos indices de liquidez eventualmente indicados para comprovar
a situacdo financeira das licitantes, em conformidade com o disposto no 69 da Lei 14.133/2021.

I1.3 — Alegado superdimensionamento das equipes de capina no orcamento da licitacio

No exame técnico de peca 22, a 2* CFOSE apontou ter havido o superdimensionamento das
equipes de capina no orcamento do edital do Pregao Eletronico 36/2020:

Foi realizada uma andlise do or¢amento apresentado pela Prefeitura Municipal de Teofilo
Otoni, bem como da sua memoria de célculo e composi¢des de prego unitario (fls. 37/46
da peca n. 10 do SGAP). Observa-se que no orcamento (fl. 37 da peca n. 10 do SGAP), o
item “Capinador” corresponde a R$ 478.499,00/més, o que corresponde a 75,67% do total
licitado (R$ 632.326,18/més). Dessa forma, pela metodologia da curva ABC, conclui-se
que esse € o item mais relevante financeiramente da licitagao.

[.]

Entretanto, observam-se algumas divergéncias em relagdo aos parametros usualmente
utilizados. A largura utilizada (1,10 m de cada lado da via) ¢ maior que do que a usualmente
adotada, visto que o valor definido pela Administragdo pode corresponder a propria largura
do passeio. No entanto, sabe-se que o servigo de capina ndo serd executado em toda a area
de passeio, sendo geralmente realizado apenas nas sarjetas.
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[.]

A andlise de fotos de algumas dessas ruas, retiradas do Google Street View (Apéndice A
deste relatorio), mostra que, de fato, ndo hé porque considerar a largura do passeio como
area a ser capinada, visto que ndo se observa vegetacdo na maior parte dele.

[.]

Utilizando a produtividade de 150 m*dia por funciondrio estimada pelo TCM-GO, a
frequéncia de capina de quatro vezes ao ano (duas vezes ao longo dos seis meses de
contrato), definida pelo TCM-GO, e também adotada pelo municipio de Teofilo Otoni e a
largura de 0,80 m para cada lado da via (1,60 m ao todo), também sugerida pelo TCM-GO,
temos o seguinte dimensionamento na tabela 2:

[.]

Observa-se que, pelos calculos realizados com base em informacdes da propria Prefeitura
e de manuais sobre o assunto, 90 homens seriam suficientes para realizar o servico de
capina no municipio de Teodfilo Otoni. No entanto, a composi¢cdo de preco unitario
apresentada pela Prefeitura (fls. 37 da peca n. 10 do SGAP) traz a necessidade de 140
capinadores. Ou seja, as equipes estariam superdimensionadas.

A partir desse novo dimensionamento, obteve-se o pre¢o para os capinadores de R$
307.606,50 por més, em oposi¢do ao pre¢o de R$ 478.499,00 previsto no edital do PE n.
36/2020. A diferenga a maior de R$ 170.892,50 por més poderia causar dano ao erario de
R$ 1.025.355,00, considerando o prazo de execugdo contratual de 6 meses, como mostrado
na tabela:

[...]
Apos analise detalhada, a unidade técnica propos (peca 22):

A citagdo dos responsaveis (Lauana Pacheco Rodrigues Teles, Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdes, Daniel Batista Sucupira, Prefeito Municipal de Teofilo Otoni, e
Adilson de Souza Pereira, Secretario Municipal de Servicos Urbanos) para apresentarem
suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios de
irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG).

Em especial, devem ser apresentados os seguintes documentos que justifiquem o
quantitativo de capina apurado pela Prefeitura Municipal de Teoéfilo Otoni (item 3.1): 1)
Lista das vias rurais urbanas com as suas respectivas extensdes e larguras de capina,
comprovando o total de 480.000 m de vias urbanas e 20.000 m de vias rurais, bem como a
largura de 1,10 m de capina em cada lado da via; 2) Lista das areas publicas, lotes e pracas
totalizando 60.000 m? de area de capina; 3) Memoria de calculo de produtividade
(m*homem/dia) adotada para capina e justificativa para adocdo da largura de 1,10 m de
capina em cada lado da via.

Diante da conclusdo da unidade técnica especializada, o entdo relator determinou a citagdo dos
responsaveis, os quais apresentaram defesa e documentos as pecas 33-45.

Segundo os defendentes, o Municipio de Teofilo Otoni possuiria planejamento urbano
defasado, com grande quantidade de vias sem passeio e muitas sem calgamento, além disso
afirmam que o Municipio estaria situado em regido com topografia acidentada, onde encontrar-
se-ia parte significativa da populacao.

Afirmaram, ademais, que o plano diretor da cidade exigiria que a largura minima da faixa de
calgada fosse de trés metros em vias coletoras, sendo um metro e cinquenta centimetros de cada
lado.

Também alegaram que, em processo licitatorio anterior, teria sido considerada a largura de
capina de 0,8 m, em conformidade com o “Manual para Andlise de Servi¢os de Limpeza Urbana
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e Manejo de Residuos Solidos” do TCM-GO, mas que o contrato, com duragao prevista de doze
meses, exauriu-se em apenas seis.

Quanto a produtividade do capinador, os defendentes afirmaram que o Manual do TCM-GO
serviria de parametro para uma cidade plana, mas ndo se aplicaria a uma cidade acidentada
como Teoéfilo Otoni, conforme defendido no artigo “Geomorfologia do Espago Urbano de
Teofilo Otoni”, juntado aos autos.

Outro argumento foi de que o Municipio teria vias com calgamento poliédrico com pedras
irregulares, conhecido como “pé de moleque”, o que permitiria o crescimento da vegetacao por
entre as pedras, dificultando o servigo de capina.

Os defendentes informaram que a obra do TCM-GO enunciaria que, “para o dimensionamento
da equipe, algumas cidades adotam até¢ 150 m?*dia/servidor”, no entanto, tal medida seria de
produtividade maxima de um capinador, em uma cidade plana. Em Teo6filo Otoni, a
produtividade do capinador seria de 130 m?/dia/servidor.

Os responsaveis registraram que, ao calcularem o comprimento de ruas, teriam utilizado o mapa
cadastral da cidade em formato “.dwg”, em escala real. Entdo, somando-se o comprimento de
todas as linhas que representavam as ruas da cidade, teria se apurado o valor aproximado de
1.800.000,00 metros, ap6s o que teria sido feita uma divisdo desse valor por dois, considerando
que as linhas representavam os dois lados das vias, encontrando, assim, o valor de 900.000
metros.

Consideraram que as ruas das regides centrais do Municipio nao necessitariam de capina, entdo
o valor encontrado teria sido reduzido em 50%, totalizando 450.000 metros de rua.

Por fim, teriam estimado o crescimento do Municipio e acrescentado 30.000 metros, totalizando
480.000 metros de ruas a capinar.

Também mencionaram que teria sido feita uma estimativa contabilizando as areas de pragas,
postos de satide, cemitérios, escolas e creches municipais e o aeroporto da cidade, que teria a
Prefeitura como responsavel pela sua administragao.

Apods a defesa, os autos foram, novamente, examinados pela 2* CFOSE, que requisitou a
realizagdo de diligéncia para apresentagao dos seguintes documentos para justificativa do
quantitativo de capina apurado pelo Municipio (peca 48): 1) lista das vias rurais urbanas com
as suas respectivas extensdes e larguras de capina, comprovando o total de 480.000 m de vias
urbanas e 20.000 m de vias rurais, bem como a largura de 1,10 m de capina em cada lado da
via (documentagao ja solicitada na analise inicial e que nao foi apresentada); 2) lista das areas
publicas, lotes e pragas totalizando 60.000 m? de area de capina (documentacao ja solicitada na
analise inicial e que ndo foi apresentada); 3) medi¢des do contrato com as memorias de calculo
do quantitativo de capina executado, comprovando que a execugao corresponde ao quantitativo
contratado, bem como as respectivas notas fiscais, empenhos e comprovantes de pagamento; 4)
folha de pagamento da contratada, comprovando que a empresa estava sendo remunerada pela
quantidade de capinadores efetivamente alocada na execugdo desse servigo; 5) medigdes do
contrato que, segundo os defendentes, tiveram quantitativo insuficiente de capina para suprir as
necessidades do municipio, com as respectivas memorias de calculo do quantitativo de capina
executado.

Realizada a diligéncia, foram encaminhados os documentos de pecas 61-92 e 96.
Nelas, foram apresentados relatorios fotograficos do servico sendo prestado,
transferéncias bancarias, termos de recebimento do servigo, medicdes, notas de
liquidacdo, de empenho e ordens de pagamento, relacdes de empregados e
comprovantes de salarios.
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Também foi apresentada a lista de logradouros do Municipio, a pega 96, ndo contendo, todavia,
a largura das vias e o comprimento de parte delas. Além disso, as medi¢des do servigo prestado
também nao foram encaminhadas na sua totalidade.

Com a remessa parcial de documentos, foi elaborada tabela do dimensionamento das equipes
para realizar o trabalho de capina no Municipio de Tedfilo Otoni, por estimativa, considerando
o entendimento da 2* Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servigos de Engenharia (peca
99). Os critérios utilizados foram: produtividade de 130 m*capinados por dia, adotado pelo
Municipio de Teofilo Otoni; frequéncia de 2 capinas/semestre, adotada pelo Municipio; quanto
a extensao das vias, a equipe técnica adotou o valor de 368.858,66 m, por 2,20 m de largura.

Assim, a unica diferenga entre os valores calculados pela da Prefeitura e pela unidade técnica
foi o do quantitativo de vias: 500.000 metros no dimensionamento da Prefeitura e 368.858,66
metros no dimensionamento da 2* CFOSE.

Ao final da andlise, a unidade técnica concluiu (peca 99):

Observa-se que, com base nos calculos realizados, 106 homens seriam suficientes para
realizar o servi¢o de capina no municipio de Teofilo Otoni. No entanto, a composigdo de
preco unitario apresentada pela Prefeitura (fls. 37 da peca n° 10 do SGAP) traz a
necessidade de 140 capinadores. Ou seja, as equipes estdo superdimensionadas.

[...]
Diante do exposto, esta Unidade Técnica manifesta-se:

Pela procedéncia do apontamento 2.1, ou seja, apos andlise da documentagdo e dos
esclarecimentos prestados pelos defendentes, ficou caracterizado o superdimensionamento
das equipes de capina, com um dano ao erario total de R$ 4.803.278,08 (quatro milhdes,
oitocentos e trés mil, duzentos e sete oito reais e oito centavos), para o periodo entre
janeiro/2020 e maio/2022 (item 2.2).

Essa irregularidade teve como responsaveis Adilson de Souza Pereira, Secretario de
Servigos Urbanos de Teofilo Otoni, ¢ a empresa contratada Mega Construtora ¢ Servigos
Eireli. Vale ressaltar que a empresa Mega Construtora e Servicos Eireli ainda ndo foi citada
para se manifestar sobre a irregularidade.

Em fun¢do do apontamento da 2* CFOSE, o entdo relator determinou a citagdo da empresa
Mega Construtora e Servigos Ltda., que, contudo, nao se manifestou.

Dessa forma, sem novas informagdes ¢ documentos a examinar, os autos foram encaminhados
ao Ministério Publico de Contas, que, a peca 120, assim se manifestou:

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela procedéncia parcial dos
apontamentos objeto da presente acdo de controle externo, nos termos da fundamentagao
desta manifestacdo, o que da ensejo ao ressarcimento do dano ao erario verificado e a
aplicagdo de multa ao responsavel Adilson de Souza Pereira, Secretario de Servigos
Urbanos do Municipio de Teofilo Otoni, e a sociedade empresaria Mega Construtora e
Servigos, sem prejuizo das demais sangdes legais cabiveis, bem como a emissdo de
determinagdo aos responsaveis ou a quem lhes haja sucedido para que ndo mais pratiquem
as condutas tidas como irregulares, devendo este Tribunal providenciar que sua unidade
técnica competente monitore o cumprimento dessa determinagao.

De inicio, destaco que o termo de referéncia listou as tarefas a serem realizadas pela empresa
contratada (pega 10):

1.1 — Multitarefa — Conjunto de servigos de limpeza urbana compreendendo:
a. Rogagem, capina e raspagem de vias e de outros logradouros;

b. Remogao de placas, faixas e cartazes;
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c. Limpeza manual de locais diversos — areas e terrenos publicos e privados, bem como a
limpeza eventual e extraordinaria (varrigdo, capina, rogagem e limpeza de bocas de lobo);

d. Mutirdes de limpeza;

e. Limpeza de corregos;

f. Remog¢ao de animais mortos;

g. Limpeza de postes, pontes e muros;

h. Remogao de residuos diversos em deposigdes clandestinas.

[.]
3~ MULTITAREFA

3.1 — Rocagem: esta atividade consiste no corte baixo de vegetagcdo através da utilizacao
de foices ou rogadeiras costais. A atividade pressupde a utilizacdo de pessoal, ferramentas,
equipamentos e veiculos e sua remocdo para locais definidos pela SMSU - Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos.

3.2 — Capina: esta atividade consiste na retirada de vegetagao rasteira através de enxadas,
pas e demais ferramentas necessarias. A atividade pressupoe a utilizagdo de pessoal,
ferramentas, equipamentos, veiculos e sua remocao para os locais definidos pela SMSU.

3.3 — Raspagem: esta atividade consiste na raspagem de terras, areais, ¢ demais detritos
acumulados nas laterais das vias, carreados pelas enxurradas e pneus de automoveis. A
atividade pressupoe a utilizagdo de pessoal, ferramentas, equipamentos, veiculos e sua
remogao para os locais definidos pela SMSU.

3.4 - Remogao de placas, faixas e cartazes: consiste na remocao, quando determinado pela
CONTRATANTE, de materiais “irregulares” como cartazes, faixas, placas, banners etc.
afixados em postes, arvores ou em edificios publicos, assim como em imoveis particulares,
e sua adequada destinagdo, conforme orientacdes da CONTRATANTE e legislagdo
pertinente.

3.5 — Limpeza manual de locais diversos: esta atividade consiste na prestagdo de servigos
extraordinarios de limpeza em vias € em outros logradouros, proprios municipais, terrenos
privados e bocas de lobo, bem como em vias sem pavimentacdo. Inclui a remogdo ¢ a
destinagdo desses residuos aos locais previstos na ordem de servigo emitida pela SMSU.

3.6 — Mutirdes de Limpeza: os mutirdes consistem em agdes integradas de limpeza
executadas em locais onde haja demanda. Essas acdes contam eventualmente com a
participagdo ativa da propria populagdo local, bem como de outras instidncias da
Administracdo Municipal e serdo programadas previamente, constando usualmente de
rocada, capina, raspagem, remoc¢do do residuos acumulados ao longo de taludes e/ou
corregos e recolhimento de objetos inserviveis, moveis e utensilios imprestaveis, incluindo
o transporte (manual e/ou com auxilio do carrinho de mao) até os locais onde seja possivel
o0 acesso de caminhdes coletores abertos, para os quais serdo transferidos ¢ encaminhados
até os locais definidos através da ordem de servigo.

3.7 — Limpeza de Corregos: essa atividade consiste na remogao dos residuos acumulados
ao longo do leito de corregos, por meio do recolhimento de objetos inserviveis, - moveis,
pneus, dentre outros — ¢ o transporte dos mesmos até o local onde seja possivel o acesso
através de caminhdes ¢ a sua destinacao final nos locais definidos pela SMSU.

3.8 — Remocdo de animais mortos: consiste na remog¢do de animais de pequeno e grande
porte, quando jazem em logradouros publicos e sua destinacdo final nos locais definidos
pela SMSU.
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3.9 — Limpeza de postes, pontes € muros: o servico de limpeza de postes, pontes e muros
consiste na remogao completa de incrustacdes e materiais, seja plastico, papel, cartio,
papelao ou outros, que estejam colados, adesivados ou aderidos as superficies em questao.

3.10 — Remogdo de residuos diversos em deposi¢des clandestinas — Manual ¢ Mecanica:
essa atividade consiste na prestacdo de servigos eventuais e extraordinarios de remogao de
residuos diversos tais como, residuos domiciliares, poda de vegetacdo, residuos de
construgdo civis e residuos volumosos (pneus e objetos inserviveis) dispostos em pontos
de deposigoes irregulares, localizados em vias e outros logradouros, lixeiras publicas e
outras areas publicas. Esta atividade inclui a limpeza do local apds sua remogdo e o
transporte dos residuos em caminhdes basculantes até os locais definidos na ordem de
servigo. Conforme o porte ¢ as caracteristicas dessas deposi¢des clandestinas, podera ser
necessario uma estrutura de recolhimento que contemple, além da mao de obra, caminhdes
basculantes, pa carregadeira e ferramentas.

Ainda no termo de referéncia, especificamente, no dimensionamento das equipes de multitarefa
e demais servigos objeto da contratagdo, ha a descricdo de pessoal necessario para transportar
o entulho aos locais proprios (peca 10):

4.6 — O dimensionamento dos trabalhadores alocados nas atividades de MULTITAREFA
e demais servigos, objeto desta contratagao, devera atender os seguintes critérios: Para cada
caminhdo bascula das equipes de remogédo de deposicao clandestinas, com carregamento
manual, considerar 1 (um) motorista ¢ 2 (dois) ajudantes; e com carregamento mecanico
1(um) motorista e 1 (um) ajudante.

4.7 — O transporte das equipes para as frentes de trabalho devera atender as exigéncias da
legislacdo de seguranga do trabalho e Codigo de Transito Brasileiro — CTB e sera de inteira
responsabilidade da CONTRATADA.

Também foram explicitados os parametros utilizados no calculo do valor do contrato (peca 10):
Parametros:
Comprimento estimado de ruas =480.000,00. m
Considerando capina em 1,10 m em cada lado das vias, tem-se 2,20 m por via;
Area de capina estimada de ruas = 480.000,00 x 2,2 m = 1.056.000,00 m?
Zona rural = foi estimado 20.000 m de ruas x 2,20 m = 44.000,00 m?

Total de area de capina = 1.056.000 + 44.000 + 60.000 (area publicas, pragas e lotes) =
1.160.000,00 m?

Considerando capinar 2X no periodo do contrato (6 meses) tem-se o total de 2.320.000,00
m2

Foi considerada a produtividade 130,00 m?*dia/capinador conforme TCE-MG

O quantitativo de km rodado especificado para o item ONIBUS foi retirado de experiéncia
propria do municipio em contratos anteriores. (Aproximadamente 50 km/dia)

Fontes consultadas para valores de mao de obra, equipamentos e materiais: SUDECAP
(MARCO/2020, NAO DESONERADO), SINAPI (ABRIL/2020, NAO DESONERADO),
comércio e prestadores de servicos local.

Foiusado o BDI de 16,08% para o item Ferramentas e Rocadeiras ¢ os demais itens 22,43%
(SETOP JANEIRO/2020, NAO DESONERADO)

Como se pode observar, os servigos contratados pelo Municipio de Teofilo Otoni envolveram
capina de areas urbanas e rurais, ruas € passeios sem pavimentagdo, ruas pavimentadas com
blocos poliédricos, com mato entre os blocos. Além disso, envolveram a limpeza de leitos de
corregos € espagos publicos, como postos de saude, pracas, cemitério, escolas, creches e
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aeroporto. O contrato incluiu o recolhimento de animais mortos e limpeza de depdsitos de lixo
clandestinos, além do transporte de entulho.

Ocorre que, de acordo com os estudos feitos pela equipe técnica de engenharia deste Tribunal
de Contas, ap6s o exame das defesas e documentos apresentados, ndo restou devidamente
comprovado nos autos o quantitativo de vias utilizado pela Administragdo Municipal para o
calculo da mao de obra necessaria para a prestacao dos servicos de capina e, consequentemente,
para o pagamento da empresa contratada.

Vale destacar que a documentacao necessaria para atestar a area considerada pelo Municipio
ndo foi completa e devidamente encaminhada, embora solicitada especificamente em duas
oportunidades (pegas 51 e 89).

Assim, conforme destacou a unidade técnica (pega 99):

Em relacdo a extensdo das vias, esclarece-se que o municipio adotou, conforme
manifestacdo resumida em analise técnica anterior (peca n. 48 do SGAP), um quantitativo
de 450.000 m de vias capinaveis. A essa quantidade informaram que foram acrescidos
30.000 m para novos loteamentos e ruas e 20.000 m para limpeza das margens de corregos
e rios e para as zonas rurais, totalizando 500.000 m de capina (todo esse quantitativo teria
largura de 1,10 m de cada lado, total de 2,20 m). Por fim, consideraram uma area de 60.000
m? de capina para areas publicas, pracas e lotes.

Acontece que tal quantitativo ndo foi, em nenhum momento, devidamente comprovado
pela prefeitura de Teofilo Otoni. O procedimento adequado seria listar todas as areas de
capina do municipio, contendo comprimento e largura. Tal documentagdo foi solicitada
duas vezes aos defendentes, os quais apresentaram uma listagem incompleta dos
logradouros, sem a informacao referente a largura das vias e sem parte do comprimento
dos mesmos (pegan. 96 do SGAP).

Segundo a 2* CFOSE, a listagem de logradouros apresentada pelo Municipio mostra uma
extensdo total de apenas 318.858,66 m de vias, abaixo, portanto, dos 450.000 m de vias
utilizados no dimensionamento realizado pela  Prefeitura de Teofilo Otoni para o
dimensionamento de equipes de capina.

Por essas razdes, em consonancia com a manifestagao da unidade técnica, entendo que nao foi
suficientemente demonstrada e quantificada a area de vias publicas em que de fato seria
prestado o servico de capina, razao pela qual, considerando os calculos realizados pela 2°
CFOSE a pega 99, entendo procedente o apontamento de irregularidade, uma vez caracterizado
o superdimensionamento das equipes de capina.

Diante disso e considerando os efeitos danosos desta irregularidade para a Administracao,
entendo pela aplicacdo de multa, no valor de R$ 10.000 (dez mil reais), ao Sr. Adilson de Souza
Pereira, Secretario de Servigos Urbanos de Tedfilo Otoni e responsavel pela aprovagdo do termo
de referéncia do certame sob analise, com fundamento no art. 85, II, da Lei Orgéanica.

Contudo, diferentemente da unidade técnica, afasto a imputacdo de débito ao referido
responsavel e a empresa contratada, uma vez que, a meu ver, ndo héa elementos suficientes nos
autos que comprovem, de forma inequivoca, o dano ao erario.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente a denuncia apresentada em face do Processo
Licitatorio 61/2020, Pregao Eletronico 36/2020, deflagrado pelo Municipio de Teofilo Otoni,
por considerar irregulares a exigéncia de indices de liquidez sem a devida justificativa (item
I1.2 da fundamentagdo) e o superdimensionamento das equipes de capina no or¢amento da
licitagdo (item I1.3 da fundamentacao).
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Em razao da irregularidade identificada no item II.3 da fundamentagdo (superdimensionamento
das equipes de capina no or¢amento da licitagdo), aplico multa, no valor de R$ 10.000 (dez mil
reais), ao Sr. Adilson de Souza Pereira, Secretario de Servigos Urbanos de Tedfilo Otoni e
responsavel pela aprovagao do termo de referéncia do certame sob analise, com fundamento no
art. 85, I1, da Lei Organica

Recomendo ao Municipio de Teofilo Otoni que, nas proximas contratacdes, justifique no
processo licitatdrio a escolha dos indices de liquidez eventualmente indicados para comprovar
a situacao financeira das licitantes, em conformidade com o disposto no 69 da Lei 14.133/2021.

Intimadas as partes e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, a
teor do disposto no art. 258, I, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

Peco vista, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 8/7/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia apresentada por Aline Marques de Oliveira em virtude de supostas
irregularidades no edital do Pregdo Eletronico n. 36/2020, instaurado pela Prefeitura de Teofilo
Otoni com vistas a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de limpeza
urbana nas vias e demais logradouros publicos, incluidas as tarefas de limpeza manual de bocas
de lobo e ramais de ligagdo, capina, rocagem e transporte dos residuos para os locais indicados
pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos (arquivos 2138425 e 2138577).

O despacho que recebeu a dentincia foi exarado em 23/6/2020 (arquivo 2138584).

A denunciante questionou a vedagdo editalicia a participacdo de empresas em processo de
recuperagdo judicial (item 6.2.4 do edital licitatorio), a exigéncia de apresentacdao de balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social (item 13.6.3.a.1.b), a
exigéncia de quantitativos minimos especificos de vias e de logradouros publicos em que seriam
prestados servigos de capina (item 13.6.4.b.1) e a auséncia de justificativa para a exigéncia de
indices de liquidez (item 13.6.3.c).

O orgao técnico, em analise inicial (arquivo 2402826), considerou improcedentes os
apontamentos constantes na peca inicial, mas atestou o superdimensionamento das equipes de
execugao dos servigos de capina das vias e demais logradouros publicos, o que teria gerado
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sobrepreco na contratagdo publica.

Devidamente citados, os agentes publicos responsaveis pelo certame — sr. Daniel Batista
Sucupira, prefeito de Tedfilo Otoni a época, Sr. Adilson de Souza Pereira, entdo secretario
municipal de Servigcos Urbanos e sra. Lauana Pacheco Rodrigues Teles, presidente da comissao
permanente de licitagdo a época dos fatos — apresentaram defesa, na qual refutaram a ocorréncia
das irregularidades apontadas e pugnaram pela improcedéncia da denuncia (arquivo 2532958).

Em sequéncia, diante da manifestacdo do 6rgdo técnico (arquivo 2555406), o entdo relator
determinou a intimacao dos aludidos agentes publicos para apresentacao de documentagdo
complementar alusiva ao dimensionamento da equipe de capina do Municipio de Tedfilo Otoni.

Em resposta a intimacao, os documentos solicitados foram enviados a esta Corte de Contas
(arquivos 2707613 a 2721460).

Em sede de reexame, o 6rgao técnico posicionou-se pela ocorréncia do “superdimensionamento
das equipes de capina, com um dano ao erario total de R$ 4.803.278,08 (quatro milhdes,
oitocentos e trés mil, duzentos e sete oito reais e oito centavos), para o periodo entre
janeiro/2020 e maio/2022” e indicou como responsaveis pela irregularidade o sr. Adilson de
Souza Pereira, secretario de Servigos Urbanos de Teéfilo Otoni a época dos fatos e a empresa
contratada, Mega Construtora e Servicos Eireli. Considerou irregular, ainda, a auséncia de
justificativa para a exigéncia editalicia de apresentacao de indices contabeis e sugeriu a emissao
de recomendacdo ao Municipio (arquivo 2803416, p. 12).

Procedeu-se a citacdo regular da empresa Mega Construtora e Servigos Eireli, que se manteve
inerte, conforme certificado nos autos (arquivo 3135923).

O Ministério Publico de Contas opinou, em parecer (arquivo 3723172), pela procedéncia
parcial da denuncia, com aplicacdo de multa e determinagao de ressarcimento do dano ao erario,
nos exatos termos do relatdrio do 6rgao técnico (arquivo 2803416).

Na 12? Sessdo Ordinaria da Primeira Camara desta Corte de Contas, realizada em 3/6/2025, o
Conselheiro em exercicio Telmo Passareli, relator, entendeu pela procedéncia parcial da
dentncia, ipsis litteris:

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente a dentincia apresentada em face do Processo
Licitatério 61/2020, Pregao Eletronico 36/2020, deflagrado pelo Municipio de Teofilo
Otoni, por considerar irregulares a exigéncia de indices de liquidez sem a devida
justificativa (item I1.2 da fundamentacao) e o superdimensionamento das equipes de capina
no or¢amento da licitagdo (item II.3 da fundamentag@o).

Em razdo da irregularidade identificada no itemIl.3 da fundamentagdo
(superdimensionamento das equipes de capina no orcamento da licitagdo), aplico multa, no
valor de R$ 10.000 (dez mil reais), ao Sr. Adilson de Souza Pereira, Secretario de Servigos
Urbanos de Teo6filo Otoni e responsavel pela aprovagido do termo de referéncia do certame
sob analise, com fundamento no art. 85, II, da Lei Organica.

Recomendo ao Municipio de Teéfilo Otoni que, nas proximas contratagdes, justifique no
processo licitatorio a escolha dos indices de liquidez eventualmente indicados para
comprovar a situacao financeira das licitantes, em conformidade com o disposto no art. 69
da Lei 14.133/2021.

Aberta a votagdo, pedi vista dos autos para exame mais acurado da matéria.

E o relatorio, em sintese.

IT - FUNDAMENTACAO

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Inteiro teor do acordao

Da analise dos autos, cheguei @ mesma conclusdo do relator, razdo pela qual o acompanho,
considerando os proprios e juridicos fundamentos langados nas razdes de decidir.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, acompanho, na integra, o voto proferido pelo conselheiro relator, considerando
os proprios e juridicos fundamentos.
E como voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
Voto de acordo com o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

k k ok ok ok

sb/dg/am

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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