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Processo: 1192122

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Rom Card — Administradora de Cartdes Ltda.

Denunciada: Companhia Municipal de Habitacdo e Inclusdo Produtiva — EMCASA
Responsavel: Lucas Cassab Lopes

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

PRIMEIRA CAMARA - 8/7/2025

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE EMISSAO, ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO E FORNECIMENTO DE CARTOES VALE-ALIMENTACAO E
REFEICAO. CRIACAO DE CRITERIO DE DESEMPATE. PRESENCA DOS REQUISITOS
DO FUMUS BONI JURIS E DO PERICULUM IN MORA. CONCESSAO DE LIMINAR.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

A Lei Federal 14.442/2022, em seu art. 3°, I, estabelece que o empregador, ao contratar pessoa
juridica para o fornecimento de auxilio-alimenta¢do, ndo podera exigir ou receber qualquer tipo
de desagio ou imposigao sobre o valor contratado, o que veda a apresentagcdo de proposta com
taxa de administracdo negativa, tornando inviavel a realiza¢cdo da disputa final de lances.

ACORDAOQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de
Transcrigdo, em referendar a decisdo monocratica que:

I) determinou, com fulcro no art. 121 do Regimento Interno deste Tribunal, a suspensao
imediata do Pregdo Eletronico 90005/2025, deflagrado pela Companhia Municipal de
Habitagado e Inclusao Produtiva — EMCASA, até que seja resolvido o mérito da presente
dentncia, sob pena de anulagdo e aplicacdo de sanc¢do pecunidria, nos termos do art. 85,
III, da Lei Complementar 102/2008;

II) determinou a intimagdo, em carater de urgéncia, da denunciante e do Sr. Lucas Cassab
Lopes, Diretor Administrativo e Financeiro da EMCASA e subscritor do instrumento
convocatorio, acerca desta decisao;

III) fixou, na oportunidade, o prazo de 5 (cinco) dias para que o gestor comprovasse nos autos
a adoc¢do da medida ordenada, mediante a publicacdo do ato de suspensdo do certame,

sob pena de aplicagdo de multa, nos termos do art. 85, IIl, da Lei Complementar
102/2008;

IV) determinou, ainda, que o gestor responsavel pela licitagdo devera ser advertido de que
eventual anulacao ou revogagao do certame deverao ser comunicadas a este Tribunal, no
prazo de até 5 (cinco) dias, contados da publicagdo da decisdo respectiva, sob pena de
aplicacdo da multa prevista no dispositivo legal acima mencionado;
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V) determinou a remessa dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para

manifestagdo, apos o cumprimento das determinagoes.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdao ¢ o Conselheiro
Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 08 de julho de 2025.

AGOSTINHO PATRUS TELMO PASSARELI
Presidente Relator
(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 8/7/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Trata-se de dentncia apresentada pela empresa Rom Card — Administradora de Cartdes Ltda.,
com pedido de medida cautelar, em face de alegadas irregularidades no ambito do Pregao
Eletronico 90005/2025, deflagrado pela Companhia Municipal de Habitagdo e Inclusdo
Produtiva — EMCASA, com vistas ao registro de precos para contratagdo de servigos de
emissdo, administragdo, gerenciamento e fornecimento de cartdes vale-alimentagdo e refeig¢ao.

Em sintese, a denunciante apontou que o critério de desempate previsto no item 3.5 do termo
de referéncia, descrito como ‘“votacdo entre os beneficiarios do servigo”, ndo encontraria
amparo legal, razao pela qual requereu a suspensdo imediata do certame.

De inicio, antes de decidir sobre o pleito cautelar, determinei a intimagdo do Sr. Lucas Cassab
Lopes, Diretor Administrativo e Financeiro da EMCASA e subscritor do instrumento
convocatorio, ou de quem o houvesse substituido, para que apresentasse esclarecimentos acerca
dos fatos denunciados (pega 7, cdd. arquivo 5147023).

Devidamente intimado, o diligenciado apresentou esclarecimentos (peg¢a 11, cod. arquivo
4161083) e documentacdo complementar (pecas 12-14), noticiando que o ente jurisdicionado
suspendeu o aludido certame até a decisao meritoria da presente a¢ao de controle.

Considerando a suspensao espontanea do certame, remeti os autos a consideracao da
Coordenadoria de Analise de Processos do Estado e dos Maiores Municipios — CAPEMM, para
exame técnico do feito e manifestagdo acerca da pertinéncia da medida cautelar pleiteada.

Em resposta, a CAPEMM acostou aos autos o relatorio técnico de pega 15, concluindo pela
procedéncia da dentincia e sugerindo a suspensao cautelar do certame:

Em analise cautelar, esta Unidade Técnica sugere a suspensiao do certame, uma vez
presente o requisito do periculum in mora, visto que o certame, em que pese a informacao
fornecida pelo Diretor da EMCASA de que o pregdo eletronico n°. 90005/2025 foi
suspenso, pode ser retomado pela Administragdo Publica a qualquer tempo.

O fumus boni iuris, por sua vez, se caracteriza devido a irregularidade constatada nesta
analise, referente a criacdo de critério de desempate baseado na vota¢do dos empregados
beneficiarios, destituido de amparo legal, em detrimento das hipoteses previstas na Lei da
Estatais, e afrontando os principios da igualdade e do julgamento objetivo.

A irregularidade apontada, no nosso entendimento, € considerada grave o suficiente para o
deferimento do pleito liminar, pois se relaciona diretamente a objetividade do certame, a
isonomia e a transparéncia do processo licitatorio.

Com a manifestacao da unidade técnica, vieram-me os autos conclusos para decisao.

Conforme destacado, a controvérsia objeto dos autos cinge-se ao critério de desempate
estabelecido pela Companhia Municipal de Habitagao e Inclusao Produtiva— EMCASA no bojo
do Pregdo Eletronico 90005/2025. Nos termos do termo de referéncia respectivo (peca 2, cod.
arquivo 4143383, p. 29-30, sem grifos no original):

3. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
[.]

3.4. A taxa de administracio devera ser de 0% (zero por cento), sob pena de
desclassificaciao, conforme pesquisa de pregos demonstrada em topico especifico deste
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Termo de Referéncia, sendo vedada a oferta de taxa de administracio negativa, tendo
em vista o que dispoe o art. 3°, I, da Lei Federal n.° 14.442/2022.

3.5. O desempate das propostas se dara por meio de votacao a ser realizada pela
EMCASA, através da utilizagdo de ferramentas, plataformas, aplicativos eletronicos,
digitais ou similares, disponibilizados aos funciondrios e colaboradores beneficiarios do
servico, com contrato de trabalho vigente, independentemente de se encontrarem em
qualquer tipo de afastamento. O resultado da votagdo serd disponibilizado aos
fornecedores, na forma a ser anunciada durante a sessdo publica. Em caso de empate na
votagdo dos empregados, sera realizado sorteio presencial, em sessdo publica.

Instado a se manifestar, o Sr. Lucas Cassab Lopes, Diretor Administrativo e Financeiro da
EMCASA e subscritor do instrumento convocatorio, noticiou que a questdo fora também objeto
de impugnac¢do administrativa apresentada pela ora denunciante, tendo o ente jurisdicionado
assim respondido (peca 14, cod. arquivo 4161106, sem grifos no original):

Quanto ao critério de desempate adotado pela EMCASA, de votagdo pelos empregados,
em que pese nao esteja previsto legalmente, adota-se o entendimento exarado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme Acordao 459/2023 — Plenario, em que
foi admitido o referido critério de desempate a uma entidade do Sistema S: [...]

Ademais, numa analise mais detida, verifica-se que, na realidade, os critérios de
desempate previstos na Lei 13.303/2016 nao seriam possiveis de serem aplicados [...].

Em relagdo ao inciso I, ndo cabe a disputa final, pois o lance obrigatoriamente sera o do
valor adotado no Termo de Referéncia, em virtude da taxa negativa ser vedada ¢ a
pesquisa de pregos ter encontrado uma média de 0% de taxa de administragdo. Também
ndo se pode falar na aplicagdo do inciso II pois a contrataciio é inédita na EMCASA,
nio havendo como avaliar desempenho contratual prévio. A aplicacio do inciso 111,
em conjunto com o critério de desempate previsto no art. 227 do Regulamento Interno de
Licitacdes e Contratos (RILC) da EMCASA, ja que possuem a mesma redagdo, também
fica prejudicada, uma vez que em processos licitatorios com objeto de fornecimento
de cartdoes vale-alimentacao/refeicao todas as empresas concorrentes atendem aos
critérios pontuados pelos normativos citados [...].

Assim, pode-se falar unicamente em preteri¢ao do sorteio, que ¢ a ultima ratio, quando
ndo ha mais possibilidade de critérios de desempate definidos legalmente, tendo a
EMCASA optado por beneficiar os empregados beneficiarios, ao prever que o
licitante sera selecionado mediante votaciao dos empregados.

A despeito das razoes elencadas pelo jurisdicionado na resposta a impugnacao administrativa,
entendo que inexiste amparo legal ou jurisprudencial para a criagdo e adogdo critério de
desempate diferenciado pela entidade licitante.

Conforme consta da Lei 7.152/1987, do Municipio de Juiz de Fora®), a Companhia Municipal
de Habitacao e Inclusao Produtiva — EMCASA trata-se de uma sociedade de economia mista,
sujeitando-se, portanto, as previsdes constantes da Lei Federal 13.303/2016, que assim dispde
sobre os critérios de desempate entre propostas:

Art. 55. Em caso de empate entre 2 (duas) propostas, serdo utilizados, na ordem em que se
encontram enumerados, os seguintes critérios de desempate:

I - disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta fechada,
em ato continuo ao encerramento da etapa de julgamento;

! Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/al/mg/j/juiz-de-fora/lei-ordinaria/1987/715/7152/lei-ordinaria-n-
7152-1987-dispoe-sobre-a-incorporacao-e-a-constituicao-da-empresa-regional-de-habitacao-de-juiz-de-fora-s-a-
emcasa. Acesso em 3 jul. 2025.
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IT - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista sistema
objetivo de avaliacdo instituido;

III - os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e no §
2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

IV - sorteio.

Ocorre que, conforme se extrai do ja reproduzido subitem 3.4 do termo de referéncia, o
jurisdicionado estabeleceu previamente a proposta a ser apresentada pelos licitantes a titulo de
taxa de administracao (0%), tendo em vista que a Lei Federal 14.442/2022, em seu art. 3°, I,
estabelece que o empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento de auxilio-
alimentagdo, ndo podera exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposi¢ao sobre o valor
contratado, o que veda a apresentacdo de proposta com taxa de administracdo negativa,
tornando inviadvel, portanto, a realizacao da disputa final de lances.

De igual forma, seria impossivel a aplicacdo do critério disposto pelo inciso II, haja vista a
noticia de que “a contratagcdo ¢ inédita na EMCASA, nao havendo como avaliar desempenho
contratual prévio”.

Em sentido semelhante, seria impossivel aplicar o critério estabelecido pelo inciso III, haja vista
que, conforme também esclarecido pelo jurisdicionado em sede de resposta & impugnacao
administrativa (peca 14, cod. arquivo 4161106, p. 4), “em processos licitatorios com objeto de
fornecimento de cartdes vale-alimentacao/refei¢ao todas as empresas concorrentes atendem aos
critérios pontuados pelos normativos citados”.

Com efeito, uma vez constatada a inviabilidade de aplicagdo dos critérios de desempates
elencados pelos incisos I, II, ¢ III da legislacdo de regéncia, cabia ao jurisdicionado, no ambito
da licitacdo sob analise, a inarredavel observancia ao inciso I'V do dispositivo aludido, isto &,
o critério de desempate subsididrio a ser observado pela EMCASA seria o de sorteio entre as
licitantes empatadas, ndo havendo escoro legal para a criacdo de novo critério de desempate
proprio em detrimento ao critério subsididrio previsto em lei.

Ademais, cumpre esclarecer que a exegese tracada no Acoérdao TCU 459/2023, mencionada
pelo jurisdicionado tanto em sede de esclarecimentos preliminares (pega 11, cdd. arquivo
4161083) quanto em sede de resposta a impugnac¢do administrativa apresentada pela ora
denunciante (peca 14, cod. arquivo 4161106) ndo ¢ aplicavel ao caso em espécie.

E que o acorddo aludido versa sobre irregularidades em pregéo realizado pelo Senai/PE e pelo
Sesi/PE, que se tratam servigcos sociais autdbnomos nado integrantes da esfera da Administragao
Publica, ndo se subordinando, portanto, ao regime da Lei Federal 13.303/2021 — legislagdo a
qual se sujeita a EMCASA. A titulo elucidativo, entendo conveniente reproduzir trecho do
relatorio técnico de peca 17 acerca do assunto (sem grifos no original):

Em andlise aos trechos do acorddo do TCU ora colacionado, verifica-se que a
Representacdo foi apresentada em face de possiveis irregularidades no Pregiao Presencial
deflagrado pelo Senai/PE e pelo Sesi/PE, instituicdes que fazem parte do Sistema S e
que niao se subordinam a Nova Lei de Licitacoes, Lei n°. 14133/2021, por nao
integrarem a Administracio Publica, tampouco a Lei das Estatais, Lei n°
13.303/2016, a qual deve obediéncia a empresa EMCASA/JF, entidade que deflagrou o
pregdo objeto da presente dentncia.

Considerando que as entidades do Sistema S nao se sujeitam as referidas leis, a
utilizacao e escolha de critérios de desempate configuram discricionariedade do 6rgao
contratante, os quais podem editar os seus proprios regulamentos.
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Por este motivo, o Sesi e o Senai do Estado de Pernambuco optaram pela criagdo do critério
de sufragio dos funciondrios para o desempate do certame, o que ndo foi totalmente
acolhido pelo TCU, sendo sugeridas outras alternativas mais eficientes [...].

Em analise ao Pregdo Eletronico n°. 90005/2025, verifica-se que a entidade que deflagrou
o certame, Companhia Municipal de Habitacdo e Inclusio Produtiva — EMCASA
trata-se de uma sociedade de economia mista, atendo-se aos ditames da Lei n°.
13.303/2016.

Diante de todo o exposto, considerando a assinalada impropriedade na criacao e adog¢ao de novo
critério de desempate em detrimento da promog¢ao de sorteio entre as propostas empatadas,
critério de desempate subsidiario previsto em lei e plenamente aplicavel ao caso em exame,
bem como considerando que o certame se encontra paralisado por decisdo propria do ente
jurisdicionado, podendo ser retomado a qualquer momento, entendo, em sede de juizo
perfunctoério, pela presenca dos requisitos do fumus boni juris e periculum in mora, razao pela
qual determino, com fulcro no art. 121 do Regimento Interno deste Tribunal, a suspensio
imediata do Pregao Eletronico 90005/2025, deflagrado pela Companhia Municipal de
Habitacdo e Inclusdo Produtiva — EMCASA, até que seja resolvido o mérito da presente
denuncia, sob pena de anulagdo e aplicacao de sangao pecuniaria, nos termos do art. 85, III, da
Lei Complementar 102/2008.

A Secretaria da Primeira Cimara para que sejam intimados, em carater de urgéncia, a
denunciante e o Sr. Lucas Cassab Lopes, Diretor Administrativo e Financeiro da EMCASA e
subscritor do instrumento convocatorio, acerca desta decisdo, bem como para que sejam
adotadas as medidas necessdrias para apreciagdo imediata desta decisdo monocratica pelo
colegiado competente, nos termos do disposto no art. 118, § 1°, do Regimento Interno.

Fixo, na oportunidade, o prazo de 5 (cinco) dias para que o gestor responsavel pela licitacao
ainda deverd ser advertido de que eventual anulacdo ou revogagdao do certame deverdao ser
comunicadas a este Tribunal, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados da publicag¢do da decisao
respectiva, sob pena de aplicacdo da multa prevista no dispositivo legal acima mencionado.

Cumprida a determinacdo, seja o feito encaminhado ao Ministério Publico de Contas para
manifestacgao.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
Senhor Presidente, apenas um esclarecimento do Relator.

Parece-me que o processo ja se encontra suspenso por decisdo do proprio jurisdicionado.
Correto?

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Da mesma forma, eu proferi a decisdo suspendendo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

N3o entendi.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

O processo esta suspenso pelo proprio jurisdicionado, mas determinei a suspensdo em si, com
outras determinagdes, aproveitando o mesmo despacho, inclusive de encaminhar a noticia de
eventual continuidade do certame.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

Entendi. Nao sei se estou me baseando tdo somente no resumo, senhor Presidente, e por isso
estou pedindo esclarecimento ao Relator, porque esta sendo dito que: “considerando assinalada
a impropriedade na criagdo e adocao de novo critério de desempate, em detrimento da promogao
de sorteio entre as propostas empatadas.”

Ou seja, o sorteio ¢ previsto na legislagdo, entdo, ele estd criando um novo critério de
desempate.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Sim. Criou-se ali, como todos os licitantes apresentaram a mesma taxa zero, desempatou por
um critério, digamos assim, de elei¢ao entre os proprios...

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

Entendi. De maneira subjetiva por parte do gestor.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Sim. De maneira subjetiva. Nao prevista na legislagao.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

Agradeco a Sua Exceléncia pelos esclarecimentos, razdo pela qual referendo sim a decisdao
tomada.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
Também referendo.

FICA REFERENDADA A DECISAO DO RELATOR QUANTO AO PROCESSO DE N°
1192122.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

k ok ok ok ok

sb/dg/ms
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