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Denunciante: Sanigran Ltda.
Denunciada: Prefeitura Municipal de Senhora dos Remédios
Responsaveis: Willian Nunes Dornelas; Cristiane Bruna de Souza
Procuradores: Tiago Griebeler Sandi, OAB/SC 35.917; Bruna Oliveira, OAB/SC 42.633
MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA - 24/6/2025

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREAGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE HERBICIDAS. AUSENCIA DE DILIGENCIA PREVIA NA
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA DENUNCIANTE. INOBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos do art. 43, § 3°, da Lei n. 8.666/1993, a Administragdo detém discricionariedade
para decidir pela realizacdo ou nao de diligéncia, sendo da competéncia do pregoeiro, ao
analisar o caso concreto, verificar a necessidade de esclarecimento ou complementacao dos
documentos que instruem o processo.

2. Desde que a decisdo da Administracdo esteja tecnicamente justificada, especialmente em
caso de desclassificac@o de licitante cuja proposta diverge das especifica¢des do edital com
repercussoes no custo final da contratagcdo, nao héa que se falar em inobservancia ao principio
do formalismo moderado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D julgar improcedente o apontamento de irregularidade da denuncia, formulada em face
do Processo Licitatorio n. 88/2023, referente ao Pregdo Presencial n. 49/2023,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Senhora dos Remédios, nos termos do art. 346,
§ 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Coédigo de Processo Civil;

1) intimar a denunciante e os interessados, por meio eletronico e pelo DOC, bem como o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na forma regimental;

IIT) arquivar os autos, apos os procedimentos cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de junho de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA — 24/6/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de dentincia formulada por Sanigran Ltda., a pecan. 1, em face do Processo Licitatdrio
n. 88/2023, referente ao Pregdo Presencial n. 49/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Senhora dos Remédios, cujo objeto consistiu no registro de precos para aquisi¢ao de herbicidas,
com valor estimado em R$ 38.733,33, conforme pega n. 10, pag. 15.

Em sintese, a denunciante alegou a ocorréncia de irregularidade na decisao da pregoeira que
resultou em sua desclassificacao, sob o fundamento de que ndo atendia ao objeto licitado, sem
que fosse previamente realizada diligéncia para esclarecimentos acerca do produto ofertado.
Sustentou, ainda, que o indeferimento de seu recurso administrativo decorreu dessa mesma
decisdo, em inobservancia ao principio do formalismo moderado. Ao final, requereu, como
medida cautelar, a suspensao do certame.

A documentagdo foi recebida como dentincia pela Presidéncia em 30/8/2023, a peca n. 3, sendo
distribuida a relatoria do conselheiro Mauri Torres, a peca n. 4.

Em despacho a pegan. 5, o entdo relator determinou a intimacao do Sr. Willian Nunes Dornelas,
ex-prefeito de Senhora dos Remédios, e da Sra. Cristiane Bruna de Souza, pregoeira e
subscritora do edital, para que encaminhassem ao Tribunal copia de toda a documentagdo
relativa as fases interna e externa do certame, tomassem conhecimento do inteiro teor da
denuncia e apresentassem os esclarecimentos necessarios a elucidacao dos fatos denunciados.

Intimados, os gestores apresentaram manifestacdo conjunta, as pegas n. 11 e 12, bem como
carrearam aos autos os documentos atinentes ao processo licitatorio, as pecas n. 10 e 13.

Em despacho a pega n. 15, o entdo relator, diante da documentagao apresentada, encaminhou
os autos a Unidade Técnica para analise inicial, que, a pe¢a n. 16, concluiu pela improcedéncia
da denuncia e pelo arquivamento dos autos.

Nesse interim, sobreveio aos autos o documento n. 9001116700/2023, por meio do qual os
procuradores da empresa denunciante requereram vista dos autos, o que foi indeferido pelo
entdo relator a pega n. 19.

Em sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que, em parecer
apecan. 25, opinou pela extingdo do processo sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 485,
VI, do Cédigo de Processo Civil.

Por fim, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, em conformidade com o art. 209 do
Regimento Interno, a pega n. 26.

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

Falta de diligéncia prévia na desclassificacdo da empresa denunciante e inobservancia ao
principio do formalismo moderado

Conforme relatado, a denunciante alegou irregularidade na decisdo da pregoeira que a
desclassificou do certame sem a realizagdo de diligéncia prévia para esclarecimentos sobre o
produto ofertado, uma vez que o produto composto de “glifosato 480g/L” atenderia as
especificagdes técnicas e a dosagem de uso. Ademais, relatou que apresentou recurso
administrativo, o qual foi rechagado sob a alegacdo de que “a composi¢cao do componente acido
¢ inferior ao exigido”, em inobservancia ao principio do formalismo moderado.

Intimados para apresentarem justificativas, os gestores informaram, as pecas n. 11 e 12, que a
proposta apresentada pela empresa denunciante foi desclassificada por ndo atender as
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especificagdes técnicas constantes do edital no que se refere a concentragdo do principio ativo
do produto ofertado. Segundo esclarecido, o teor do componente acido presente na formulacao
apresentada pela denunciante ¢ inferior ao exigido no instrumento convocatdrio, o que
compromete diretamente a area de abrangéncia da aplicagdo e, por conseguinte, a
economicidade da contratacao.

Ademais, argumentaram que a diferenca na concentracdo do produto impacta na dosagem
necessaria para o tratamento da mesma area infestada, o que repercute no custo final da
aplicagdo. A titulo exemplificativo, mencionaram que, para o combate ao capim marmelada, a
especificagdo exigida no edital requer uma aplicagdo de 1.500 ml/hectare, ao passo que o
produto ofertado pela denunciante demandaria 2.000 ml/hectare para a mesma finalidade.

No que se refere a alegacdo de que a pregoeira teria deixado de instaurar diligéncia para
esclarecer suposta divida quanto a especificacdo do produto ofertado, afirmaram nao haver
controvérsia técnica que justificasse a adogcdo da medida. Destacaram que a diligéncia €
instrumento destinado ao saneamento de falhas formais, imprecisdes ou duvidas sobre
documentos ja apresentados, ndo se prestando a suprir auséncia de requisitos técnicos essenciais
ou substituir o cumprimento das exigéncias do edital. Sustentaram que, no caso concreto, 0s
documentos apresentados pela denunciante evidenciaram, de forma inequivoca, a inadequagao
do produto ofertado em relacdo as exigéncias constantes do edital, o que inviabiliza a aplicagao
do principio do formalismo moderado para relativizar os critérios técnicos previamente
estabelecidos.

A Unidade Técnica, mediante andlise da documentagao relativa a proposta apresentada pela
empresa denunciante, verificou a apresentacao de certificado de registro de agrotoxico com
finalidade fitossanitaria referente ao produto “glifosato 480 g/L (equivalente 4cido: 360 g/L)”,
ao passo que o edital exigiu produto com concentracao minima de “445 g/L (equivalente acido:
370 g/L)”, tratando-se portanto, de compostos quimicos com grau de concentragdo distintos.
Dessa forma, considerando que a proposta da denunciante nao atendeu as exigéncias
estabelecidas no item 3 do termo de referéncia e tendo em vista o carater facultativo a realizagao
de diligéncias por parte dos agentes publicos responsaveis pela conducao do certame, concluiu
pela improcedéncia da dentincia.

Para melhor visualizagdo da matéria, destaco a especifica¢do do item 3 do termo de referéncia,
conforme peca n. 1, pag. 17:

Herbicida sistémico glifosato concentrado solivel N - (phosphonomethyl) glycine
Concentracao: Sal de Di-amoénio de Glifosato 445 g/L (370 g/L equivalente acido).
Embalagem com 20 litros. (Destaque do original)

Mediante exame dos autos, a peca n. 10, pag. 130, constatei que a empresa denunciante
apresentou proposta instruida com certificado de registro de agrotoxico com finalidade
fitossanitaria referente ao produto “glifosato 480 g/L (equivalente acido: 360 g/L) ”, divergente,
portanto, da especificagdo constante do edital, sobretudo considerando que o parametro
“equivalente acido” representa a concentracdo efetiva do ingrediente ativo na formulagao,
sendo o critério tecnicamente relevante para afericdo da eficiéncia e da compatibilidade do
produto com o objeto licitado.

Nesse contexto, verifiquei que o argumento apresentado pela Administragdo no sentido de que
a diferenca na concentragdo do produto impacta na dosagem necessaria para o tratamento da
mesma area infestada, com reflexos no custo final da aplicacao, ¢ pertinente. Deve prevalecer,
portanto, a justificativa técnica do gestor quanto a aderéncia da proposta as exigéncias do edital,
ndo se caracterizando afronta ao principio do formalismo moderado, mas sim manifestagdo da
busca pela eficiéncia e pelo interesse publico.

Dessa forma, entendo que a proposta da empresa denunciante ndo atendeu as exigéncias
estabelecidas no item 3 do termo de referéncia.

Ademais, quanto a falta de diligéncia prévia na desclassificagdo da empresa denunciante,
saliento que o art. 43, § 3° da Lei n. 8.666/1993 estabelecia ser facultado a comissdo ou a
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, promover diligéncia destinada a esclarecer
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ou complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Nessa linha, destaco o julgamento da Denuncia n. 1148653, de minha relatoria, Primeira
Camara, sessdo do dia 5/3/2024, assim ementada:

DENUNCIA. PREFEITURA. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE PAPEIS. IRREGULARIDADE QUANTO AO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA LICITANTE
CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR. NATUREZA DECLARATORIA.
SIMILARIDADE. DILIGENCIA DESTINADA A ESCLARECER A INSTRUGAO
PROCESSUAL.  IMPROCEDENCIA.  INEXEQUIBILIDADE DO  PREGO
CONTRATADO. INCONSISTENCIAS NA PESQUISA DE MERCADO.
VIABILIDADE DE EXECUCAO DO CONTRATO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

[.]

3. Nos termos do art. 43, § 3° da Lei n. 8.666/1993, a Administracdo apresenta
discricionariedade para decidir pela realizacdo ou ndo de diligéncia, de tal modo que
compete ao Poder Publico, ao analisar o caso concreto, verificar se ha ou ndo necessidade
de esclarecimento ou complementagao de documentos da instrugdo do processo.

Diante do exposto, em consonancia com a Unidade Técnica, considerando a justificativa técnica
do gestor quanto a aderéncia da proposta as exigéncias do edital e tendo em vista a faculdade
da realizagdo de diligéncia no caso concreto, julgo improcedente o apontamento de
irregularidade da dentncia.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo improcedente o apontamento de irregularidade da dentiincia formulada
em face do Processo Licitatorio n. 88/2023, referente ao Pregdo Presencial n.49/2023,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Senhora dos Remédios, nos termos do art. 346, § 2°,
do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Codigo de Processo Civil.

Intimem-se a denunciante e os interessados, por meio eletronico e pelo DOC, bem como o
Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Ap6s, promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

&k ok ok ok

je/tb
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