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TRIBUNAL PLENO - 9/7/2025

REPRESENTACAO. CONTAS CORRENTES BENEFICIARIAS DE RECURSOS DO
FUNDEB. DESRESPEITO AO PRINCIPIO DE CONTA UNICA E ESPECIFICA.
TITULARIDADE DO ORGAO RESPONSAVEL PELA EDUCACAO. EXCLUSIVIDADE
DE RECEBIMENTO DOS RECURSOS PELO RESPECTIVO FUNDO. COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DAS CORTES DE CONTAS.
PRECEITOS DA LINDB. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULARIZACAO.

1. Os recursos do Fundeb devem ser creditados e mantidos em conta Unica e especifica,
devendo ser geridos diretamente pelo 6rgao responséavel pela educagdo, nos termos da Lei n.
14.113/2020 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n. 9.394/1996).

2. As Corte de Contas sdo detentoras “‘de autonomia e autoridade técnicas para efetivo exercicio
do controle externo de atos da Administracao Publica”. O julgamento técnico-juridico que
lhes ¢ conferido pela Constituigdo constitui mecanismo de controle da transparéncia e da
prestacao de contas, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito da
ADPF n. 982/PR.

3. A Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n. 13.655/2018, impde a obrigatoriedade de que a esfera controladora, para além da
mera subsun¢ao do fato a norma, considere os obstaculos e as dificuldades reais do gestor,
as consequéncias da decisdo e as alternativas possiveis, avaliando eventuais prejuizos ou
danos aos administrados, bem como a existéncia de erro grosseiro na sua conduta.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D julgar procedentes as representagdes, por considerar irregular o procedimento adotado
pela Secretaria Estadual de Fazenda — SEF e Secretaria Estadual de Educag¢ao — SEE,
de gerir os recursos do Fundeb no caixa tinico do Estado, e ndo em conta Unica e
especifica criada para essa finalidade, administrada pela SEE, em contrariedade ao
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previsto no art. 17 da Lei n. 11.494/2007, vigente a época, c/c art. 69, § 5°, da Lei n.
9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢dao), bem como os atrasos e
parcelamento de salarios dos profissionais da Educagdo Basica no exercicio de 2020;

IT) fixar o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que o Governo do Estado de Minas
Gerais, por meio de suas Secretarias de Fazenda e de Educacao, promova mudangas na
sistematica de gestdo dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao — Fundeb — de forma
a atender ao disposto nos arts. 21 ¢ 47 da Lei n. 14.113/2020 e no art. 69, § 5°, da Lei n.
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo), bem como as regras da Instrucao
Normativa TC n. 02/2021;

III) determinar que a Superintendéncia de Controle Externo proceda ao monitoramento
desta deliberacao, nos termos do art. 170, inciso II, da Resolucao n. 24/2023;

IV)  arquivar os autos e seus apensos, apos o transito em julgado e promovidas as medidas
cabiveis, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, o Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro, o Conselheiro Agostinho Patrus e o Conselheiro em exercicio
Telmo Passareli.

Presente a sessdao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 9 de julho de 2025.

DURVAL ANGELO
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 9/7/2025
CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

I - RELATORIO

Trata-se de representagdo interposta pela Diretoria de Controle Externo — DCEE do Tribunal
de Contas de Contas do Estado de Minas Gerais em face da Secretaria de Estado de Fazenda —
SEF e da Secretaria de Estado de Educacao — SEE, em virtude da constatagdo de que os recursos
creditados na conta especifica do Fundeb seriam automaticamente transferidos ao caixa tnico,
cabendo a SEE, nesse processo, apenas o registro contabil junto ao SIAFI/MG, o que contraria
0 §7° do artigo 17 da Lei n. 11.494/2007 c/c § 5° do art. 69 da Lei n. 9.394/96.

Os documentos foram recebidos como representagdo por determinagdo da Presidéncia em
10/7/2020 (Cdd. Arquivo 2155984), e distribuidos a esta relatoria (Céd. Arquivo 2156013).

Através do despacho (Cod. Arquivo 2265255) foi determinada a intimag@o dos entao secretarios
estaduais de Fazenda, sr. Gustavo de Oliveira Barbosa, e de Educacdo, sra. Julia Figueiredo
Goytacaz Sant’Anna, para que prestassem esclarecimentos preliminares acerca da presente
representacao.

Devidamente intimados, apenas a secretaria de Educagdo se manifestou, ocasido em que prestou
esclarecimentos (Cod. Arquivo 2297742).

Os autos foram remetidos a unidade técnica, que elaborou relatério (Cod. Arquivo 2490049), e
ao Ministério Publico de Contas, que emitiu parecer preliminar (Cod. Arquivo 2504157),
conclusivos pela existéncia de indicios de irregularidade e pela citagdo dos agentes publicos
acima nominados para apresentacao de defesa.

Regularmente citados, o sr. Gustavo de Oliveira Barbosa apresentou defesa (Céd. Arquivo
2546065), tendo a sra. Julia Sant’Anna se defendido por meio da manifestacio e dos
documentos juntados nos Arquivos 2551316, 2551317, 2551349, 2551350, 2551392 e
2551391.

No Arquivo 2652523, a unidade técnica concluiu pelo reconhecimento da irregularidade na
gestdo dos recursos do Fundeb. J4 o Parquet de Contas suscitou a possibilidade da assinatura
de um Termo de Ajustamento de Gestao —TAG entre este Tribunal e o Estado de Minas Gerais
(Cod. Arquivo 2662760).

No reexame complementar (Cod. Arquivo 2788758), a unidade técnica ratificou sua conclusao
pelo ndo acolhimento das razdes de defesa e propds a aplicagcdo de multa aos responsaveis, ao
passo que se manifestou também, pela assinatura de TAG, a fim de possibilitar o saneamento
dairregularidade apurada, ou que fosse determinado prazo para que a SEF deixasse de transferir
os recursos do Fundeb para o Caixa Unico do Estado.

Na sequéncia, em parecer conclusivo, o MPC opinou, em preliminar, pela celebracdo do TAG.
No mérito, pela procedéncia da irregularidade no procedimento adotado pela SEF e SEE, de
gerir os recursos do Fundeb no caixa tnico do Estado e, por fim, pela aplicacdo de multa aos
ex-secretarios Gustavo de Oliveira Barbosa e Julia Figueiredo Goytacaz Sant’Anna (Cod.
Arquivo 2793620).

No Arquivo 2887481, foi juntado Termo em que constam os apensamentos, na presente
representacdo, dos Processos n. 1092462 (Denuncia) e n. 1092479 (Representacdo).

- Denuncia n. 1092462
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Em apenso, consta a Dentincia n. 1092462, formulada pelo Sindicato Unico dos Trabalhadores
em Educagado do Estado de Minas Gerais (SindUTE) em face do governador do Estado de Minas
Gerais, sr. Romeu Zema Neto; do secretario de Estado de Fazenda, sr. Gustavo de Oliveira
Barbosa, e do secretario de Estado de Planejamento e Gestdo, sr. Otto Levy Reis, em que se
noticia possivel destinacdo diversa, em desvio de finalidade, dos recursos do Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educag¢ao — Fundeb.

Este processo foi recebido pela Presidéncia como denuncia em 22/7/2020 (Céd. Arquivo
2168323), e distribuido inicialmente ao conselheiro Cldudio Terrdo, conforme Arquivo
2181305.

No Arquivo 2181305, o entdo relator determinou a intimagdo das autoridades elencadas na
inicial e, ainda, da secretaria de Estado de Educacao, sra. Julia Sant’ Anna, para esclarecimentos

iniciais.
Os referidos agentes publicos se manifestaram: - Jalia Sant’Anna (Céd. Arquivo
2203714/2203715/2203716); - Otto Levy (Céd. Arquivo

2208009/2208030/2208031/2208719); - Gustavo Barbosa (Cod. Arquivo 2209323/2209325), e
Romeu Zema (2211773/2211775/2211776/2211777/2211/778/2211779/2212018),
acompanhada da documentagao referente aos Arquivos 2212006/2212007/2214067.

Os aludidos secretarios estaduais de Planejamento e Gestao e de Educagdo manifestam-se ainda
através dos Arquivos 2394166/2394168 ¢ 2403582/2403583, respectivamente, em atendimento
a diligéncia realizada pe¢a Diretoria de Controle Externo do Estado (Cod. Arquivo 2376575).

Em seguida, a unidade técnica elaborou o relatorio inicial (Cod. Arquivo 2454463) e o
Ministério Publico de Contas emitiu parecer preliminar (Cod. Arquivo 2678306), ambos
pugnando pela citacdo dos responsaveis.

Devidamente citados, os agentes publicos apresentaram defesa conjunta (Céd. Arquivo
2726107) e juntaram documentos.

Em reexame (Cdd. Arquivo 2793186), aunidade técnica entendeu pela procedéncia da dentuincia
e sugeriu a aplicacao de multa aos gestores.

Em sentido oposto, o Parquet de Contas pugnou para que fosse assinalado prazo ao Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais com o fim de se sanar a irregularidade apontada (Cod.
Arquivo 2863394).

- Representacio n. 1092479

Também, em apenso, a Representagdo n. 1092479, interposta pela deputada estadual, Beatriz
Cerqueira, solicitando que este Tribunal apurasse suposta inadimpléncia do Estado no
pagamento da folha salarial dos servidores da Educacdo, bem como eventual irregularidade
perpetrada pelo Poder Executivo relativamente aos recursos econdomico-financeiros vinculados
ao Fundeb.

Referidos autos foram recebidos como representacdo pela Presidéncia em 28/7/2020 (Cod.
Arquivo 2170687), sendo distribuidos, inicialmente, ao conselheiro Claudio Terrdo (Cod.
Arquivo 2170781), apensados a Dentncia 1092462 e, posteriormente, redistribuidos a esta
relatoria (Cod. Arquivo 2887414).

A instrugdo destes autos efetivou-se no bojo da Denuincia n. 1092462.

E o relatorio, em sintese.
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I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1. Representacao n. 1092377

No processo principal, Representagdo n. 1092377, apés proceder a um Levantamento,
instrumento de fiscalizacao disciplinado nos arts. 278, inciso V e 295 da Resolugao n. 12/2008,
a equipe técnica deste Tribunal identificou que os valores arrecadados na conta especifica
Fundeb eram transferidos diariamente, de forma automatica, para a conta unica do Estado,
mantida no Banco do Brasil.

O Relatoério de Levantamento (Cod. Arquivo 2155975, p. 145/210), apontou o seguinte, verbis:

Verificou-se inexisténcia de controles especificos e fragilidade nos controles das etapas
relacionadas aos recursos do Fundeb, no que tange as Unidades Setoriais de Controle
Interno dos orgdos envolvidos (SEE e SEF) e CGE, conforme observagdes apontadas no
item 2.1.

(..)

Conforme detalhado no item 2.2, a conferéncia realizada entre os demonstrativos
orgamentarios ¢ financeiros disponiveis apresenta apenas indicios acerca da regularidade
dos repasses que sdo realizados pelo estado ao Fundeb, de modo que ¢é necessario realizar
conferéncias mais aprofundadas, que envolvem analises dos lancamentos contébeis aliadas
a conciliagcdes bancarias, dentre outros mecanismos que demandam um trabalho de
observagdo mais minucioso ¢ especifico.

(..)

Constatou-se que apenas a Secretaria de Estado de Fazenda detém as informacdes acerca
da arrecadag@o estadual e, consequentemente, as que sd0 necessarias para apurar o
montante que deve ser destinado ao Fundeb, cabendo a instituicdo bancaria apenas aplicar
os coeficientes de distribuicdo aos valores que forem disponibilizados pelo estado. Este
fato implica em consideravel risco quanto a transparéncia referente a arrecadacdo dos
recursos, bem como possibilidade do nao repasse da totalidade dos recursos ao Fundo.

(..)

Constatou-se que os recursos creditados na conta especifica do Fundeb sao
automaticamente transferidos ao caixa Unico, cabendo a SEE nesse processo apenas o
registro contabil junto ao SIAFI/MG, contrariando o que determina o paragrafo 7° do artigo
17 da Lei n® 11.494/2007 ¢/c 0 § 5 do art. 69 da Lei n® 9.394/96.

()

A maior parte dos recursos do Fundeb estadual ¢ utilizada para custear a folha de
pagamento, entretanto, ndo ha controle especifico para esses recursos. Além disso, ha
divergéncias de entendimento entre a SEE e o Consfundeb acerca das despesas que
poderiam ser consideradas como custeio de pessoal do magistério em efetivo exercicio. (...)

Considerou-se que o Consfundeb/MG tem uma atuagao razoavel, apesar de suas limitacdes,
conforme detalhado no item 2.7.

A partir desta constatagdo, a unidade técnica aviou a presente representacdo argumentando que
os recursos do Fundeb “devem ser, necessariamente, geridos na conta bancaria Unica e
especifica (art. 17 da Lei n. 11.494/07) onde ocorreu o crédito” (Cod. Arquivo 2155977, p. 12),
por serem vinculados a educacao (art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000 — LRF), “nao sendo
admitido permanecerem juntos aos demais recursos no caixa unico, sujeitos ao mesmo fluxo
financeiro e disponibilizacdo pela SEF” (Cod. Arquivo 2155977, p. 13).

Em defesa (Cod. Arquivo 2546065), o entdo secretario de Fazenda Gustavo de Oliveira
Barbosa, fazendo men¢ao ao Despacho n. 433/2021/SEF/STE-SCAF e a Nota Técnica n.
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SEF/STE-SCAF n. 91/2020, arguiu que os recursos do Fundeb ndo sdo federais, mas sim
multigovernamentais, € por isso, poderiam ser geridos na conta unica do Estado, uma vez que
ndo se submeteriam as normas federais que exigem sua manutencao em conta especifica.

Em reforgo a tal alegagdo, mencionou o principio da unidade de tesouraria, além de juntar a
documentacdo relativa a ACO n. 3038/MG, na qual o Supremo Tribunal Federal — STF
confirmou nao haver interesse da Unido na forma como os Estados gerem os recursos do
Fundeb.

A secretaria de Educacdo a época, Julia Figueiredo Goytacaz Sant’Anna, fundando-se nas
razdes expostas no Memorando 634, subscrito pelo subsecretario de Administragdo da SEE, sr.
Silas Fagundes de Carvalho, afirmou, em defesa (pecas 31/36) que:

Considerando os esclarecimentos prestados pela Secretaria de Estado de Fazenda, 6rgao
responsavel por planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as agdes
setoriais a cargo do Estado relativas a gestdo dos recursos financeiros e & orientagdo
normativa, a supervisdo técnica ¢ ao controle das atividades contabeis relativas a gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial do Estado, ratifica-se as informagdes apresentadas,
ndo havendo outros adendos a serem apresentados.

A obrigatoriedade de se manter e movimentar os recursos do Fundeb em conta especifica criada
para tal finalidade decorre de intmeras normas. A Constituicdo Federal, no art. 212-A,
estabelece que os recursos do Fundeb s3o vinculados, isto €, devem ser necessariamente
aplicados a manutenc¢ao do ensino na educagao basica, sendo vedada sua utilizagao para outra
finalidade. E, sendo a composi¢ao financeira do Fundeb vinculada a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, o legislador, ao regulamenta-lo, optou por exigir que seus recursos
sejam mantidos em conta bancéria especifica, separada dos demais recursos do ente federativo.

A Lein. 11.494, de 20/6/2007, que regulamentava o Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do — Fundeb a época dos
fatos, estabelecia em seu art. 17 que os recursos do fundo, provenientes da Unido, dos Estados
e dos Distrito Federal, “serao repassados automaticamente para contas unicas e especificas dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo”.

A Lei n. 14.113/2020, que revogou a Lei n. 11.494/2007 e passou a regulamentar o Fundeb a
partir de 25/12/2020, também conhecida como nova Lei do Fundeb, também previu a mesma
sistematica de transferéncia e gestdo de seus recursos ao assim estabelecer, verbis:

Art. 21. Osrecursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
serao repassados automaticamente para contas unicas e especificas dos governos
estaduais, do Distrito Federal e municipais, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas
para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas, sendo
mantidas na institui¢do financeira de que trata o art. 20 desta Lei.

§ 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participagdes a que se refere o inciso II do
caput do art. 158 e as alineas a e b do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 da
Constitui¢cdo Federal constardo dos orcamentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
e serdo creditados pela Unido em favor dos governos estaduais, do Distrito Federal e
municipais nas contas especificas a que se refere este artigo, respeitados os critérios e as
finalidades estabelecidos nesta Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma
de divulgagdo adotados para o repasse do restante dessas transferéncias constitucionais em
favor desses governos.

§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos I, II e III do
caput do art. 155 combinados com os incisos Il e IV do caput do art. 158 da Constitui¢ao
Federal constardo dos orgamentos dos governos estaduais e do Distrito Federal e serdo
depositados pelo estabelecimento oficial de crédito previsto no art. 4° da Lei Complementar
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n° 63, de 11 de janeiro de 1990 , no momento em que a arrecadacdo estiver sendo realizada
nas contas do Fundo abertas na institui¢ao financeira de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos
recursos dos impostos e participacdes mencionados no § 2° deste artigo, creditara
imediatamente as parcelas devidas aos governos estaduais, do Distrito Federal e
municipais nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e as
finalidades estabelecidos nesta Lei, e procedera a divulgacdo dos valores creditados de
forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relagdo ao restante
da transferéncia do referido imposto.

§ 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do IPI, de que trata o inciso II do
caput do art. 159 da Constituigdo Federal, serdo creditados pela Unido em favor dos
governos estaduais e do Distrito Federal nas contas especificas, segundo os critérios e as
finalidades estabelecidos nesta Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos ¢ forma
de divulgagdo previstos na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do IPI de que trata o inciso II do caput do art. 159 da
Constitui¢do Federal , a parcela devida aos Municipios, na forma do disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989, serd repassada pelo governo estadual
ao respectivo Fundo e os recursos serdo creditados na conta especifica a que se refere
este artigo, observados 0os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgagdo do restante
dessa transferéncia aos Municipios.

()

Art. 47. Os repasses € a movimentagao dos recursos dos Fundos de que trata esta Lei
deverao ocorrer por meio das contas uinicas e especificas mantidas em uma das instituigdes
financeiras de que trata o art. 20 desta Lei. (destaques nossos)

No ambito do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas, a Instru¢ao Normativa TC n.
13/2008, que continha as normas a serem observadas pelo Estado e pelos municipios mineiros
a respeito das despesas com educacdo estabelecidas na antiga Lei do Fundeb — Lei n.
11.494/2007, aplicavel a época dos fatos, previa que os recursos do aludido fundo deveriam
estar “depositados em conta corrente bancaria especifica” (art. 1°, § 8°) sendo seu repasse
automatico e “para contas Unicas e especificas dos Governos Estadual e Municipal, vinculadas
ao Fundo” (art. 10).

J4 com a nova Lei do Fundeb, a Instru¢do Normativa TC n. 02/2021 passou a dispor sobre o
assunto, mantendo-se a sistematica e o entendimento de que os recursos provenientes do Fundeb
sempre deverdo ser repassados automaticamente para contas correntes bancarias especificas e
vinculadas.

Como se V¢, a legislacdo ndo s6 exige que os recursos sejam transferidos para a conta especifica
do Fundeb, mas determina, também, que sejam mantidos ¢ movimentados unicamente nesta
conta bancéria. Tal imposi¢do visa assegurar que os recursos do fundo sejam destinados
somente a finalidade a que estdo vinculados, bem como viabilizar a fiscalizacdo de sua
aplicacdo.

Além disso, a legislacdo estabelece que a gestdo dos recursos do Fundeb deve competir nao
a Secretaria da Fazenda (a quem cabe a gestao dos recursos publicos em geral), mas sim ao
orgao responsavel pela educacdo, o que, no caso do Estado de Minas Gerais, corresponde a
Secretaria de Educacdo. E o que se extrai da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB —
Lein. 9.394/1996), bem como da Portaria Conjunta STN/FNDE n. 2/2018, aplicavel a época,
veja-se:
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Art. 69, § 5°, LDB: O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6érgao
responsavel pela educacgéo, observados os seguintes prazos: (...)

Art. 2°, § 1°, Portaria Conjunta STN/FNDE n. 2/2018: Em atencédo ao disposto no art. 69 §
5°, da Lei 9.394 de 1996 c/c Decreto 6.253, de 13 de novembro de 2007, as contas
especificas do Fundeb serdo abertas, obrigatoriamente, no CNPJ do érgao
responsavel pela Educac¢ao, no ambito dos respectivos entes governamentais. (g.n.)

Essa mesma sistematica, de necessidade de conta especifica para aludidos recursos, foi mantida
pela Portaria Conjunta STN/FNDE n. 3, de 29 de dezembro de 2022, que dispde sobre a
disponibilizagdo, distribui¢do e movimentagdo dos recursos do Fundeb sob a otica da atual Lei
n. 14.113/2020, e revogou a Portaria STN/FNDE n. 2/2018!.

No caso sob exame, foi constatado que, ao transferir os recursos do Fundeb para o caixa tnico
do Estado, sujeitando-os a regular movimentacao orcamentaria da SEF, o Estado de Minas
Gerais, a um s6 tempo, violou tanto a Lei do Fundeb, que exige a manuten¢do dos recursos em
conta especifica (art. 17 da Lei n. 11.494, de 20/06/2007), quanto a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo, que estabelece que os recursos destinados a educagdo sejam geridos diretamente
pelo 6rgdo responsavel pela educagao (art. 69, § 5° da Lei n. 9.394/1996), desrespeitando,
ainda, as demais normas infralegais que reiteram tais regras, a exemplo da Portaria Conjunta
STN/FNDE n. 2/2018 e da Instru¢ao Normativa n. 13/2008 deste Tribunal de Contas, vigentes
a data da autuagdo da representagao.

Nessa linha de intelecao, a determinacgao contida na LDB (Lein. 9.394/1996) de que os recursos
destinados a educacdo sejam geridos pela SEE, por se tratar de norma especifica, também
prevalece sobre a regra geral que atribui a SEF a responsabilidade pela gestdao dos recursos
publicos estaduais.

Por esse motivo, entendo que a gestao financeira de recursos do Fundeb concedida a Secretaria
de Estado da Fazenda ¢ irregular, o que resulta em diversos problemas de transparéncia e
fragilidades no controle interno e no monitoramento da aplicacdo dos recursos do referido
fundo.

Nao obstante a constatagdo de irregularidade na conduta dos responsdveis, mas levando em
considerac¢do o entendimento defendido pelo Parquet de Contas no sentido de se oportunizar
aos gestores sua regularizagdo, tenho que a medida mais adequada ao deslinde da questdo ¢ a
determinagdo, com fixa¢do de prazo, para que o Estado de Minas Gerais proceda a adequagao
da sistematica de gestao dos recursos do Fundeb, sem a aplicacao de multa aos responsaveis.

Sob este ponto, hé de se ressaltar que as providéncias a serem tomadas devem observar a atual
legislacdao que regulamenta o Fundo, qual seja, a Lei n. 14.113/2020, notadamente seus artigos
21 e 47, bem como a Instru¢do Normativa TC n. 02/2021, além da ainda vigente Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n. 9.394/1996).

Nesse panorama, considerando que a mudanga de procedimentos envolve grande esfor¢o das
secretarias envolvidas, notadamente na contabilizacdo, abertura de novas contas bancarias
especificas e as movimentagdes contabeis dela decorrentes, fixo o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para que o Estado de Minas Gerais proceda a regularizacao da sistematica de gestao dos
recursos do Fundeb.

! Disponivel em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/legislacao/2022/portaria-conjunta-no-3-de-29-de-dezembro-de-2022.  Acesso
em 03/06/2024.
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I1.2. Denuncia n. 1092462 e Representacio n. 1092479

Ainda sobre a gestdo de recursos do Fundeb, foi apensada aos presentes autos a Denuncia n.
1092462, instaurada mediante provocagio do Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio
de Minas Gerais (Sind-Ute), apontando suposta irregularidade decorrente de atrasos e
parcelamento de salarios dos profissionais da Educag@o Basica no exercicio de 2020. No mesmo
sentido, a Representagao n. 1092479 aviada pela deputada estadual Beatriz Cerqueira, acerca
de possivel irregularidade no escalonamento de salarios dos profissionais da Educacao.

Inicialmente, no tocante a existéncia de decisdo da Turma da 4* Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais (Mandado de Seguranca Coletivo n° 1.0000.20.059786-
2/000) sobre fatos similares aos ora analisados, necessario ressaltar que as Cortes de Contas
possuem autonomia e independéncia para decidir os processos que lhes sdo submetidos.?

Dessa forma, nao ha vinculagao entre um processo de controle externo e outro que verse sobre
matéria idéntica no ambito do Poder Judiciario,> em razdo do principio da independéncia das
instancias e da competéncia constitucionalmente atribuida aos Tribunais de Contas:* 6rgios
autonomos e independentes que ndo se subordinam ou fazem parte de nenhum dos trés poderes.>

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal decidiu, no julgamento da ADI n. 4.190, in litteris:

Os Tribunais de Contas ostentam posi¢ao eminente na estrutura constitucional brasileira,
ndo se achando subordinados, por qualquer vinculo de ordem hierdrquica, ao Poder
Legislativo, de que nao sdo 6rgdos delegatarios nem organismos de mero assessoramento
técnico. A competéncia institucional dos Tribunais de Contas niao deriva, por isso
mesmo, de delegacio dos orgaos do Poder Legislativo, mas traduz emanacio que
resulta, primariamente, da prépria Constitui¢io da Repiiblica.’ (Grifamos)

Destaca-se ainda, que em recente decisdao, no julgamento da ADPF n. 982/PR, o Supremo
Tribunal Federal, ao decidir, por unanimidade, que os tribunais de contas tém competéncia para
julgar as contas de gestdo dos prefeitos quando exercem a fungdo de ordenadores de despesa,
reafirmou a relevancia do julgamento técnico-juridico conferido as Cortes de Contas pela
Constituicao de 1988 para garantia do Principio Republicano.

Mencionada competéncia constitucional, que nio pode ser esvaziada, busca efetivar
mecanismos de controle da transparéncia e da prestacio de contas. Diante da relevancia da
discussdo, destaco os seguintes excertos do voto do Relator do Acordao, Ministro Flavio Dino,

0 e , 71, ic . aci itos, u
Da leitura dos incisos I e II, do art. 71, da Constitui¢do Federal, acima transcritos, concluo
que, ao tratar das “contas prestadas anualmente”, o constituinte outorga, aos Tribunais de
Contas, a competéncia de lhes apreciar, mediante a elaboragdo de parecer prévio. Ja no que
concerne as “contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e

2 Nesse sentido, ¢ vasta a jurisprudéncia do TCEMG: Tomada de Contas Especial n. 932250 (Relator Hamilton
Coelho. Sessdo 29/10/2019, 1* Camara); Tomada de Contas Especial n. 1031742 (Relator Durval Angelo. Sessdo
28/05/2019, 1* Camara); Tomada de Contas Especial n. 959091 (Relator José Alves Viana. Sessao 30/04/2019, 1*
Céamara); Recurso Ordinério n. 1082449 (Relator Wanderley Avila. Sessdo 24/11/2021, Tribunal Pleno).

3 Nesse contexto, “apenas a sentenca absolutoria no juizo criminal fundada no reconhecimento da inexisténcia
material do fato ou na negativa de autoria tem habilidade para impedir a responsabilizacdo civil e administrativa
do agente. ” (BRASIL. Tribunal de contas da Unido. Acérdao n. 6903/2018. Segunda Camara. Rel. Min. Ana
Arraes. Sessdo de 31/7/2018)

‘BRASIL. Tribunal de contas da UniZo. Acérdao n. 782/2021. Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler. Sessdo de
7/4/2021.

s MOURAO, Licurgo; MEGALINETO, Almir; SHERMAM, Ariane; RESENDE, Mariana Bueno;
PIANCASTELLI, Silvia Motta. Controle Democratico da Administracio Publica. 2. Ed. Belo Horizonte:
Forum, 2023. p. 157.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.190/RJ. Min. Celso de Mello. Julg. em 10/3/2010. Dje 11/6/2010.
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valores publicos da administragdo direta e indireta” e as “contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico” a
Constitui¢do Federal dispde que compete, as Cortes de Contas, exercerem seu julgamento.

[.]

Portanto, entendo que a atribui¢do dos Tribunais de Contas se altera em razao da natureza
das contas em analise, ndo dos sujeitos que as prestam. Isso porque, de acordo com a norma
extraida do texto constitucional, as Cortes de Contas detém competéncia para exercer o
julgamento técnico das contas de ordenadores de despesa, remanescendo a titularidade do
julgamento politico das contas de governo, prestada pelos Chefes do Poder Executivo, aos
orgdos do Poder Legislativo. [...]

A leitura do texto constitucional, no meu entender, leva a conclusido de que os Tribunais
e Conselhos de Contas ndo sio meros orgios auxiliares do Poder Legislativo, mas
detentores de autonomia e autoridade técnicas para efetivo exercicio do controle
externo de atos da Administracao Publica. |[...]

Com efeito, a consequéncia pratica do afastamento da competéncia dos Tribunais de Contas
para imputar débitos ou multas, em casos de comprovada ma gestdo de recursos publicos
serd um inevitavel esvaziamento do controle externo sobre os entes politicos cujos Chefes
do Poder Executivo assumam pessoalmente a fun¢do de ordenar despesas. Isso porque, a
natureza de titulo executivo atribuida, pelo art. 71, § 3°, da Constituicdo Federal, as
decisdes do Tribunal de Contas que imputem multa ou condenem ao ressarcimento
ao erario, estampa uma intencio clara do Constituinte de: (i) acelerar a reparacio
decorrente da malversacio do dinheiro publico; (ii) dar eficacia aos atos decisorios
das Cortes de Contas; e de (iii) evitar a prescricao da pretensido de ressarcimento ao
erario. [...]

O principio republicano reclama a existéncia de mecanismos efetivos de controle da
probidade, da transparéncia e da prestacao de contas, de maneira que a fiscaliza¢do dos atos
do gestor publico deve ser acompanhada de instrumentos habeis a conferir-lhe maxima
eficacia. E essa ¢ justamente a fungdo de julgamento técnico-juridico conferido, pela
Constitui¢do Federal, as Cortes de Contas.” (Grifamos)

A respeito dos fatos denunciados, a unidade técnica entendeu que houve utilizacdo indevida
dos recursos do Fundeb para a composicdo do fluxo de caixa do Estado em detrimento do
pagamento integral e tempestivo da remuneracdo dos profissionais da educacdo bésica em
efetivo exercicio, tendo em vista que no periodo analisado, exercicio de 2020, o Estado possuia
recursos financeiros suficientes para essas despesas (peca 106).

O relatdrio técnico concluiu que o argumento de priorizagao do pagamento dos profissionais da
saude e da seguranca, tendo em vista o contexto causado pela pandemia de Covid-19 e a
situacdo de calamidade financeira do Estado de Minas Gerais, ndo pode prosperar, uma vez que
“os servidores do Estado ndo sdo todos financiados pelos mesmos recursos, € que oOs
profissionais do magistério em efetivo exercicio, que sdo de fato apenas parte dos servidores
publicos do Estado, possuem uma particularidade no financiamento de seus salarios que € o
proprio Fundeb, o que os demais grupos de servidores ndo possuem”.

Das fundamentagdes apresentadas, ¢ possivel verificar que, embora as irregularidades dos
processos (Representacdo 1092377, Representagcdo n. 1092479 e Denuncia n. 1092462) nao
sejam idénticas, apresentam ponto de convergéncia relacionado a nao execuc¢do das despesas
do Fundeb de forma apartada das demais.

Apesar de os argumentos explicitados nao serem suficientes para refutar a irregularidade, deixo
de aplicar multa aos responsaveis, com fundamento no art. 22, §2°, da Lei de Introdugdo as

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 982/PR.
Rel. Min. Flavio Dino. Dje de 17/03/2025.
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Normas do Direito Brasileiro — Lindb, em razdo das circunstancias excepcionais e
absolutamente adversas ocorridas em 2020 (enfrentamento da pandemia de covid-19), da
regularizacdo posterior do pagamento dos servidores e da determinagdo constante no item II.1
destes autos para adequacao da gestao dos recursos do Fundeb aos ditames legais.

I - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo pela procedéncia das representacdes, por considerar irregular o
procedimento adotado pela Secretaria Estadual de Fazenda — SEF e Secretaria Estadual de
Educagao — SEE, de gerir os recursos do Fundeb no caixa unico do Estado, € ndo em conta
unica e especifica criada para essa finalidade, administrada pela SEE, em contrariedade ao
previsto no art. 17 da Lein. 11.494/2007, vigente a €poca, c/c art. 69, § 5°, da Lein. 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo), bem como os atrasos e parcelamento de salarios dos
profissionais da Educacao Basica no exercicio de 2020.

Outrossim, fixo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que o Governo do Estado de Minas
Gerais, por meio de suas Secretarias da Fazenda e da Educacdo, promova mudangas na
sistemdtica de gestdo dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdao — Fundeb — de forma a atender ao
disposto nos arts. 21 e 47 da Lei n. 14.113/2020 e no art. 69, § 5°, da Lei n. 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao), bem como as regras da Instru¢do Normativa TC n. 02/2021.

Nos termos da fundamentagdo, deixo de aplicar sangdo aos responsaveis.

Determino que sejam intimados os responsaveis para a ado¢ao das providéncias indicadas nesta
decisdo.

Determino, por fim, que a Superintendéncia de Controle Externo proceda ao monitoramento
desta deliberacdo, nos termos do art. 170, inciso II, da Resolu¢ao n. 24/2023.

Apos o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis, arquivem-se os presentes autos
(principal e apensos), nos termos regimentais.

% ok kok ok

je/tb
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