A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1164039 — Dentincia
T(:Em Inteiro teor do acordao — Pagina 1 de 4
Processo: 1164039
Natureza: DENUNCIA
Denunciante: Sett Sinalizacdo e Equipamentos de Transito e Comércio Eireli
Denunciado: Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional - CONVALE -
Municipio de Uberaba
Responsaveis: Carlos Dalberto de Oliveira Junior, Junia Cecilia Camargo de Oliveira,

Pollyana Silva de Andrade, Renato Soares de Freitas

Procuradores: Adrianna Belli Pereira de Souza, OAB/MG 54.000; Fabiana Gomes
Pinheiro, OAB/MG 109.197; Luiz Antonio Novais de Oliveira Junior,
OAB/MG 131.560; Marcos Denver Vieira Calaca Nunes, OAB/GO
35.854; Reinaldo Belli de Souza Alves Costa, OAB/MG 190.000

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO

SEGUNDA CAMARA - 8/7/2025

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE SINALIZACAO VIARIA. ABERTURA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO DE OBJETO SIMILAR POR MUNICIPIO
CONSORCIADO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

1. E faculdade do gestor municipal a adesdo ou néo a procedimento licitatorio promovido por
Consorcio do qual faca parte, sendo possivel a abertura de certame de objeto similar.

2. Em consonancia com o disposto no art. 69, I, da Lei n. 14.133/2021, o 6rgao licitante pode
exigir documentacao relativa a qualificacdo economico-financeira.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I julgar improcedente a presente dentincia, no mérito, e declarar a extingdo do processo,
com resolugdo do mérito, nos termos do art. 346, § 2°, da Resolucao n. 24/2023;

) determinar a intimacdo das partes acerca do inteiro teor desta decisdo e, findos os
procedimentos pertinentes, o arquivamento do processo, nos termos do inciso I do art.
258, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro ¢ o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 08 de julho de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 8/7/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia, com pedido liminar, formulada por Sett Sinaliza¢do e
Equipamentos de Transito ¢ Comércio Eireli, na pessoa de seu representante legal, Sr. Roni
Costa Constantino, em razdo de supostas irregularidades no Pregdo Presencial n.® 029/2023,
promovido pelo Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional (Convale), cujo
objeto ¢ a “prestacdo de servigos de sinalizagdo viaria, com fornecimento de materiais € mao
de obra, pelo periodo de 12 (doze) meses, (...) nos municipios do CONVALE que
demandarem”.

A denunciante sustentou, a peca n.° 02, que, ap6s ser indevidamente inabilitada do certame,
impetrou Mandado de Seguranca, no &mbito do qual foi deferida medida liminar para suspender
a execucao do contrato decorrente do processo licitatorio supracitado. Alegou, ainda, que o
certame foi posteriormente revogado pelo consorcio.

Asseverou que a Prefeitura Municipal de Uberaba, municipio consorciado ao Convale, publicou
novo edital, qual seja, Pregao Eletronico n.® 111/2023, de objeto similar, tendo incluido clausula
a fim de cercear sua participa¢do, o que impossibilitou a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Ao exercer o juizo de admissibilidade, o Conselheiro Presidente a época constatou
inconsisténcia na instru¢ao da dentincia, motivo pelo qual determinou a realizagao de diligéncia
com vistas a complementa¢do da documentagdo pela denunciante, mediante emenda a inicial
acostada a pega n.° 07.

O processo foi distribuido, em 05/02/24, a relatoria do Cons. Claudio Terrao, que determinou,
a peca n.° 10, a juntada de peticdo protocolizada pela denunciante e a intimagdo da Pregoeira e
do Presidente do Convale, Sra. Pollyana Silva de Andrade e Sr. Renato Soares de Freitas,
respectivamente, ¢ do Secretdrio de Administracdo do Municipio de Uberaba, Sr. Carlos
Dalberto de Oliveira Junior, a fim de que fossem prestados esclarecimentos.

Os representantes do consorcio, em resposta a diligéncia, apresentaram a documentagdo
acostada a peca n.° 19. Em seguida, o entdo relator encaminhou os autos a unidade técnica para
manifestacgao.

No relatério inicial (peca n.° 26), a Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Editais de Licitagdo —
CFEL sugeriu o indeferimento do pleito liminar e concluiu pela improcedéncia da denuncia,
com o consequente arquivamento do processo.

Foi determinada intimacdo dos gestores anteriormente citados, bem como da Controladora-
Geral do Municipio de Uberaba, Sra. Junia Cecilia Camargo de Oliveira, para apresentagao de
documentos, vindo aos autos as pecas n.° 35/82 e 84/85.

Na decisao interlocutéria juntada a peca n.° 87, o entdo relator indeferiu o pleito liminar e
encaminhou os autos a unidade técnica para exame exauriente.

A 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — 1* CFM, em seu estudo de peca n.° 96,
ratificou a analise da CFEL e manifestou-se pela improcedéncia da denuncia, no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico junto a este Tribunal (peca n.° 98).

Em 04/11/24, em observancia do disposto no art. 209 do Regimento Interno (Resolucao TC
n.° 24/2023), os autos foram redistribuidos a minha relatoria (pega n.° 99).

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

A denunciante sustenta que o Convale somente poderia revogar o Pregdo Presencial
n.° 029/2023 por razdes de interesse publico devidamente justificado. Argumenta, ainda, que a
Prefeitura Municipal de Uberaba, considerando se tratar de municipio consorciado ao Convale,
ao deflagrar o Pregdo Eletronico n.° 111/2023, incorreu em ilegalidade e prejudicou o certame
promovido pelo consorcio.

Alegou que a imposi¢do editalicia de apresentacdo de balango patrimonial, demonstra¢do de
resultado de exercicio e demonstragdes das mutagdes do patrimdnio liquido dos dois Gltimos
exercicios sociais, prevista no item 5.4.2 do ato convocatorio, configuraria especificacdao
destinada a impedir sua participacdo, prejudicial ao carater competitivo da licitacdo. Requereu,
por fim, a concessao de liminar para suspensdo do Pregdo Eletronico n.° 111/2023.

Intimados, os representantes do Convale asseveraram que “o Consorcio possui personalidade
juridica distinta de seus consorciados, sendo responsaveis por seus atos € esses nao se
confundem com os atos praticados por seus integrantes, j& que os mesmos possuem
personalidade juridica propria”. Sendo assim, o consorcio e a Prefeitura Municipal de Uberaba
teriam autonomia juridica de suas proprias contratagdes.

Informou, ainda, que o Pregdo Presencial n.® 029/2023 nao foi revogado como alegado pela
denunciante, e que, na realidade, o certame encontra-se suspenso, em obediéncia a medida
liminar deferida no &mbito do Mandado de Seguranca n.® 5018378-10.2023.8.13.0701.

O ¢6rgao técnico, nos estudos de pegas n.% 26 e 96, verificou, em consulta ao sitio eletrénico do
Convale, que foi disponibilizado o ato de suspensao do procedimento licitatdrio promovido pela
entidade, abrangendo o ato de inabilitacdo da denunciante e a contratagdo da empresa declarada
vencedora, confirmando, assim, que o certame nado foi revogado.

Observou, ademais, que a decisdo judicial que determinou a suspensdo do pregdo foi
direcionada especificamente ao Convale, sem alcangar a Prefeitura Municipal de Uberaba, e
que o jurisdicionado ndo ¢ subscritor do despacho de homologacao do certame e do contrato de
prestacao de servigos firmado entre o consorcio e a empresa vencedora.

Nesse sentido, assinalou:

“considerando que o Pregdo Presencial n°. 029/2023 nao previu a obrigatoriedade da adesao
ao objeto do certame por seus municipios consorciados; o fato de que ndo se localizaram
indicios de que o Municipio de Uberaba tenha se comprometido com a contratagdo
decorrente; bem como a inexisténcia de determinagdo proibitiva ~direcionada aos
municipios consorciados a CONVALE, na decisdo judicial do mandado de seguranga em
tela, esta Unidade Técnica entende que a decisdo proferida pelo Poder Judiciario ndo
configura obice a realizag@o de certame pela Prefeitura Municipal de Uberaba”.

Em relagdo a alegacdo de inclusdo de clausula editalicia pela Prefeitura Municipal de Uberaba
com o objetivo de cercear a participagcdo da denunciante no certame, a unidade técnica salientou
que o edital adotou a regéncia da Lei n.° 14.133/2021 e que ndo vislumbra “indicios de eventual
restricdo de participagdo da Denunciante, por meio da estipulacdo de tais elementos do
instrumento convocatorio”.

Assim, concluiu que ndo foram confirmados os apontamentos formulados pela denunciante.

O Ministério Publico de Contas, consoante andlise técnica, opinou pela improcedéncia da
dentincia (peca n.° 98).

Examinando os autos apds a regular instrucdo, reitero a fundamentacdo da decisdo liminar
exarada pelo entdo relator (peca n.° 87).

A adesdo ou ndo a procedimento licitatdrio promovido por consoércio €, por inteiro, faculdade
do gestor municipal, que deve decidir considerando as normas e principios aplicaveis as
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licitagdes. Dessa forma, ndo hd o que se falar em vinculagdo obrigatéria de municipios a
certames promovidos por consorcios de que facam parte.

Ademais, compulsando o ato convocatdrio, verifiquei que foi exigido, a titulo de qualificacao
econdmico-financeira:
“5.4.2 - Balango patrimonial, Demonstragao de Resultado de Exercicio e D.M.P.L. dos 02
(dois) ultimos exercicios sociais, exigiveis na forma da lei, assinados por profissional
habilitado da area contabil, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade
e apresentado na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa.”

Observa-se, pois, que a exigéncia de apresentacdo de balango patrimonial, demonstracdo de
resultado de exercicio e demonstragdes contabeis ndo caracteriza especificacdo destinada a
impedir a participacdo da denunciante, uma vez que a exigéncia encontra respaldo inequivoco
na Lei n.° 14.133/21:

“Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatdrio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentagdo:

I - balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais’.

Assim, acorde com a unidade técnica, julgo improcedente a dentincia.
II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, manifesto-me pela improcedéncia da dentincia, com a consequente extingao
do processo, com resolugdo do mérito, nos termos do art. 346, § 2°, da Resolucdo n.® 24/2023.

Intimem-se as partes acerca do inteiro teor desta decisao e, findos os procedimentos pertinentes,
arquivem-se os autos, nos termos do art. 258, I, do Regimento Interno.

* ok ok ok ok

je/tb
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