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Processo: 1184893
Natureza: DENUNCIA
Denunciante: Pietro E-Commerce Ltda.
Denunciada: Prefeitura Municipal de S3o José do Alegre

Procuradores: Janaina Aparecida Julido, OAB/DF 81.048; Pedro Gustavo Gomes
Andrade, OAB/MG 137.050
MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO
SEGUNDA CAMARA - 1°/7/2025

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE
PNEUS, CAMARAS DE AR, PROTETOR DE CAMARA DE AR. LIMITACAO
GEOGRAFICA DEVIDAMENTE MOTIVADA. EXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA
TECNICA PARA AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO DA LICITACAO.
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. IMPROCEDENCIA.

1. Quando compativel com a especificidade do certame e o objeto licitado, ¢ licito estabelecer
limitacdo geografica nas contratagdes publicas, devendo tal opgdo estar devidamente
justificada no instrumento convocatorio.

2. E possivel a previsdo editalicia de adjudicagao por lote € ndo por itens, desde que os lotes
sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem correlacdo entre si.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D julgar improcedente a presente denuncia, no mérito, considerando que ndo foram
confirmadas as impropriedades apontadas na exordial, e declarar a extingdo do processo,
com resolucao do mérito, nos termos do art. 258, I, do Regimento Interno (Resolugao n.
24/2023);

) intimar as partes acerca do inteiro teor desta decisdo e, findos os procedimentos
pertinentes, arquivar os autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro € o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 1° de julho de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 1°/7/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido liminar, formulada pela sociedade empresaria Pietro E-
Commerce Ltda., em face do edital do Pregdo Eletronico n.° 04/2025 — Processo Licitatorio
n.° 06/2025, promovido pela Prefeitura Municipal de Sao José do Alegre, cujo objeto ¢ a:

“Prestagdo de servicos de alinhamento de dire¢do, balanceamento dinamico ¢ estatico das
rodas, com fornecimento de pneus novos (primeiro uso), devidamente certificados pelo
INMETRO, para eventual e futura aquisi¢@o, para manuteng@o dos veiculos da frota da
Prefeitura Municipal de Sdo José do Alegre, com inscri¢do em ata de registro de precos.”
(peca n.° 04).

A denunciante apontou a existéncia de irregularidade no edital, supostamente restritiva a
competitividade e prejudicial a economicidade do certame, relativa a exclusividade da
participa¢do de Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP localizadas até 44
quilémetros, em linha reta, ou 60 quilometros, por estrada, da sede do municipio.

Alegou, ademais, ser irregular o agrupamento em lotes proposto no instrumento convocatorio,
argumentando nao ter sido demonstrada a vantajosidade da escolha. Por fim, requereu a
concessao de liminar para suspensdo do procedimento licitatorio.

A denuncia deu entrada neste gabinete, pela primeira vez, em 14/2/2025, ao passo que a sessao
de abertura do certame havia sido realizada no dia 7/2/2025.

Na decisao anexada a pega n.° 10, ausentes elementos de convicgao que demonstrassem, de
forma inequivoca, ofensa a dispositivo legal ou regulamentar que comprometesse a lisura do
certame, indeferi o pedido liminar pleiteado.

O orgdo técnico (pegan.® 16) e o Ministério Publico junto a este Tribunal (peca n.° 17) opinaram
pela improcedéncia das irregularidades arguidas pela denunciante.

Em sintese, ¢ o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1 - Previsao de limitacao geografica no instrumento convocatorio

A denunciante insurgiu-se contra a exigéncia prevista no item 2.2.3 do termo de referéncia, no
qual se limitou a participac¢do no procedimento as Microempresas - ME e Empresas de Pequeno
Porte - EPP localizadas até¢ 44 quilometros, em linha reta, ou 60 quildémetros, por estrada, da
sede do municipio, in verbis:

“22.3 — EXIGENCIA DE RAIO COM DISTANCIA MAXIMA PARA PRESTACAO
DOS SERVICOS

2.2.3.1 — A empresa para fazer sua oferta e participar deste certame e que prestara os
servigos com o fornecimento de pneus novos para primeiro uso devera estar localizada em
RAIO DE DISTANCIA nio superior a 44 km (quarenta e quatro quildémetros) por LINHA
RETA e 60 km (sessenta quildmetros) POR ESTRADA, a contar da sede da Prefeitura
Municipal de Sao José do Alegre, localidades onde existem varias empresas em condigdes
de participar do certame e executar a prestacao dos servigos licitados.”

Aduziu que tal previsao editalicia configuraria medida restritiva e prejudicial & economicidade
do certame, indicando jurisprudéncia atinente ao tema.
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A denunciante pontuou, ademais, que a exigéncia arguida deveria ter sido justificada no edital,
nos termos do parecer emitido na Consulta n.° 887.734, deste Tribunal de Contas.

Instada a se manifestar, a unidade técnica, & peca n.° 16, considerou que as justificativas
apresentadas pela Administracao no Termo de Referéncia foram razoaveis, pois adequadas ao
objeto licitado. Transcreveu, também, excertos de decisdes recentes desta Corte de Contas, nas
quais se admitiu a delimitagdo geografica nas aquisi¢des de pneus e pecas automotivas,
amparadas em critérios técnicos e econdmicos pertinentes, manifestando-se, assim, pela
improcedéncia da denuncia.

O Parquet opinou, nos termos da manifestagao técnica, pela regularidade da clausula editalicia
vergastada (peca n.° 17).

Com efeito, a delimitagdo geografica do local da sede do estabelecimento pode configurar
clausula discriminatéria, capaz de frustrar o carater competitivo da licitacao ao potencialmente
impedir que empresas situadas fora da area delimitada pelo orgdo licitador participem do
certame. Nada obstante, a luz do caso concreto, com a devida motivacao, tal clausula sera licita
quando fundada em critérios pertinentes e relevantes para o objeto pretendido, e estiver
legitimamente relacionada ao anseio de se assegurar a eficiéncia e a celeridade da prestagdo a
ser contratada.

Nesse sentido, ao apreciar a susodita Consulta n.° 887.734, esta Corte de Contas fixou
prejulgamento de tese, com carater normativo, considerando que “o alcance da expressao
‘regionalmente’, para fins do art. 49, inciso I, da L.C. n° 123/06, deve ser delimitado, definido
e justificado pela propria Administragdo, no ambito de cada procedimento licitatorio”,
ressaltando-se, ainda, que a delimitacdo “da regido devera constar no edital e os motivos
ensejadores da referida defini¢do deverdo estar expressos nos autos”.

Compulsando o ato convocatorio, constatei que o Orgdo licitante apresentou justificativas
apropriadas no item 8.1.8 e seguintes do Termo de Referéncia — Anexo I do edital (pega n.® 4):

“8.1.8 - Neste quadrante ha que se verificar que o tempo e a distancia também influi no
gasto final, tendo em vista a viagem dos veiculos, o tempo de espera pelo motorista, as
despesas de estadia e alimentagdo, conforme o caso. Portanto, estipular uma DISTANCIA
MAXIMA entre a sede da Prefeitura Municipal e a sede da licitante (oficina) — RAIO DE
DISTANCIA ou quilometragem por estrada, como também para aglutinar servico com
fornecimento, buscou-se exclusivamente a diminuicdo dos custos financeiros e tempos
ociosos de transporte para distdncias maiores, € principalmente as despesas de diarias com
os condutores de tais veiculos, além do interesse publico da Administragdo Municipal.

8.1.9 - Pretende-se, assim, agilizar os servigos a serem executados, bem como facilitar a
fiscalizacdo in loco e o acompanhamento dos servigos prestados, visando, portanto, o
cumprimento dos principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

8.1.10 - A estipulagdo de RAIO MAXIMO DE DISTANCIA entre a Prefeitura até a sede
da empresa, conforme dispde esta licitagdo, guarda similaridade com Pregdo Presencial
n°01/2011, da Procuradoria Regional do Trabalho da 23* Regido; o Pregdo Eletronico
n°® 041/2013, do Tribunal de Contas da Unido, o Pregdo Eletronico n® 54/2014 do DNIT e
o Pregdo Eletronico n° 18/2016 do Tribunal de Contras de Minas Gerais.”

Impende destacar, também, que embora o edital estabeleca o critério de distancia maxima para
a prestacao dos servigos, sua analise detalhada revela que a Administragdo permitiu a
participacao de empresas que ndo cumprissem o mencionado critério, consoante se extrai do
teor do item 2.2.3.3 do Termo de Referéncia, ad litteram:

“2.2.3.3 — Caso haja oferta de empresas sediadas em cidade com distancia superior 44 km
de raio ou 60 km por estrada, as despesas com a locomog¢ao dos veiculos a contar da sede
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da Prefeitura Municipal de Sdo José do Alegre até sede da licitante e dos respectivos
condutores motoristas e operadores serdo de responsabilidade da empresa executora do
Termo de Compromisso da Ata de Registro de Pregos.”

Denota-se, pois, que no ato convocatério ndo se impds qualquer restrigdo indevida a
participacdo de licitantes que ndo atendessem ao requisito de regionalidade, garantindo, assim,
a ampla concorréncia e a legalidade do certame.

Alias, conforme consignei na decisdo de indeferimento liminar, a restri¢ao ora debatida ndo se
estendeu a todos os lotes, mas somente aqueles em que se previu a prestacdo dos servigos de
balanceamento e alinhamento.

Na hipdtese vertente, reputo que a limitacdo geografica ¢ justificada pela especificidade do
certame e do produto licitado, a ser destinado, entre outros, ao transporte de alunos e de usuarios
dos servigos de saude.

Nao bastasse, observo que a Administragao buscou, de fato, viabilizar o efetivo cumprimento
do contrato almejado, com olhos postos no interesse publico, que poderia ser afetado pela
possivel morosidade na entrega dos produtos, em decorréncia da distancia entre os fornecedores
e a sede da Prefeitura.

Ora, o que se almeja adquirir sdo produtos comuns, de pronta entrega, sendo razoavel supor que
ha uma ampla variedade de fornecedores na area aptos a participar da licitagdo, atendidos os
critérios de competitividade e de obtencao da proposta mais vantajosa.

Além disso, verifica-se que a escolha pela regionalizacao, afeta ao ambito de discricionariedade
do gestor publico, teve por proposito satisfazer a demanda da Administragdo mediante
fornecimento continuo, de modo a se desincumbir do 6nus de estocar os produtos, notadamente
por ndo haver condig¢des ideais para tanto, o que, alids, mostra-se consistente com a propria
logica do sistema de registro de pregos.

Dessa forma, depreende-se que o item questionado visou assegurar que a Administragao
alcancasse a contratacdo que melhor iria satisfazer o interesse coletivo, cujas principais
diretrizes se consubstanciam na eficiéncia, na economicidade e na moralidade.

Nessa linha de intelec¢do, observados os limites legais, a escolha da forma de contratagdo cabe
ao administrador, mediante critérios de conveniéncia e oportunidade ao estabelecer os
requisitos editalicios, resguardando-se a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a
Administracdo ¢ a sustentabilidade para preservacao do meio ambiente, consoante plasmado no
art. 11 da Lei n.° 14.133/2021.

Nos dizeres de José dos Santos Carvalho Filho, poder discricionario “¢ a prerrogativa concedida
aos agentes administrativos de elegerem, entre varias condutas possiveis, a que traduz maior
conveniéncia e oportunidade para o interesse publico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo, 17* ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 42).

A propésito, nao se pode olvidar que a vantajosidade envolve equilibrio entre o 6nus financeiro
a ser suportado pela Administragdo e a prestacdo a ser executada pelo particular, numa relacao
de custo-beneficio. Desse modo, ela deve ser examinada sob diversos aspectos além do
econdmico. Nesse sentido, leciona Marcal Justen Filho que:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacao do interesse coletivo por via da
execucdo do contrato. [...]. A maior vantagem apresenta-se quando a Administra¢do
assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestacdo” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 15* edi¢do, Sdo Paulo: Dialética, 2012. P. 61).
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Assim, acorde com a manifestacdo da unidade técnica e com o parecer ministerial, julgo
improcedente a dentncia neste ponto.

I1.2 - Aglutinacio de objetos distintos em lote tinico

Aduziu a denunciante que a estruturagdo dos lotes e o critério de julgamento escolhido para o
certame — menor preco por lote —, insertos no item 4 do termo de referéncia, limitariam a ampla
concorréncia, por restringirem a participacao de fornecedores qualificados.

Afirmou que a estruturacdo dos lotes teria se dado de maneira irregular, em afronta ao
posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, segundo o qual: “A divisao
irregular de lotes em certames licitatorios pode acarretar prejuizo & Administragdo Publica,
restringindo indevidamente a competitividade e beneficiando fornecedores especificos." (TCU,
Acoérdao n.° 2.134/2023 - Plenario).

Ressaltou que ndo foi comprovada, no edital, qualquer vantajosidade econOmica a
Administragdo e que ndo houve justificativa técnica para a realizacdo do agrupamento dos
produtos em lotes, tampouco teria sido demonstrada qualquer inviabilidade técnica ou
desvantagem financeira na realizagcdo de uma disputa com critério de menor preco por item.

A peca n.° 16, o 6rgdo técnico sustentou que, embora as licitagdes devam se dar, em regra,
mediante o parcelamento do objeto, conforme exegese consignada nos enunciados de sumula
n.% 247 e 114, do Tribunal de Contas da Uniao e desta Corte de Contas, respectivamente, ¢
possivel que ocorra a aglutinacdo dos objetos da licitagdo em lotes, desde que estes guardem
relagdo direta de continuidade, isto ¢, correlagdo, bem como haja ganho de eficiéncia.

Argumentou, nesse sentido, que a adogao do critério de julgamento de menor preco por lote, no
caso em aprego, se deu ante a necessidade de adequar as condi¢des de execucao do contrato,
além de otimizar a fiscalizagdo da contratacdo. Ponderou, ademais, que os itens, com
caracteristicas técnicas e funcionais semelhantes, foram divididos em 31 lotes, ndo suscitando,
em principio, restri¢do a competitividade do certame.

Referida manifestagdo foi ratificada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal no parecer
juntado a pega n.® 17.

Da leitura do item 8.1.2 e seguintes do Termo de Referéncia anexo ao instrumento
convocatorio, sobressai a justificativa adotada pela Administragao para escolha da aglutinagao
do objeto em lotes, in verbis:

“8.1.2 - O julgamento desta licitacdo se dara por se dara POR LOTE, e NAO por ITEM,
dadas as condi¢des de execugdo do objeto, pois caso fosse julgado por item dificultaria a
prépria execucdo, a fiscalizacdo da execugdo e, com certeza, o preco seria majorado, tendo
o dispéndio da empresa executante com as entregas diarias e em dois horarios distintos.

8.1.5 - Externa-se que a garagem da Prefeitura Municipal ndo dispde de equipamentos e
ferramental necessario para fazer as substitui¢des de pneus e promover os balanceamentos
¢ alinhamentos por ocasido das substitui¢des, o que obriga a celebrar contratagdo para este
tipo de execugdo, qual seja se atrelar o servico com o fornecimento de pneus, como
previstos para os lotes de n° 01 ao n° 23.

8.1.6 - O fornecimento de pneus para os lotes de n° 24 ao n°® 31, pelas proprias condicdes e
uso das maquinas e tratores ndo se esta agregando servigo com fornecimento.

8.1.7 - A deliberacao por aglutinar o lote com a prestacdo dos servigos de desmontagem,
montagem, alinhamento e balanceamento com o fornecimento de pneus, justifica-se pela
eficiéncia do atendimento a Administragdo, tanto no prazo quanto nos custos financeiros,
tendo em vista que a aquisi¢ao de pneu em um fornecedor (local) e a execucdo dos servigos
entre outro fornecedor (local) o que aumentaria o tempo ocupado na manutengdo, € por
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certo a despesa seria majorada. E mais, a fiscalizacdo da execu¢do contratual seria
dificultada e também mais dispendiosa.”

Nesse contexto, vislumbro razoabilidade nos esclarecimentos fornecidos pela Administragao
para o ndo parcelamento do objeto em lotes distintos, op¢ao que decorreu da similaridade dos
itens licitados e da necessidade de viabilizagdo da préopria execugdo do servigo.

E cedi¢o que cabe ao administrador escolher a melhor forma de contratagdo, mediante juizo de
conveniéncia e oportunidade, em prol do interesse publico, desde que respeitados os limites
legalmente estabelecidos.

Nao ¢ outra, alias, a hermenéutica adotada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, litteris:
“Inexiste ilegalidade na realizacdo do pregdo com previsdo de adjudicacdo por lote e ndo por
itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem

correlacdo entre si.” (Acérddo n.° 5260/2011, Relator Ministro Ubiratan Aguiar,
Sessdo: 28/6/2011)

Destarte, acorde com a manifestagdo da unidade técnica e com o Parquet especial, julgo
improcedente o presente apontamento da denuincia, visto que a opcao da Administragao por nao
parcelar o objeto, in casu, foi devidamente justificada.

IIT - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que ndo foram confirmadas as impropriedades apontadas na
exordial, julgo improcedente a dentincia, com a consequente extincdo do processo com
resolugdo do mérito, nos termos do art. 258, I, do Regimento Interno (Resolucdo n.° 24/2023).

Intimem-se as partes acerca do inteiro teor desta decisao e, findos os procedimentos pertinentes,
arquivem-se os autos, nos termos do art. 258, III, regimental.

EE I S

je/tb
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