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Processo: 1167213

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Ipiranga Produtos de Petroleo S/A

Denunciado: Municipio de Unai

Responsavel: Ericlis Yan Fernandes dos Santos

Interessado: José Gomes Branquinho

MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

PRIMEIRA CAMARA - 24/6/2025

PREGAO ELETRONICO. DENUNCIA. INABILITACAO. FALHA FORMAL. AUSENCIA
DE DILIGENCIA. PREGOEIRO. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA. MULTA.

Na fase de habilitacdo, cabe ao agente de contratagdo ou pregoeiro promover as diligéncias
cabiveis para sanar a existéncia de falhas ou erros de natureza meramente formal, assim
entendidos aqueles que ndo comprometam a legitimidade e a substancia dos atos praticados,
em estrita observancia ao principio do formalismo moderado e as diretrizes da Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar procedente a denuncia apresentada em face do Pregdo Eletronico 05/2024,
Processo Licitatorio 10/2024, deflagrado pelo Municipio de Unai, em razao da
inabilitacdo indevida da licitante Ipiranga Produtos de Petroleo S.A;

IT) aplicar multa ao Sr. Ericlis Yan Fernandes dos Santos, pregoeiro e responsavel direto
pelas falhas procedimentais, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fundamento
no art. 85, I, da Lei Complementar Estadual 102/2008;

IIT) recomendar ao Municipio, nas pessoas dos atuais Prefeito e responsavel pelo
departamento de licitagdes, que, em futuros certames, promova as diligéncias necessarias
para sanar vicios meramente formais, assim entendidos aqueles que ndo comprometam a
legitimidade e a substancia dos atos praticados, em estrita observancia ao principio do
formalismo moderado e as diretrizes da Lei de Licitagdes € Contratos Administrativos;

IV) determinar, apds a intimagdo das partes e promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessdao a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de junho de 2025.

AGOSTINHO PATRUS TELMO PASSARELI
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 24/6/2025
CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de denuincia oferecida pela empresa Ipiranga Produtos de Petroleo S.A, com pedido de
medida liminar, em face de alegadas irregularidades no ambito do Pregdo Eletronico 05/2024,
Processo Licitatorio 10/2024, deflagrado pelo Municipio de Unai, com vistas ao registro de
precos para aquisicdo de combustivel de diesel para atendimentos de diversas secretarias
municipais.

A denunciante sustenta, em sintese, que teria sido indevidamente inabilitada por ndo ter
apresentado integralmente os documentos necessarios para habilitacdo, mais especificamente a
certiddo negativa de débitos trabalhistas, sem que fosse oportunizada a possibilidade de
saneamento da documentagdo a fim de viabilizar a aquisicdo mais vantajosa para a
Administragao.

A documentacdo inicial foi recebida como denuncia pelo Conselheiro-Presidente em
25/04/2024 (pega 5) e distribuida inicialmente ao Conselheiro Substituto Hamilton Coelho
nessa mesma data (peca 8).

De inicio, o pedido cautelar foi indeferido pelo entdo relator a pega 9.

No relatorio técnico inicial, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios — 1* CFM
concluiu pela procedéncia da denuncia, considerando irregular a inabilitacdo da empresa
denunciante, apontando como responsavel o Sr. Ericlis Yan Fernandes dos Santos, Pregoeiro

(peca 14).
O Ministério Publico de Contas opinou pela citagao do responsavel (peca 16).
Citado a pega 17, o Sr. Ericlis Yan Fernandes dos Santos apresentou defesa a peca 19.

No dia 04/11/2024, os autos foram redistribuidos a minha relatoria (peca 24).

Em sede de reexame, a 1* CFM (pega 25) e o Ministério Publico de Contas (pega 28) opinaram
pela procedéncia da denuncia.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Na inicial, a denunciante relatou que, durante a fase de lances do Pregao Eletronico 05/2024,
Processo Licitatorio 10/2024, promovido pelo Municipio de Unai, com vistas ao registro de
precos para aquisicao de combustivel de diesel, teria apresentado a melhor oferta, sagrando-se
vencedora do Lote 1, pelo valor de R$ 5,23, e do Lote 2, pelo valor de RS 5,24.

Narrou, entdo, que, durante a fase de habilitagdo, uma vez constatada a auséncia de juntada da
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, teria anexado, de forma imediata, a
referida certiddo no campo destinado a “documentos complementares”, o qual ainda se
encontraria disponivel naquele momento.

Alegou, ainda, que teria indicado o portal competente, por meio do qual a certidao poderia ser
consultada a qualquer tempo, bastando, para isso, a inser¢ao do numero do CNPJ da empresa.

Mas que, apesar da juntada da documentagdo, teria sido inabilitada, tendo, em decorréncia
disso, os lotes sido adjudicados a empresa Ciapetro Distribuidora de Combustiveis, cuja
proposta apresentaria valores superiores.
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Em suma, sustentou a denunciante que ndo haveria vicio insanavel que justificasse sua
inabilitacdo e que o Municipio teria deixado de assegurar a proposta mais vantajosa a
Administragdo ao ndo promover diligéncia destinada a suprir falha meramente formal e de
natureza estritamente burocratica, conforme lhe facultava a legislacao vigente.

A unidade técnica, no relatorio técnico inicial de peca 14, apontou que a diretriz da Lei
14.133/2021 consagra o principio do formalismo moderado e estabelece a prioridade na
validacdo dos atos administrativos quando houver vicios sanaveis, de modo que o objetivo da
legislagao ¢ evitar a anulagdo de procedimentos por meras falhas formais, priorizando a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Destacou o disposto nos artigos 12, 59, 64, 71, 147 e 169 da referida Lei, que reforcam a
necessidade de que a Administragdo promova diligéncias sempre que possivel para corrigir
falhas que ndo comprometam a substancia dos documentos apresentados ou a regularidade
juridica da proposta, bem como que a desclassificacdo ou a inabilitagdo de licitantes seja
justificada apenas diante de vicios insanaveis, o que nao se verificou no caso em analise.

Além disso, ressaltou que a legislagdo municipal de Unai também regulamenta a aplicagdo da
Lei 14.133/2021, por meio do Decreto 6.924/2023, o qual no seu art. 30, inciso XI, explicita a
atribui¢@o do pregoeiro e do agente de contratacdo no sentido de sanar erros ou falhas que nao
comprometam a substancia das propostas e dos documentos de habilitagdo, reforcando o dever
de buscar a corre¢ao de irregularidades formais antes de promover a exclusao de um licitante.

Adicionalmente, lembrou que a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
orienta que toda decisdo administrativa deve considerar expressamente suas consequéncias
praticas, evitando-se decisoes desconectadas da realidade € que possam gerar mais prejuizos do
que beneficios, incluindo o dever de avaliar os impactos econdmicos € sociais de uma eventual
declaracao de nulidade, conforme previsto no art. 147 da Lei de Licitacdes.

Diante disso, foi determinada a cita¢do do Sr. Ericlis Yan Fernandes dos Santos, pregoeiro, que
apresentou defesa a peca 19.

Na ocasido, o responsavel argumentou que, nos termos do art. 64 da Lei 14.133/2021, ndo seria
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos apos a entrega da
documentacao de habilitagao.

Afirmou que se excepcionaria dessa regra apenas a hipdtese de diligéncia a ser realizada com
o objetivo de complementar informagdes relativas a documentos ja apresentados, desde que
necessaria a apuragao de fatos existentes na data de abertura do certame ou para atualizagao de
documentos cuja validade tenha expirado posteriormente ao recebimento das propostas.

Sustentou, ainda, que, se a licitante ndo atende as condigdes basicas e essenciais de habilitacao
— sendo 0 momento oportuno para apresentacao da documentagdo uma etapa fundamental do
processo —, sua proposta, mesmo que represente o menor valor nominal, ndo pode ser
considerada a mais vantajosa para a Administracdo, ja que ndo se admite a contratagdo de
fornecedor que descumpre exigéncias substanciais previstas no edital.

Por fim, ressaltou que permitir a juntada de documentos ap6s a fase de habilitagdo implicaria
desvirtuar o procedimento licitatorio, em prejuizo das demais empresas que apresentaram
tempestivamente toda a documentacdo exigida.

A peca 25, o orgfio técnico, em sede de reexame, manteve o posicionamento pela procedéncia
da denuncia. Considerou que, apesar dos argumentos apresentados na defesa, restou
demonstrado que a regularidade fiscal do denunciante j4 existia antes do inicio do procedimento
licitatério, de forma que o equivoco residiu apenas na ndo anexagao da Certiddo Negativa de
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Débitos Trabalhistas juntamente com os demais documentos de habilitacdo, falha essa que foi
sanada de forma imediata tdo logo constatada.

Destacou, ainda, que a situagdo configurava um vicio meramente formal, sem prejuizo a
verificacao das condigdes exigidas para habilitacdo, pois a documentagao comprobatoria da
regularidade j4 existia a época da abertura do certame. Sendo assim, circunstancia distinta seria
se o licitante estivesse, de fato, irregular no momento da licitagdo e apenas promovesse a
regularizacdo durante o tramite do procedimento. Nessa hipotese, a inabilitagdo seria medida
obrigatoria.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas também opinou pela procedéncia da denuncia,
aplicacdo de multa ao responsavel e emissao de recomendacao (peca 28).

Com efeito, assim como os 6rgdos técnico e ministerial, entendo procedentes as alegagdes
constantes da denuncia.

Isso porque, no caso concreto, a denunciante ndo apenas apresentou a documentagdo
questionada dentro do sistema, como também indicou um meio seguro ¢ valido para sua
verificagdo. Ainda assim, foi inabilitada sob argumento de auséncia de documentacdo, sem que
fosse realizada qualquer diligéncia pelo pregoeiro para sanar a irregularidade apontada. Tal
conduta contraria frontalmente os principios da licitacdo, além de afastar uma proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Diversos sao os dispositivos da Lei 14.133/2021 que reforcam a importancia da promogao de
diligéncias para corrigir falhas sempre que possivel, com base no principio do formalismo
moderado, o qual reconhece a importancia das formas e ritos administrativos, mas evita o
excesso de rigidez, permitindo que falhas meramente formais, que ndo comprometam a
substancia ou legitimidade do ato, possam ser corrigidas durante o processo.

Destacam-se, nesse sentido, o disposto no art. 12, IlI, e art. 64, §1°, do referido normativo:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[.]

III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢ao
da qualificagdo do licitante ou a compreensao do contetdo de sua proposta ndo importara
seu afastamento da licitagdo ou a invalidagcdo do processo;

[.]

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

[.]

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo podera sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de
habilitagdo e classificagdo.

Além disso, ndo assiste razdo ao responsavel quanto a invocada vedagao legal a apresentagao
de novos documentos pela licitante na fase de habilitacdo, uma vez que, conforme destacado
pela unidade técnica, a regularidade fiscal do denunciante ja existia antes do inicio do
procedimento licitatdrio, de forma que o equivoco residiu apenas na ndo anexagao imediata da
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas juntamente com os demais documentos de
habilitagdo, tratando-se de falha formal sanada tdo logo constatada.

A jurisprudéncia recente da Primeira Camara deste Tribunal de Contas corrobora esse
entendimento, a exemplo da decisdo proferida na Denuncia 1104917, que reafirmou que a
inabilitagdo automatica por falhas meramente formais contraria o principio do formalismo
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moderado, sendo obrigatoria a atuagdo do pregoeiro no sentido de permitir a regularizagdo de
documentos que comprovem condigdes existentes a época da licitagdo (sem grifos no original):

DENUNCIA. INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTACAO DE SERVICO DE
SEGURANCA ELETRONICA POR MEIO DE SISTEMA DE ALARME CONTRA
INTRUSAO, INCLUINDO A LOCACAO DE EQUIPAMENTOS, INSTALACAO,
MONITORAMENTO REMOTO 24 HORAS, MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA COM REPOSICAO DE PECAS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE
HABILITACAO. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. AUSENCIA DE PLANILHA
DE CUSTOS. BLOQUEIO DE CHAT E REABERTURA DO PRAZO PARA
INTERPOSICAO DE RECURSOS. ARQUIVAMENTO. 1. Em atengo ao principio do
formalismo moderado e a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido e desta
Corte de Contas, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo,
deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, admitindo-se a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicio pré-existente a abertura da sessdo publica do certame. A mera
inobservancia de exigéncia formal ndo pode resultar na inabilitagdo automatica da licitante,
notadamente diante da apresentacdo de proposta vantajosa a Administracdo Publica. [...]
(DENUNCIA n. 1104917. Rel. CONS. AGOSTINHO PATRUS. Sessio do dia 03/10/23.
Disponibilizada no DOC do dia 13/11/23. PRIMEIRA CAMARA)

Portanto, diante da demonstracdo de que a regularidade fiscal da denunciante era pré-existente
a abertura do certame e que a sua falha consistiu apenas na auséncia de anexag¢ao inicial de um
documento que poderia ser facilmente verificado, o pregoeiro, ao deixar de promover a
diligéncia cabivel para saneamento da falha, violou o dever legal de assegurar a obtengdo da
proposta mais vantajosa, motivo pelo qual entendo pela procedéncia da dentncia.

Isso posto, diante da inobservancia aos ditames legais e a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
aplico ao responsavel, Sr. Ericlis Yan Fernandes dos Santos, multa no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais).

Por fim, recomendo ao Municipio que, em futuras licitacdes, promova as diligéncias necessarias
para sanar vicios meramente formais, assim entendidos aqueles que ndo comprometam a
legitimidade e a substancia dos atos praticados, em estrita observancia ao principio do
formalismo moderado e as diretrizes da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

111 - CONCLUSAO

Em face do exposto na fundamentacdo, julgo procedente a dentincia apresentada em face do
Pregao Eletronico 05/2024, Processo Licitatorio 10/2024, deflagrado pelo Municipio de Unai,
em razao da inabilitagdo indevida da licitante Ipiranga Produtos de Petroleo S.A.

Em vista disso, aplico multa ao Sr. Ericlis Yan Fernandes dos Santos, pregoeiro e responsavel
direto pelas falhas procedimentais, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fundamento
no art. 85, I, da Lei Complementar Estadual 102/2008.

Recomendo ao Municipio, nas pessoas dos atuais Prefeito e responsavel pelo departamento de
licitagdes, que, em futuros certames, promova as diligéncias necessarias para sanar vicios
meramente formais, assim entendidos aqueles que ndo comprometam a legitimidade e a
substancia dos atos praticados, em estrita observancia ao principio do formalismo moderado e
as diretrizes da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Intimadas as partes e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

bm/rp
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