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Processo: 1192060

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Douglas Martinez de Oliveira Rezende

Denunciado: Consorcio Integrado Multifinalitdrio do Vale do Jequitinhonha — CIM
Jequitinhonha

Responsaveis: José Eduardo de Paula Rabelo (Presidente) ¢ Thamiris Aparecida de
Paula Silva (pregoeira)

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO

SEGUNDA CAMARA - 24/6/2025

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR, LIMPEZA URBANA E LOCACAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES. INSUFICIENCIA DO PLANEJAMENTO. AFRONTA AO ART. 18, §1°,
DA LEI N. 14.133/2021. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

1. Caracteriza insuficiéncia de planejamento a aglutinagdo de servicos diversos em uma
licitacdo sem a devida justificativa, incluindo a demonstragao da correlagao entre os itens,
considerando os aspectos técnicos, econdmicos e a competitividade do mercado.

2. As estimativas dos quantitativos estimados dos servicos licitados para cada um dos entes
consorciados, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que lhes dao
suporte, devem constar do estudo técnico preliminar, conforme o disposto no art. 18, §1°, da
Lein. 14.133/2021.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de
Transcrigdo, em referendar a decisdo monocratica que:

I) determinou a suspensdo cautelar do Pregao Eletronico n. 019/2025 (Processo Licitatdrio
n. 030/2025), promovido pelo Consorcio Integrado Multifinalitario do Vale do
Jequitinhonha — CIM Jequitinhonha, devendo a entidade se abster da pratica de atos
relativos a contratacdo dele decorrentes até o pronunciamento final de mérito nestes autos;

IT) determinou que, na hipotese de revogagao ou anulagao do certame, ou ainda a realizagao
de outro, com objeto assemelhado, este Tribunal de Contas deverd ser comunicado no
prazo de 5 (cinco dias), contados a partir da pratica do ato, sob pena de multa;

IIT) determinou a intimagao do denunciante, do denunciado e dos responsaveis, acerca do teor
desta decisdo, via DOC e e-mail, e, havendo manifestacdo, que seja juntada a
documentacao com posterior remessa dos autos a unidade técnica para analise e, ap0s, ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacao;
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IV) determinou, decorrido o prazo sem manifestacdo, que os autos retornem conclusos ao
Relator.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro € o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo a procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de junho de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4180061



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1192060 — Dentincia
T(::Em lnlcimhlcm' do 21C(5l‘(1;(\ Pagina 3 de 6

NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 24/6/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
REFERENDUM

Trata-se de decisao monocratica que proferi no processo em epigrafe, nos seguintes termos:
“] - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada por Douglas Martinez de Oliveira Rezende, com pedido
de suspensdo cautelar do Pregdo Eletronico n. 019/2025 (Processo Licitatorio n.
030/2025), promovido pelo Consorcio Integrado Multifinalitario do Vale do
Jequitinhonha — CIM Jequitinhonha, tendo como objeto:

“Registro de Pregos para futura e eventual contratagcdo de servigos de transporte
escolar e servigos de limpeza urbana, bem como de locagdo de veiculos
automotores, a serem acionados pelo CIM JEQUITINHONHA e municipios
consorciados, conforme especificacdes constantes nos anexos a este edital.” (item
2.1 do edital, pega n.° 03)

A denunciante aponta a existéncia de supostas irregularidades no edital, merecendo
destaque o apontamento relativo a aglutinagdo infundada e ilegal de objetos de natureza
diversa em um mesmo procedimento. Alega que os servigos licitados ndo possuem
correlacdo entre si, apresentando regimes de execugdo e formas de fiscalizagdo e
pagamento completamente diferentes.

Nesse contexto, assevera que a conduta da entidade comprometeria a viabilidade,
exequibilidade e legalidade do certame e constituiria afronta aos principios da
economicidade, efici€ncia, vantajosidade e do planejamento adequado, requerendo,
assim, a suspensdo liminar do certame.

A denuncia foi autuada em 28/5/25, estando a sessdo de abertura do certame designada
para 22/5/25.

Por precaucao, determinei a oitiva prévia do Presidente José Eduardo de Paula Rabelo
e da Pregoeira Thamiris Aparecida de Paula Silva, do Consoércio Integrado
Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha — CIM Jequitinhonha (pega n.° 08), vindo aos
autos peti¢ao e copia do procedimento licitatorio (pegas n.* 11/24).

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Na Lei n. 14.133/2021, em que pese ndo existir proibicdo expressa de inclusdo de
objetos distintos em uma so licitagdo, enfatizou se a relevancia da busca pelas solu¢des
mais adequadas e vantajosas para as demandas da Administragdo, com a elevagao do
planejamento ao status de principio (art. 5°). Neste sentido, ensina Margal Justen Filho:

“Um dos pilares da Lei 14.033/2021 consiste em promover o planejamento,
reconhecido como essencial e indispensavel para a gestao eficiente dos recursos
publicos ¢ a obtengdo de contratacdes satisfatorias e bem executadas.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021 — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021)

A Administragdo deve buscar, portanto, a melhor forma de organizar a licitagdo,
potencializando a eficiéncia e a transparéncia.
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A aglutinagdo de servigos diversos em uma licitagdo deve ser justificada na fase interna
do procedimento, com a demonstracdo da correlagdo entre os itens, considerando os
aspectos técnicos, econdmicos e a competitividade do mercado, por meio da elaboragdo
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), de cunho obrigatorio, a teor do art. 18 da Lei
Nacional de Licitagoes e Contratos.

E certo que ndo basta a elaboragdo de documento formalmente denominado Estudo
Técnico Preliminar, ¢ necessario que este cumpra efetivamente os objetivos fixados na
legislagdo de regéncia, principalmente quanto a motivacdo da escolha da solugdo
adotada frente as varias opgdes possiveis e da compatibilidade entre o objeto licitado no
quantitativo descrito no edital, no caso em tela, com a real demanda de cada um dos

entes consorciados, caracterizando o interesse publico envolvido.

In casu, o objeto da contratagdo foi dividido em trés lotes, a saber: I) transporte escolar;
II) limpeza urbana e I1I) locagdo eventual de veiculos para transportes diversos.

No Termo de Referéncia foi apresentada a justificativa da contratagdo (item II), sem
explicitar as razdes que levaram a aglutinacdo de servigos tdo diversos em um so
procedimento.

Por sua vez, no Estudo Técnico Preliminar (fls. 55/70, pega n.° 14 e fIs. 01/04, peca
n.° 15), além da descri¢ao da necessidade da contratacgao (item III), consta clausula sobre
o Levantamento de Mercado (item VII), incluindo a Analise das Alternativas Possiveis
(item 7.1), na qual se discorreu sobre as opcdes de execucdo direta dos servigos ou
contratacdo de empresa especializada, e a Justificativa Técnica e Economica da Escolha
(item 7.2), que se limita a alegar que o modelo de contratagdo adotado seria o mais
adequado e vantajoso. J4 no item X, apresentaram-se justificativas para o parcelamento
ou ndo de cada um dos servigos, em razdao da possibilidade de divisdo em itens
individuais, ndo se mencionando a contratagdo como um todo.

A motivagdo apresentada pela Administragao ¢ portanto ampla e genérica, sem adentrar
questdes técnicas ¢ econdmicas que demonstrassem, de forma concreta, a pretensa
economia de escala em face dos recursos disponiveis no mercado. Ndo foram indicados
dados especificos que demonstrassem a vantajosidade da aglutinagdo de servigos que
ndo guardam qualquer vinculo entre si e que resultardo em contratacdes independentes,
ndo sendo suficiente alegar, sem demonstrar com seguranca, que a licitagdo conjunta
seria a melhor solugéo.

Observa-se que cada um dos lotes possui objeto distinto, sem correlagdo com os demais.
Sédo servicos especificos, que demandam defini¢do e expertise individual e a previsdo
de exigéncias proprias de habilitagdo e de execucao, tanto é que foi destacada no Termo
de Referéncia (item XIII) a possibilidade de contratagdes futuras de natureza
complementar ou de suporte para os servigos, separadamente.

Nao se mostra razoavel, em estudo ndo exauriente, que a habilitagdo técnica se tenha
limitado a apresentacdo de atestados de capacidade técnica (item 8.5 do edital), sem
considerar as especificidades de cada um dos itens licitados, sobretudo em relagdo a
limpeza urbana, servi¢o de engenharia amparado em legislacdo propria.

Portanto, sobressai que os servigos a serem contratados sdo marcadamente dispares,
com caracteristicas particulares, pertencentes a segmentos diversos do mercado e
passiveis de contratacdo individual, ndo sendo plausivel, em exame preliminar, as
justificativas apresentadas para a sua reunido em procedimento Unico.

Embora ndo se ignore que certas prestagdes, na pratica indissociaveis, tragam evidentes
ganhos logisticos a Administracdo quando contratadas conjuntamente, tem-se no caso
em tela, a primeira vista, um conglobamento desarrazoado ao se licitarem servigos de
limpeza urbana, transporte escolar e locacdo de veiculos em procedimento tnico, com

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4180061



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1192060 — Dentincia
T(::Em lnlcimhlcm' do 21C(5l‘(1;(\ Pagina 5 de 6

potencial comprometimento da competitividade certame e da vantajosidade para os
entes consorciados.

Por fim, destaca-se a existéncia de inconsisténcias relativas a auséncia de indicag¢ao dos
municipios beneficiados pela contratacdo ¢ do quantitativo estimado dos servigos
licitados para cada um dos entes consorciados, seja no edital, seja no Termo de
Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar, inviabilizando-se a constatagdo, pelos
licitantes, da efetiva dimensdo e abrangéncia do objeto. Tampouco foram apresentados
estudos de demanda eficientes ou memorias de calculo que subsidiassem as quantidades
pretendidas pela Administragdo e permitissem aferir a efetiva economia de escala.

A auséncia de divulgagdo dos quantitativos em consonancia com a real demanda dos
Municipios integrantes do CIM Jequitinhonha também impacta possiveis contratagdes
adicionais e adesoes a ata de registro de precos a ser firmada, nos termos do disposto no
art. 86, §§ 4° e 5° da Lei 14.133/2021.

Por se tratar de licitagdo processada via Registro de Precos, embora ndo tenha a
Administracdo a obrigacdo de contratar a totalidade dos quantitativos registrados, a
estimativa de quantidades devidamente lastreada na demanda dos municipios
consorciados ¢ necessaria ndo so para balizar a estimativa de precos unitarios e global,
mas também para estabelecer os limites para adesoes a futura ata de registro de pregos.

Nao por acaso, decisdes recentes desta Corte de Contas tém suspendido certames
licitatorios de forma liminar pela auséncia de planejamento adequado, sobretudo quando
se trata de contratagcdes realizadas por consoércios publicos, que envolvem valores
significativos, a exemplo dos Processos n.®® 1.141.626 (rel. Cons. Mauri Torres,
06/6/23), 1.153.860 (rel. Cons. Subst. Telmo Passareli, 28/11/23), 1.174.304 (rel. Cons.
Mauri Torres 08/10/24), ¢ 1.181.293, de minha relatoria.

Delineia-se, portanto, em juizo nao exauriente, afronta a ditames da legislacdo de
regéncia (art. 18, § 19 da Lei n.° 14.133/2021) e indicios de restri¢do a competitividade
da licitacdo.

Isso posto, confirmada a plausibilidade das alegagdes da denunciante, a presenca de
indicios do bom direito e de perigo na demora, porquanto ja avangado o certame, faz-se
necessdria a imediata suspensdo do Pregdo Eletronico n.° 019/2025 (Processo
Licitatorio n.° 030/2025), do Consorcio Integrado Multifinalitario do Vale do
Jequitinhonha — CIM Jequitinhonha.

Friso que as demais impropriedades apontadas nos autos serdo devidamente examinadas
no curso da instru¢ao processual.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, havendo sido observados vicios no certame em analise, determino,
ad referendum do Colegiado, a suspensao cautelar do Pregdo Eletronico n.° 019/2025
(Processo Licitatério n.° 030/2025), promovido pelo Consorcio Integrado
Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha — CIM Jequitinhonha, devendo a entidade se
abster da pratica de atos relativos a contratacdo dele decorrentes até o pronunciamento
final de mérito.

Nada obstante, a revogacao ou anulagdo do certame, ou ainda a realizagdo de outro, com
objeto assemelhado, devera ser comunicada a este Tribunal no prazo de cinco dias a
partir da pratica do ato, sob pena de multa.

Intimem-se denunciantes e denunciado, via diario oficial e e-mail, desta decisdo.

Havendo manifestagdo, junte-se a documentacdo e remetam se os autos a unidade
técnica e, apos, ao Orgdo Ministerial.
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Decorrido in albis o prazo, retornem-se conclusos.”

Em face do exposto, nos termos do paragrafo tinico do art. 60 da Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas e do § 1° do art. 264 do Regimento Interno, submeto a referida decisdo ao referendo
deste Colegiado.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Referendo

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também referendo.

REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

% 3k ok ok 3k
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