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Processo: 1171059

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Augusto Pneus Eireli

Denunciada: Prefeitura Municipal de Formoso

Responsaveis: Dinarte Henrique Guedes de Ornelas, Lanna Gabriela Oliveira Ornelas,
Taynnah Silva Chaves

Procuradores: Marcos Aurelio Moraes Silva, OAB/MG 116.474; Pedro Gustavo Gomes
Andrade, OAB/MG 137.050

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO
SEGUNDA CAMARA - 24/6/2025

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E ACESSORIOS. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE QUALIDADE, DE TERMO DE HOMOLOGACAO E DE TERMO DE
GARANTIA DO FABRICANTE PARA OS PNEUS IMPORTADOS. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. PROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de atestado de qualidade, de termo de homologacao e de termo de garantia do
fabricante para os pneus importados € restritiva a competitividade do certame, caracterizando
ofensa a regra do art. 9°, I, “a”, da Lei n. 14.133/2021, que veda ao agente publico, designado
para atuar em licitagdes e contratos, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que venha a
praticar, situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

)] julgar procedente o apontamento de irregularidade da dentincia apresentado em face do
Processo Administrativo n. 69/2024, referente ao Pregdo Eletronico n. 5/2024,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Formoso, nos termos do art. 346, § 2°, do
Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Cddigo de Processo Civil, sem a aplicacdo de
multa aos responsaveis, em razao das particularidades do caso concreto expostas na
fundamentacao;

1) intimar o denunciante e os responsaveis, por meio eletronico e pelo DOC, bem como o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na forma regimental;
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IIT) determinar, ap6s o transito em julgado e promovidas as demais medidas cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 258, I, do Regimento Interno desta
Corte.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho e o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de junho de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 24/6/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de denlincia, com pedido cautelar, formulada pela empresa Augusto Pneus Eireli, a
peca n. 1, em face do Processo Administrativo n. 69/2024, Pregdo Eletronico n. 5/2024,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Formoso, cujo objeto consistiu no registro de pregos
para aquisi¢ao de pneus, camaras de ar e acessorios para manutencao de veiculos pertencentes
a frota municipal, atendendo as necessidades das unidades administrativas vinculadas a
Prefeitura, com valor estimado em R$ 2.701.173,10, conforme pega n. 3, pag. 50.

Em sintese, a denunciante alegou que o edital é restritivo, uma vez que impde a exigéncia de
apresentacao de atestado de qualidade subscrito e com firma reconhecida, de termo de
homologacdo perante as montadoras, e de termo de garantia do fabricante para os produtos
importados. Ao final requereu, como medida cautelar, a suspensdo do certame.

A documentacio foi recebida como dentincia pela Presidéncia em 2/7/2024, a pega n. 5, sendo
distribuida, em 3/7/2024, a relatoria do conselheiro Mauri Torres, a peca n. 6.

No despacho a pega n. 8, 0 entdo relator, antes de analisar os fatos denunciados, determinou a
intimacao do Sr. Dinarte Henrique Guedes de Ornelas, prefeito, da Sra. Lanna Gabriela Oliveira
Ornelas, secretaria municipal de Economia, Administracdo ¢ Planejamento, e da Sra. Taynnah
Silva Chaves, pregoeira, para que encaminhassem copia de toda a documentacao relativa as
fases interna e externa do certame, apresentassem os esclarecimentos necessarios a elucidagao
dos fatos denunciados, bem como informassem o estagio atual do procedimento licitatdrio no
momento do cumprimento da intimagao, inclusive se o certame ja havia sido homologado e o
contrato assinado.

Devidamente intimados, os agentes publicos apresentaram suas manifestagdes e juntaram os
documentos acostados as pecas n. 11 a 46.

O entdo relator, a peca n. 48, encaminhou os autos a Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Editais
de Licitagao — Cfel, que, a peca n. 54, constatou que o procedimento licitatério em referéncia
ensejou a assinatura de contratos administrativos cujas copias foram anexadas aos autos as
pecas n. 49 a 53, razdo pela sugeriu o indeferimento da medida cautelar, visto que se encontrava
prejudicada apds a assinatura dos contratos, bem como o posterior encaminhamento dos autos
a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM.

Em juizo perfunctério, a peca n. 55, o entdo relator, em consondncia com a manifestacao da
Unidade Técnica, considerou prejudicado o pedido de concessao da medida cautelar, uma vez
que a sustacdo do contrato ¢ competéncia atribuida exclusivamente ao Poder Legislativo, nos
termos do art. 76, § 1°, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, ¢ determinou a intimagao
dos interessados.

A 1* CFM, a peca n. 59, manifestou-se pela procedéncia da denincia, visto que o edital
privilegiou os revendedores das marcas nacionais ao exigir o atestado de qualidade técnica, o
termo de homologacdo da montadora e o termo de garantia do fabricante somente para os
produtos importados.
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No despacho a pegan. 61, o entdo relator encaminhou os autos ao Ministério Publico de Contas,
que, em sua manifestagdo preliminar, a peca n. 62, entendeu que nao havia aditamentos, bem
como opinou pela citacdo do Sr. Dinarte Henrique Guedes de Ornelas, prefeito, da Sra. Lanna
Gabriela Oliveira Ornelas, secretaria municipal de Economia, Administracdo e Planejamento,
e da Sra. Taynnah Silva Chaves, pregoeira.

O entdo relator, a peca n. 63, determinou a citagao do Sr. Dinarte Henrique Guedes de Ornelas,
prefeito, da Sra. Lanna Gabriela Oliveira Ornelas, secretaria municipal de Economia,
Administragdo e Planejamento, e da Sra. Taynnah Silva Chaves, pregoeira, para apresentarem
os esclarecimentos cabiveis.

Devidamente citados, os agentes publicos apresentaram defesa, em peca unica, pega n. 67, e
anexaram aos autos o documento a peca n. 66.

A 1* CFM, a peca n. 69, ap6s a andlise da defesa apresentada, manifestou-se pela procedéncia
da dentincia, com aplicagdo de multa aos responsaveis por ato praticado com grave infragdo a
norma legal.

O Ministério Publico de Contas, em sua manifestagao conclusiva, a peca n. 71, opinou também
pela procedéncia do apontamento de irregularidade contido na dentncia.

Em 28/4/2025, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, a pega n. 72, em conformidade
com o art. 209 do Regimento Interno.

E o relatério.
II- FUNDAMENTACAO

1. Exigéncia de atestado de qualidade, de termo de homologacio perante as montadoras
e de termo de garantia do fabricante para os produtos importados.

A denunciante se insurgiu, a peca n. 1, contra a exigéncia, para os produtos importados, de
apresentacao de atestado de qualidade subscrito e firma reconhecida, de termo de homologagao
perante as montadoras e de termo de garantia do fabricante para cada especificacdo de pneu,
conforme previsto no item 1.2.12 do termo de referéncia, anexo ao edital, a peca n. 3, pag.38.

1. Definicao do objeto e disposicoes preliminares

[...]

1.2.12. Pneus importados deverdo apresentar adicionalmente os seguintes documentos:
a) Guia de importagdo;

b) Prova de desembaraco alfandegario;

¢) Prova de recolhimento do imposto correspondente;

d) Atestado de qualidade subscrito e firma reconhecida;

e) Termo de homologacfo junto as montadoras e termo de garantia do fabricante para cada
especificagdo de pneu;

f) Apresentar Declaragdo de garantia do Fabricante contra defeitos de fabricacdo e
problemas de qualidade por um periodo de 05 (cinco) anos a partir da data de compra.
(grifos nossos).
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Os responsaveis, a pe¢a n. 67, afirmaram que nenhum licitante foi eliminado ou excluido do
certame em razao da clausula 1.2.12 do termo de referéncia, sendo que, na pratica, foram
vencedoras propostas com pneus importados.

Destacaram, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar — ETP ndo fez qualquer acep¢do em
relacdo a participagdo de importadoras, tampouco indicou restrigdo a oferta de pneus
importados. Ressaltaram que o item 7.1.3, alinea “b”, do edital', ao dispor sobre a
documentacao exigida na habilitacao, permitiu a aceitacao do Cadastro Técnico Federal emitido
em nome do fabricante ou do importador de pneus, afastando, assim, qualquer alegacdo de
restricdo discriminatoria.

A 1* CFM, as pecas n. 59 e 69, entendeu pela procedéncia do apontamento da dentincia, bem
como pela aplicagao de multa aos responsaveis por ato praticado com grave infracao a norma
legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

O Ministério Publico de Contas, em sua manifestagcdo conclusiva, a pe¢a n. 71, em consonancia
com a Unidade Técnica, opinou pela procedéncia deste apontamento de irregularidade.

Vale destacar que a exigéncia prevista no item 1.2.12 do termo de referéncia, anexo ao edital,
privilegia os revendedores das marcas nacionais, dificultando ou excluindo, por consequéncia,
a possibilidade de participagdo no certame de produtos importados.

Cumpre mencionar que o instrumento convocatorio deve observar os principios da isonomia e
da legalidade, de modo que nao ¢ admissivel a imposicao de exigéncias diferenciadas para
produtos nacionais e importados no que se refere a apresentagdo de documentos de habilitacao
ou de qualificacdo técnica.

A Administragdo Publica, ao elaborar o edital, deve assegurar condi¢cdes equitativas de
participacdo dos licitantes, nao podendo estabelecer requisitos que imponham tratamento
discriminatorio ou desproporcional entre fornecedores em razdo da origem dos produtos
ofertados.

Assim, a diferenciagdo na exigéncia documental, quando fundada unicamente na distingao entre
produto nacional e importado, configura afronta direta ao principio da competitividade e pode
comprometer a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Ademais, a exigéncia de declaragdo ou certificado de garantia emitido pelo fabricante e a
declaragdo de homologacao dos pneus pelas montadoras ¢ irregular, pois configura obrigacao
de terceiro alheio a disputa e ndo encontra amparo legal, tendo em vista que a relagdo que se
estabelecera apos a licitagdo esté restrita as partes, ou seja, Administracao e fornecedor.

Ao condicionar a participagcdo no certame a uma declaracdo do fabricante, a Administracao
Publica esta possibilitando que esse terceiro escolha quem serd admitido na licitagdo, ja que o
documento podera ser negado a algumas empresas em beneficio de outras.

17.1.3. Qualificacéio técnica:

[...]

b) CTF — Certificado de regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente poluidora,
expedido pelo IBAMA, em vigor, em nome do fabricante ou importador, para atestar e efetivar a prestagdo do
meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel;

[.]
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Assim, a exigéncia de atestado de qualidade, de termo de homologacao e de termo de garantia
do fabricante para os pneus importados ¢ restritiva a competitividade do certame,
caracterizando ofensa a regra do art. 9°, I, “a”, da Lei n. 14.133/2021, que veda ao agente
publico, designado para atuar em licitacdes e contratos, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos que venha a praticar, situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame.

Dessa forma, entendo que a clausula presente no item 1.2.12 do termo de referéncia em anélise
¢ irregular, visto que representa restricdo indevida, com potencial prejuizo a competitividade e
a vantajosidade do certame, razao pela qual, em consonancia com as manifestagdes da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, julgo procedente este apontamento da denuncia.

Contudo, deixo de aplicar multa ao responsavel por nao ter restado comprovado, no presente
caso, efetivo prejuizo a competitividade da licitagdo, em consonancia com o disposto no art. 22,
§ 2°,da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, além de ndo haver nos autos
elementos capazes de inferir que eles tenham atuado com dolo ou erro grosseiro, o que
descaracteriza a aplicacao de multa com base no art. 28 do mesmo dispositivo legal.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo procedente o apontamento de irregularidade da dentincia apresentado
em face do Processo Administrativo n. 69/2024, referente ao Pregdo Eletronico n. 5/2024,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Formoso, nos termos do art. 346, § 2°, do Regimento
Interno c/c o art. 487, I, do Coédigo de Processo Civil, sem a aplicacdo de multa aos
responsaveis, em razao das particularidades do caso concreto expostas na fundamentagao.

Intimem-se a denunciante € os responsaveis, por meio eletronico ¢ pelo DOC, bem como o
Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Ap0s os procedimentos cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

EE B S O

je/tb
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