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Processo: 1160827
Natureza: REPRESENTACAO
Representante: Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Francisco do Gloria — Gloriaprev

Representada:  Prefeitura de Sao Francisco do Gloria

Responsavel: Walace Ferreira Pedrosa
Interessado: Dalmo Ricardo Moreira
MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO
SEGUNDA CAMARA - 17/6/2025

REPRESENTACAQ. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. PREFEITURA
MUNICIPAL. AUSENCIA DE REPASSE DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS AO
RPPS. PROCEDENCIA. MULTA. DETERMINACAO.

1. O art. 40 da Constitui¢do Federal determina a manuten¢do de um sistema contributivo e
solidario dos regimes proprios de previdéncia social, prevendo expressamente a obrigacao
de repasses regulares dos entes federativos, visando o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario.

2. E irrelevante a alegagdo quanto & falta de atualizagdo do Demonstrativo de Informagdes
Previdenciarias e Repasses — DIPR pelo regime proprio de previdéncia para eximir o ente
da obrigacao constitucional de assegurar a manutencao financeira do seu regime proprio de
previdéncia. Trata-se, ademais, de questdo administrativa que ndo se sobrepde a obrigagao
legal de repassar as contribui¢des previdenciarias devidas.

3. Havendo a contratacdo de auditoria pelo municipio indicando a existéncia de valores
repassados a maior em exercicios anteriores, ndo deve ser afastada a irregularidade da
omissao quanto aos repasses das contribui¢des previdencidrias. O fato de haver crédito em
favor do municipio ndo isenta o gestor da obrigacao de repassar, tempestivamente, os valores
descontados dos servidores e devidos ao regime proprio de previdéncia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar procedente o apontamento de irregularidade da representagdo, nos termos do
art. 346, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, 1, do Cdédigo de Processo Civil;

II) aplicar multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao ex-prefeito de Sdo Francisco
do Gléria, Sr. Walace Ferreira Pedrosa, com fundamento no art. 85, II, da Lei
Complementar n. 102/2008, tendo em vista a auséncia de repasse de contribuicdes
previdencidrias ao regime proprio, em descumprimento ao art. 40 da Constituicdo da
Republica;

III) determinar ao atual prefeito do Municipio de Sao Francisco do Gloria que comprove, no
prazo de 30 (trinta) dias, a quitacdo do saldo remanescente devido ao Gloriaprev,
devidamente atualizado com os encargos legais, ou apresente as medidas adotadas para
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regularizacdo da inadimpléncia, sob pena de responsabilizacdo, com fulcro no art. 85, III,
da Lei Organica deste Tribunal;

IV) intimar, o representante, o responsavel e o interessado, por meio eletronico e pelo DOC,
bem como o Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

V) arquivar os autos, apos promovidas as medidas cabiveis a espécie, nos termos do art. 258,
I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de junho de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 17/6/2025
CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

I - RELATORIO

Trata-se de representagao formulada pelo Sr. Dalmo Ricardo Moreira, diretor-presidente do
Instituto de Previdéncia de Sao Francisco do Gloria — Gloriaprev, a peca n. 1, em face do Sr.
Walace Ferreira Pedrosa, ex-prefeito de Sao Francisco do Gloria, acerca da auséncia de repasses
das contribui¢des previdenciarias patronais e suplementares descontadas dos servidores ativos
referentes ao ano de 2023. O Instituto afirma que a situagdo envolve a inadimpléncia por parte
do chefe do Executivo a época e compromete o seu equilibrio econdmico e financeiro.

O expediente foi recebido como representacdo pela Presidéncia, a pega n. 8, sendo determinada
sua autuagdo e distribui¢@o, nos termos dos arts. 305 e 113 do Regimento Interno.

O representado foi intimado a pega n. 12 e apresentou resposta com documentos as pecgas n. 13
a 16, na qual alegou: (i) reconhecer o débito, mas afirmou buscar alternativas para regularizagao
diante das dificuldades financeiras enfrentadas; (ii) que o Instituto estaria em situacao irregular
perante o Cadprev, por ndo ter enviado o Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e
Repasses — DIPR, o que impossibilitaria a formalizagdo de parcelamento da divida; (ii1) que ja
teria manifestado interesse em parcelar a divida, dependendo da atuagdo do Instituto para
atualizacdo das informacdes.

A 1% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — 1* CFM apontou, a peca n. 18, que os
documentos apresentados se referem apenas a liquidagdes e empenhos entre janeiro e julho de
2023, sem a comprovacdo dos respectivos repasses ao regime proprio de previdéncia.
Observou, ainda, que a auséncia de envio do DIPR ndo isenta o ente publico do cumprimento
da obrigacdo constitucional de repassar as contribui¢cdes devidas. Em razdo disso, a Unidade
Técnica concluiu pela citagdao do entdo prefeito para a apresentagao de defesa formal.

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas, a pe¢a n. 20, manifestou-se pela citagdo do
responsavel, apos ratificar a conclusao da Unidade Técnica.

Devidamente citado, nos termos do despacho do relator a pecan. 21 e Termo de Juntada de AR
apecan. 23, o ex-prefeito apresentou novos esclarecimentos e documentos, as pegas n. 24 a 28,
reiterando que o municipio enfrentou forte restrigdo or¢amentaria no exercicio de 2023.
Informou, ainda, que o comprometimento da folha com contribuigdes previdenciarias atingiu
52,35%, somando as parcelas patronais e suplementares, onerando excessivamente os cofres

publicos.

Acrescentou que a auditoria externa contratada, efetuada pela RTM — Consultoria
Previdenciaria, a peg¢a n. 25, apurou repasses indevidos ao Gloriaprev no total de
R$ 759.545,59.

Afirmou, ainda, que os valores pagos a maior deveriam ser compensados com os débitos
apurados recentemente e que a medida foi aprovada pelo Conselho Deliberativo do Instituto,
conforme consta a pega n. 27. Assim, requereu o arquivamento da representagao.

A Unidade Técnica, a peca n. 30, reforcou que, apesar da existéncia de valores repassados
indevidamente em anos anteriores, persistia saldo devedor referente ao periodo examinado.
Ademais, a auséncia de repasse tempestivo das contribui¢cdes configura conduta irregular,
ensejando prejuizo ao erario e responsabilizacdo do agente, nos termos do art. 86 da Lei
Complementar n. 102/2008.
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O Ministério Publico de Contas, a peca n. 32, corroborou a analise da Unidade Técnica e opinou
pela responsabilizagdo do ex-prefeito, diante da auséncia de repasse regular das contribuigdes,
e pela necessidade de sua intimagdo para comprovar o pagamento do valor remanescente,
conforme previsto no art. 85, I, da Lei Complementar n. 102/2008 c/c art. 230, II, da Resolugao
TCEMG n. 24/2023.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, o apontamento de irregularidade da representagdo consiste na
inadimpléncia do Municipio de Sao Francisco do Gloria quanto aos repasses das contribui¢des
previdencidrias patronais, suplementares e daquelas descontadas dos servidores. O Instituto
informou que, em 18/7/2023, o débito totalizava R$ 870.948,25, valor correspondente ao saldo
a pagar do exercicio de 2022 e do periodo de janeiro a junho de 2023, conforme Oficio
Gloriaprev n. 73/2023 e planilha juntada a peca n. 2, pag. 3.

A Unidade Técnica, em seu exame inicial a pega n. 18, apurou que, no periodo de 1°/1/2022 a
31/12/2023, referente aos empenhos de 2022, o municipio realizou repasses ao Instituto
referentes a contribui¢cdo patronal incidente sobre o 13° salario entre os meses de janeiro a abril
de 2023, conforme registrado a peca n. 14.

Por outro lado, na mesma analise confirmou que, entre janeiro e julho de 2023, nao houve
comprovagdo de pagamento das contribuigdes patronais e suplementares devidas sobre a folha
de pagamento dos servidores efetivos, resultando em um débito apurado, at¢ 31/07/2023, no
valor de R$ 755.170,31, conforme planilha a pega n. 15.

Ainda no contexto da apuracdo preliminar a peca n. 18, a Unidade Técnica destacou que nao
foi possivel comprovar o ndo repasse das contribui¢des descontadas diretamente dos servidores,
conforme indicado pelo Instituto em sua representacdo. Desse modo, pontuou que ¢€
incontroversa, at¢é o momento, apenas a inadimpléncia relativa as contribui¢des patronais e
suplementares.

A Unidade Técnica, no reexame da matéria a pega n. 30, analisou a auditoria de conformidade
contratada pelo municipio, a qual apontou o repasse indevido de R$ 759.545,59 ao Instituto, no
periodo de agosto de 2018 a julho de 2023. Desse montante, RS 599.348,45 correspondiam a
contribuigdes patronais e suplementares, e R$ 160.197,14 a contribui¢des dos servidores. Com
base nesses dados, a Unidade Técnica registrou que o municipio elaborou planilha contendo a
relagdo das liquidagdes vinculadas aos recolhimentos previdencidrios, indicando, para cada
competéncia, os valores devidos ¢ os efetivamente pagos. A partir dessa consolidagdo, apurou-
se saldo de contribuigdes ndo recolhidas no valor de R$ 685.685,61, referente ao periodo de
janeiro de 2022 a margo de 2024.

Nao obstante tal apontamento, a Unidade Técnica destacou que a existéncia de valores
eventualmente pagos a maior ndo afasta a irregularidade atual tampouco afasta o gestor da
responsabilidade pelos repasses em atraso. Acrescentou, ainda, que a inadimpléncia acarretou
incidéncia de encargos legais, como juros e multa, que configura dano ao erario, nos termos do
art. 86 da Lei Complementar n. 102/2008. Assim, concluiu pela manuten¢do do apontamento
de irregularidade, e a responsabilizacdo do agente pelo descumprimento do dever constitucional
de repassar tempestivamente as contribui¢gdes devidas ao regime proprio de previdéncia.

O Ministério Publico de Contas opinou, a pega n. 32, pela aplicagdo de multa ao ex-prefeito,
nos termos do art. 85, II, da Lei Complementar n° 102/2008, bem como pela intimacao do entao
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gestor para que, no prazo determinado, comprove o pagamento do valor remanescente das
contribuig¢des previdenciarias recolhidas e nao repassadas ao Instituto.

Mediante andlise dos autos, verifiquei que o prefeito deixou de adotar as providéncias legais
necessarias para assegurar o repasse regular das contribuicdes previdenciarias ao regime
proprio de previdéncia social, de janeiro de 2023 a margo de 2024, em violacdo ao art. 40 da
Constitui¢ao Federal, que determina a manuten¢do de um sistema contributivo e solidario, nos
seguintes termos:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial.

A leitura do comando constitucional nao deixa diividas quanto a obrigatoriedade de participagao
do ente federativo na manuten¢do do equilibrio financeiro e atuarial do seu regime proprio,
sendo essa uma responsabilidade inafastdvel do gestor publico.

Nesse sentido, observei que o ex-prefeito, em sua primeira manifestacdo, a pega n. 12,
reconheceu expressamente a existéncia de débitos perante o Instituto. Alegou, entretanto, que
sua gestao tinha a inten¢do de parcelar os valores devidos, mas que estaria impedido de fazé-lo
em razao da suposta irregularidade cadastral do Instituto perante o Cadprev, decorrente da
auséncia de envio do DIPR.

Contudo, conforme bem fundamentado pela Unidade Técnica a pega n. 18, tal justificativa ndo
¢ suficiente para afastar o dever de realizar os repasses das contribui¢des previdencidrias retidas
dos servidores municipais. A falta de atualizacdo do DIPR ndo exime o ente da obrigagdo
constitucional de assegurar a manuten¢do financeira do seu regime proprio de previdéncia.
Trata-se, ademais, de questao administrativa que ndo se sobrepoe a obrigagao legal de repassar
as contribuigdes devidas.

Além disso, o prefeito ndo comprovou qualquer relacdo de causalidade entre a omissao do
Instituto no envio das informagdes e a sua inadimpléncia em promover os repasses
previdencidrios. Nesse ponto, vale destacar excerto da manifestacao da Unidade Técnica a pega
n. 18, pag. 4, que reforga tal entendimento:

No que se refere as alegagdes do Municipio de que ja “manifestou o interesse de parcelar
0 débito conforme se depreende dos oficios em anexo. Ocorre que, para efetivagdo do
parcelamento, € necessario a atualizagdo do DIPR para apuragdo dos valores”, com a devida
vénia, ndo constitui 6bice para que o Municipio mantenha sua obrigagdo de repasse das
contribuicdes previdenciarias dos servidores e de recolhimento das contribuigdes
previdenciarias patronal e suplementar. O CADEPREYV é um sistema colocado a disposi¢ao
dos estados e dos municipios que possuem regimes proprios de previdéncia social, para que
encaminhem as informagdes relativas aos cadastros previdenciarios. [...] (grifei)

Ainda nesse contexto, ¢ oportuno salientar que, embora o prefeito a época dos fatos tenha
afirmado que a situacdo do Cadprev interferiu na obten¢ao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, essa circunstancia ndo tem o conddo de legitimar a inadimpléncia. A
regularidade do regime proprio de previdéncia depende, antes de tudo, do cumprimento
tempestivo dos repasses obrigatorios.

Além disso, cumpre destacar que a inadimpléncia implica a assun¢ao de encargos financeiros
pela Administracdo Publica, como juros e correcdo monetdria, onerando o erdrio de forma
indevida. Tais encargos poderiam ter sido evitados se as contribui¢des tivessem sido pagas no
prazo legal, o que reforca o carater irregular da conduta.
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De igual modo, o relatério de auditoria apresentado a peca n. 25, apesar de indicar a existéncia
de valores repassados a maior em exercicios anteriores, ndo afasta a irregularidade quanto a
omissdo em relagdo ao periodo indicado na representacdo. O fato de haver crédito em favor do
municipio ndo isenta o gestor da obrigagdo de repassar, pontualmente, as contribuigcdes
previdencidrias devidas ao regime proprio de previdéncia.

Nesse contexto, a ata da reunido realizada em 23/4/2024 na sede do Instituto, e juntada a peca
n. 27, registrada com a finalidade de deliberar sobre a auditoria contratada pelo ex-prefeito,
estabeleceu que este deveria apresentar nova planilha de débitos, excluindo os valores atingidos
pela prescrigdo. Além disso, o conselho deliberou que o Instituto deveria proceder ao
levantamento atualizado dos valores devidos. Destaca-se do referido documento o seguinte
trecho:

[...] O conselho definiu que o Municipio devera apresentar nova planilha decotando o
periodo ja prescrito, sendo os meses anteriores a maio de 2019. O Conselho também
definiu que a Administracio do GLORIAPREYV faca o levantamento dos repasses
feitos em atraso pela Administracdo Municipal e que aplique os indices de atualizacao
conforme previsto em Lei Municipal para posterior pagamento pelo Executivo ao
Instituto de Previdéncia Municipal, referente aos ultimos 5 anos. A Sra Regiane
perguntou aos membros do Conselho Deliberativo se eles aprovam os fatos' narrados na
presente Ata e eles aprovaram por unanimidade e perguntou a todos se havia algo mais a
tratar, ndo havendo, mandou lavrar a presente Ata na presenca de todos os participantes
assinada pelos mesmos. Diante disso, a conduta do Representado configura irregularidade
grave, passivel de aplicagdo de san¢do, tendo em vista o comprometimento do equilibrio
financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia, bem como o risco a continuidade
da concessao de beneficios aos segurados. [...] (grifei)

Diante disso, em consonancia com as manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, julgo procedente o apontamento de irregularidade da representagao.

Quanto a responsabilizacdo dos gestores, ressalto que o art. 28 da Lindb, aduz que os agentes
publicos responderdo pessoalmente por suas decisdes, em caso de dolo ou erro grosseiro, nao
sendo necessario, portanto, a caracterizacao de dano ao erario para a aplicacdo de sancdes.

Nesse contexto, entendo que a conduta do ex-prefeito ao deixar de efetuar o repasse das
contribuic¢des previdenciarias ao regime proprio de previdéncia caracterizou erro grosseiro, por
contrariar frontalmente os preceitos constitucionais e legais que disciplinam a matéria.

Destaco, ainda, que, mesmo apds ter sido formalmente comunicado pelo Instituto acerca da
inadimpléncia, conforme se comprova dos oficios juntados a peca 2, o ex-prefeito nao
demonstrou a adogao de qualquer providéncia concreta para sanar a irregularidade, tampouco
apresentou elementos que justificassem, de modo plausivel, a omissdo no cumprimento de
obrigacao de natureza continuada.

Diante do exposto, configurado erro grosseiro na conduta do agente, nos termos do art. 28 da
Lindb, tendo em vista a auséncia de repasse de contribui¢des previdencidrias ao regime proprio,
em descumprimento ao art. 40 da Constitui¢do da Republica, aplico multa individual no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Walace Ferreira Pedrosa, ex-prefeito de Sao José da
Gloria, com fundamento no art. 85, I, da Lei Organica deste Tribunal.

Ademais determino ao atual prefeito do Municipio de Sao Francisco do Gloria que comprove,
no prazo de 30 (trinta) dias, a quitagdo do saldo remanescente devido ao Gloriaprev,
devidamente atualizado com os encargos legais, ou apresente as medidas adotadas para
regularizacdo da inadimpléncia, sob pena de responsabiliza¢do, com fulcro no art. 85, III, da
Lei Organica deste Tribunal.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo procedente o apontamento de irregularidade da representagdo, nos
termos do art. 346, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Cédigo de Processo Civil.

Aplico multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Walace Ferreira Pedrosa, ex-
prefeito de Sdo Francisco do Gloria, com fundamento no art. 85, I, da Lei Organica deste
Tribunal, tendo em vista a auséncia de repasse de contribui¢cdes previdencidrias ao regime
proprio, em descumprimento ao art. 40 da Constituicdo da Republica.

Determino ao atual prefeito do Municipio de Sao Francisco do Gloria que comprove, no prazo
de 30 (trinta) dias, a quitagdo do saldo remanescente devido ao Gloriaprev, devidamente
atualizado com os encargos legais, ou apresente as medidas adotadas para regularizagao da
inadimpléncia, sob pena de responsabilizag¢ao, com fulcro no art. 85, I1I, da Lei Organica deste
Tribunal.

Intimem-se o representante, o responsavel e o interessado, por meio eletronico e pelo DOC,
bem como o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Ap6s, promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 258,
I, do Regimento Interno.

sk sk ok ok ok

bm/rp

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4173135



		2025-06-24T14:17:26-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2025-06-24T14:17:26-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2025-06-24T14:17:26-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2025-06-24T14:17:26-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2025-06-24T14:17:26-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2025-06-24T14:17:26-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2025-06-24T14:17:26-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2025-06-24T20:12:21-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2025-06-24T20:12:21-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2025-06-24T20:12:21-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2025-06-24T20:12:21-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2025-06-24T20:12:21-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2025-06-24T20:12:21-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2025-06-24T20:12:21-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673




