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Processo: 1174212
Natureza: REPRESENTACAO
Representante: Caio Nunes Oliveira Marques
Representada: Prefeitura Municipal de Campina Verde
Responsavel: Helder Paulo Carneiro
Apenso: Denuncia n. 1174268
Denunciante: Jhony Jheferson Santos Aratjo
Procuradora: Carla Beatriz de Sousa, OAB/MG 145.160
MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

PRIMEIRA CAMARA — 17/6/2025

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PORTAL DA TRANSPARENCIA.
INSUFICIENCIA ~ DE  DADOS.  IRREGULARIDADE.  PROCEDENCIA.
RECOMENDACAO.

O portal da transparéncia do municipio deve se manter atualizado, em rigorosa observancia aos
dispositivos legais pertinentes, de forma a permitir que o cidaddo saiba como os recursos
publicos estdao sendo usados € colabore com as a¢des de controle.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D julgar procedentes a representacao e a dentincia sob andlise, diante da insuficiéncia de
dados e informagdes no portal da transparéncia do Municipio de Campina Verde;

IT) recomendar ao Municipio, nas pessoas dos atuais Prefeito e responsével pelo orgao de
controle interno, que adote providéncias para o saneamento das incorrecdes apontadas
nestes autos, promovendo a divulgagéo de todos os dados e informagdes previstos no
art. 8° da Lei 12.527/2011, bem como a melhoria dos critérios de pesquisa de modo a
possibilitar uma busca eﬁciente de informagdes publicas pela populagao;

III) arquivar os autos, apos intimadas as partes e promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdao e o Conselheiro
Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de junho de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 17/6/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata o processo principal (1174212) de representacdo apresentada pelo Sr. Caio Nunes
Oliveira Marques, Vereador do Municipio de Campina Verde, em face da ocorréncia de
alegadas irregularidades referentes a insuficiéncia de dados disponibilizados no portal da
transparéncia do Municipio, bem como de dificuldades impostas pela Administragdo Municipal
ao exercicio do poder fiscalizatorio pelo Legislativo Municipal (pega 4 do processo principal).

A documentagdo foi recebida como representacdo em 06/08/2024 (peca 6 do processo
principal), sendo o feito distribuido & minha relatoria em 09/08/2024 (peca 9 do processo
principal).

Em 14/08/2025, foi recebida a Dentuincia 1174268, apresentada pelo Sr. Jhony Jheferson Santos
Araujo também em face da ocorréncia de alegadas irregularidades no portal da transparéncia
do Municipio de Campina Verde (pe¢a 11 do processo principal).

Procedida a distribuicdo por dependéncia da dentncia a minha relatoria, foi realizado o
apensamento dos autos a presente representacdo (peca 18 do processo principal).

Ap0s, os autos foram encaminhados a 1* Coordenadoria de Fiscalizagao de Municipios, que se
manifestou pela procedéncia dos apontamentos de irregularidade (peca 20 do processo
principal).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas ratificou as conclusdes da unidade técnica e opinou
pela citacdo do Sr. Helder Paulo Carneiro, Prefeito do Municipio de Campina Verde (pega 22
do processo principal).

Determinada a citacdo do responsavel (peca 23 do processo principal), foi remetida a defesa de
peca 26 do processo principal, devidamente analisada pela unidade técnica (peca 30 do processo
principal) e 6rgdo ministerial (peca 32 do processo principal), que se manifestaram pela
procedéncia da representacdo e da dentincia.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Em suma, o representante apontou como irregular a insuficiéncia de dados no portal da
transparéncia do Municipio de Campina Verde, o que teria imposto dificuldades ao exercicio
do poder fiscalizatorio pelo Legislativo local.

Afirmou que o gestor municipal ndo responderia os oficios direcionados solicitando
informacodes, nem alimentaria, de forma satisfatoria, o portal da transparéncia municipal.

Na dentincia, o denunciante alegou que, em consulta ao referido portal, ndo teria tido acesso
aos contratos e notas de empenho do Municipio. Afirmou, também, que o Poder Executivo nao
estaria atendendo aos pedidos de acesso a informagao publica.

Ao examinar as alegagdes de irregularidade (peca 20 do processo principal), a unidade técnica
destacou que a competéncia deste Tribunal recai somente sobre a auséncia de transparéncia e
publicidade dos atos do Executivo Municipal de Campina Verde.

Esclareceu que, face a auséncia de delimitacao, na pega de representagdo, do periodo em que a
Administragao Municipal teria deixado de disponibilizar os dados no portal, optou por realizar
o exame da observancia da Lei de Acesso a Informacdo, no periodo de janeiro de 2021 a
setembro de 2024 (data do primeiro exame técnico).
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Assim, comparando as informagdes constantes no site da Prefeitura Municipal com o disposto
no art. 8 da Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo, a unidade técnica considerou
procedentes as alegacdes de irregularidade constantes da representacdo e da dentncia.

Em contraposi¢dao, o Sr. Helder Paulo Carneiro, Prefeito, negou ter havido negligéncia em
responder aos oficios provenientes da Camara Municipal, ressaltando que ndo teria sido
apresentada qualquer comprovagdo do alegado pelo representante.

Sustentou que, “em todas as ocasides em que o Chefe do Poder Executivo foi solicitado a
fornecer esclarecimentos ou informagoes, seja pelo Legislativo ou pelos municipes, sempre se
mostrou disponivel para atender as demandas de forma répida e eficiente”.

No que se refere aos dados do portal da transparéncia, destacou que, em nenhum momento, o
representante teria entrado em contato com os responsaveis pela alimentacgao do sistema de cada
Secretaria Municipal, cujos nomes e telefones de contato estariam disponiveis no portal.

Asseverou, ainda, que a empresa responsavel pela manutencdo do portal da transparéncia do
Municipio, Horus, atuaria em diversos municipios da regido, sem relato de qualquer problema
nos portais por ela geridos.

Ja no tocante ao apontamento constante na denuncia, informou que seria possivel acessar a
integra da maioria dos contratos, sendo que os faltantes estariam sendo, gradualmente,
digitalizados e anexados.

Informou, também, a implanta¢do de ouvidoria no portal da transparéncia do Municipio com
vistas a melhor atender as demandas por informacdes.

Reexaminando os autos (pe¢a 30 do processo pr1n01pal) a unidade técnica concluiu que, apds
abertura de vista ao gestor, de todas as incorre¢des inicialmente apuradas, a Admlnlstragao
Municipal realizou alterag@o no portal somente em relagao a possibilidade de acesso a integra
dos contratos celebrados pelo municipio.

Assim, apontou remanescentes as irregularidades concernentes a: (i) auséncia de discriminagao
das competéncias e estrutura organizacional da prefeitura municipal; (ii) auséncia de registro
das transferéncias realizadas e recebidas pela prefeitura; (iii) obrigatoriedade de preenchimento
de CNPJ ou nimero do empenho para pesquisa das notas de empenho, prejudicando o acesso
ao cidadao; (iv) impossibilidade de realizar busca de procedimentos licitatorio por meio dos
critérios de ano, modalidade ou por licitante vencedor; (v) cadastramento de projetos de forma
genérica e sem indicag¢do da data de registro, prejudicando o acompanhamento do andamento
de cada projeto/agao/programa; (vi) insuficiéncia de dados para acompanhamento das obras em
andamento no Municipio; (vii) baixo percentual de atendimento das solicitacdes de informagdes
dos cidadaos apresentadas no portal.

Em que pese ndo configure irregularidade, também entendeu recomendéavel o aumento do
numero de filtros na aba “despesas” de modo a facilitar a consulta pela populagao.

Ao final, concluiu “que o Portal da Transparéncia do Municipio de Campina Verde nao ¢ de
facil navegacdo e nao oferece uma busca eficiente por meio de pontos especificos, dificultando
o direito de acesso do cidaddo a informagdes publicas”.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas ratificou o exame técnico em sua integralidade.

Com efeito, a Constituigdo Federal impds ao administrador a maior transparéncia possivel na
realizacdo de suas atividades ao dispor, no art. 5°, XXXIII, que “todos tém direito a receber dos
orgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado”.

A seu turno, a Lei 12.527/2011 regulamentou o direito de qualquer cidaddo solicitar e obter
informagdes de orgdos e entidades publicas, sem necessidade de motivagdo, de forma a
promover transparéncia e controle social da Administracao Publica (transparéncia passiva).
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De igual modo, a referida Lei também regulamentou a obrigatoriedade dos 6rgaos e entidades
publicas divulgarem, independentemente de requerimentos, informagdes de interesse publico
elencadas em seu art. 8° (transparéncia ativa):

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagoes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
III - registros das despesas;

IV - informacgdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgaos
e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Ressalta-se que o objetivo da publicidade dos dados mencionados ¢ possibilitar que a sociedade
se informe, acompanhe e analise 0 desempenho das agdes governamentais.

Para tanto, a divulgagdo dessas informagdes deve ser realizada por todos os meios de
comunicac¢do disponiveis, sendo obrigatoria a divulgacao pela internet, como determina o art.
8°, § 2° da Lei 12.527/2011:

Art. 8°[...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgaos ¢ entidades ptblicas deverao utilizar
todos os meios € instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Neste contexto, o portal da transparéncia ¢ uma ferramenta utilizada para facilitar o acesso as
informacodes e dados relevantes ao controle social, disponibilizados por iniciativa dos proprios
orgaos e entidades publicas.

Nao por acaso, este Tribunal de Contas estd realizando, neste momento, o “Levantamento
Mineiro do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP 2025)”, fiscalizagdo em que
municipios e 6rgaos publicos fazem a autoavaliagdo de seus portais de transparéncia.

Coordenado nacionalmente pela Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas — Atricon,
o PNTP tem como objetivos avaliar ¢ estimular a transparéncia dos portais publicos, assegurar
o acesso da sociedade as informagdes sobre a gestdo publica e padronizar, fomentar e fiscalizar
a disponibilizagdo dessas informagdes pelos 6rgaos publicos.

No caso dos autos, foi verificado que os dados disponiveis no portal da transparéncia do
Municipio de Campina Verde sdo insuficientes, as informag¢des ndo estavam atualizadas, os
critérios de pesquisa sdo limitados, bem como ¢ baixo o percentual de atendimento das
solicitagdes de informacdes realizadas diretamente no portal.

Assim, apo6s citagdo e reexame da unidade técnica, tendo em vista que a Unica providéncia
adotada pela Administracdo Municipal foi a disponibilizagdo de acesso a integra dos contratos
celebrados pelo Municipio, restou evidente o descumprimento das determinagdes dispostas na
Lei de Acesso a Informagao, dificultando ou at¢ mesmo impossibilitando o acompanhamento
da aplicagdo dos recursos publicos no Municipio pela populagdo e pelos vereadores.

Isso posto, corroborando as conclusdes da unidade técnica e do 6rgdo ministerial, julgo
procedentes a representacdo e a dentncia, deixando, contudo, de imputar multa ao responsavel,
por entender que as irregularidades em questdo ensejam apenas a expedi¢ao de recomendagao
ao Municipio, considerando, ainda, que a matéria estd sendo acompanhada pelo Tribunal no
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ambito do “Levantamento Mineiro do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP
2025)”.

Neste sentido, faz-se necessario que o gestor municipal adote providéncia para o cumprimento
do preconizado nas normas sobreditas, promovendo a divulgacdo de todos os dados e
informacodes previstos no art. 8° da Lei 12.527/2011, e aprimorando os critérios de pesquisa de
modo a facilitar a busca de informagdes publicas pelos cidadaos.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, em consonancia com o entendimento exarado pelos 6rgaos técnico e
ministerial, julgo procedentes a representacdo e a dentincia sob andlise, ante a insuficiéncia de
dados e informagdes no portal da transparéncia do Municipio de Campina Verde.

Recomendo ao Municipio, nas pessoas dos atuais Prefeito e responsavel pelo 6rgao de controle
interno, que adote providéncias para o saneamento das incorre¢des apontadas nestes autos,
promovendo a divulgagdo de todos os dados e informagdes previstos no art. 8° da Lei
12.527/2011, bem como a melhoria dos critérios de pesquisa de modo a possibilitar uma busca
eficiente de informagdes publicas pela populagdo.

Intimadas as partes e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

% %k ok ok ok

je/tb
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