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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCEDIMENTOS DE DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO. ALEGACAO DE FRACIONAMENTO
IRREGULAR. IRREGULARIDADE ~VERIFICADA. PROCEDENCIA PARCIAL.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.

Para a ado¢@o da modalidade de dispensa de licitacdo, deve-se considerar o somatorio de todas
as despesas realizadas no exercicio financeiro, cujos objetos sejam de mesma natureza, sob
pena de restar caracterizado o fracionamento irregular das contratacoes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D julgar parcialmente procedente a dentincia, tendo em vista a presenca de irregularidades
nos procedimentos de dispensa de licitagdo realizados pelo Municipio de Ipiagu, nos
anos de 2022 e 2023, voltados para a realizacdo de eventos festivos;

1) deixar, contudo, de aplicar multa ao responsavel, nos termos da fundamentagdo desta
decisio;

IIT)  determinar o arquivamento dos autos, apds intimadas as partes e promovidas as medidas
legais cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo e o Conselheiro
Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 17 de junho de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente

TELMO PASSARELI

Relator
(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 17/6/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia apresentada pelo Sr. Cleber de Paiva Silva, em face da ocorréncia de
alegadas irregularidades nos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagao
deflagrados pelo Municipio de Ipiagu, com vistas a realizagdo de eventos nos anos de 2022 e
2023 (pegas 4).

Em sintese, o denunciante apontou a existéncia de irregularidades concernentes a pratica de
fracionamento nas contratagdes de palco, som, iluminagao, tendas e banheiros quimicos para
realizagdo de eventos no Municipio.

A documentacao foi recebida por despacho do Conselheiro-Presidente em 02/01/2024 (pega 1)
e distribuida a relatoria do Conselheiro José Alves Viana, conforme termo de pega 5.

Instada a se manifestar, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — 1* CFM propos a
realizacdo de diligéncia externa para complementacao da instrucdo processual (peca 9).

Determinada a intimagao, pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios — DCEM (peca
13), o Sr. Rafael Evangelista Capanema, Prefeito, apresentou os esclarecimentos e documentos
de pegas 18-19.

Em 03/04/2024, os autos foram redistribuidos a minha relatoria (pega 21).

Apds, a 1* CFM se manifestou pela procedéncia parcial da denuncia (peca 22), sendo o estudo
ratificado pelo 6rgao ministerial (peca 24), que pugnou pela citagao do gestor municipal.

Devidamente citado, o Sr. Rafael Evangelista Capanema apresentou documentos e alegagoes
de defesa as pecas 28-30, pugnando pela improcedéncia da dentncia.

Em sede de reexame, a unidade técnica (pega 32) e o Ministério Publico de Contas (pega 34)
concluiram pela procedéncia parcial da denuncia.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
I1.1 Do fracionamento de contratacoes

O denunciante apontou a ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensa de
licitagdo realizados no ambito do Municipio de Ipiagu, nos anos de 2022 ¢ 2023, voltados para
a realizagdo de eventos, alegando que a Administragdo teria se valido da pratica de
fracionamento de despesas nas contragcdes de palco, som, iluminagdo, tendas e banheiros
quimicos, nos procedimentos a seguir relacionados:

PROCESSO/
CONTRATO MODALIDADE OBJETO CONTRATADO VALOR
113/2023 Dispensa Contratacdo  de  empresa | Jodo Antonio | R$ 17.600,00
especializada em locagdo de | Matias de Castro
som, iluminacdo e painel de
LED, para realizagdo do
réveillon de Ipiacu-MG, nos
dias 30 e 31 de dezembro.
92/2023 Dispensa Contratacdo  de  empresa | William Ribeiro | R$17.000,00
59/2023 especializada em locacdo e | da Silva
montagem de sistema de som,
iluminacdo e painéis de LED
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para realizar a comemoragio
dos 60 anos de emancipagdo
politica do municipio de Ipiagu,
nos dias 01 e 02 de setembro de

2023.
17/2023 Dispensa Contratagdo  de  empresa | William Ribeiro | R$15.000,00
03/2023 especializada em locagdo de | da Silva

sonorizagdo para realizagdo da
25* edi¢do do carnaval de

Ipiagu-MG.
110/2023 Dispensa Contratacdo  de  empresa | Jean Carlos Alves | R$17.000,00
80/2023 especializada em locagdo e

montagem de palco para
realizagdo do réveillon de
Ipiagu-MG, nos dias 30 e 31 de

dezembro.
90/2023 Dispensa Contratacdio  de  empresa | Jean Carlos Alves | R$17.000,00
58/2023 especializada em locagdo e

montagem de palco em face da
comemoracdo dos 60 anos de
emancipagdo  politica  do
municipio de Ipiacu, nos dias
01 e 02 de setembro de 2023.
22/2023 Dispensa Contratacdo de pessoa juridica | Jean Carlos Alves | R$17.000,00
11/2023 para locagdo de estrutura de
palco em prol da realizacao da
25%edigdo do carnaval na rua de
Ipiacu — MG

111/2023 Dispensa Contratagdo  de  empresa | Zander de | R$16.999,00
especializada em locagdo, | Oliveira
montagem e desmontagem de
tendas ~ para  realizar  a
comemoracdo — do  réveillon
2024.

93/2023 Dispensa Contratagdo  de  empresa | Zander de | R$9.500,00
especializada em locagdo de | Oliveira
tendas e banheiros quimicos
para realizar a comemoragao
dos 60 anos de emancipagio
politica do municipio de Ipiagu,
nos dias 01 e 02 de setembro de

2023.
84/2022 Dispensa Contratagao de empresa | Jean Carlos Alves | R$12.750,00
65/2022 especializada em aluguéis de | de Souza

palco para realizagdo do

réveillon de 2022
54/2022 Dispensa Contratacio  de  empresa | Jean Carlos Alves | R$16.000,00
36/2022 especializada em locacdo e | de Souza

instalagdo de palco e house mix,
em face da comemoragdo da
emancipa¢do  politica  da
municipalidade, nos dias 01, 02
e 03 de setembro de 2022.
55/2022 Dispensa Contratacdo  de  empresa | William Ribeiro | R$17.600,00
especializada em locacdo e | da Silva
instalagdo de sonorizacdo e
iluminagdo em face da
comemorac¢do da emancipagio
politica da municipalidade, nos
dias 01, 02 e 03 de setembro de
2022.
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A respeito das alegacdes constantes da denuincia, o Sr. Rafael Evangelista Capanema, Prefeito
Municipal, em sede de esclarecimentos iniciais, aduziu a auséncia de fracionamento de despesas
e alegou que o Municipio nao buscaria “fugir da formalidade de licitar”, mas tdo somente que,
em razao da dificuldade de encontrar fornecedores, ndo teria sido possivel a realizacao de
licitagdes em tempo habil.

Destacou, na oportunidade, que a partir do ano de 2024, o Municipio, buscando aprimorar suas
contratagdes, para a realizagao do evento do “Carnaval de Ipiacu”, teria formalizado o Processo
Licitatorio 123/2023, modalidade pregdo, para registro de precos.

Apos analisar a documentagao, pega 22, a unidade técnica entendeu, inicialmente, nao se tratar
de fracionamento, tendo em vista que as contratagdes, por meio de dispensa, tiveram objetos
diferentes e, “embora se constate a repeti¢do da contratacdo de algumas empresas ao longo do
ano, nao houve a contratacdo de uma mesma empresa por meio de duas dispensas de licitagdo
em um mesmo evento”.

Lado outro, asseverou que todas as contratagdes foram realizadas em valores semelhantes e
muito proximos ao limite fixado para dispensa de licitagdo pelo art. 24, 11, da Lei 8.666/1993,
vigente a época, o que configuraria indicio de burla ao principio licitatério. Concluiu, assim,
pela procedéncia parcial da dentncia face ao fracionamento irregular dos Processos de Dispensa
54 ¢ 55,do ano de 2022,¢ 17 ¢ 22; 90,92 ¢ 93; 110, 111 ¢ 113, do ano de 2023.

O Ministério Publico de Contas, por meio de parecer acostado a peca 24, ratificou o
entendimento técnico, oportunidade em que citou consulta vigente, acerca da possiblidade de
se realizar dispensa com fundamento no art. 24, I e II, da Lei 8.666/1993, a seguir também
reproduzida (sem grifos no original):

Diante do exposto, conclui-se que para aferir a modalidade de licitacdo a ser utilizada ou a
possibilidade de se realizar dispensa fundada no art. 24, I ¢ 1I, da Lei n°® 8.666/93, a
Administracio devera observar o valor total dos dispéndios previstos para a
contratacio de objetos da mesma natureza ao longo do respectivo exercicio
financeiro, se o prazo contratual a ele se restringir, ou no decorrer de toda a sua possivel
vigéncia, no caso de contratos que comportem prorrogacgdo. (Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais. Consulta 610717. Rel. Cons. Elmo Braz)

A pega 30, o Sr. Rafael Evangelista Capanema destacou que os processos de dispensas teriam
sido formalmente instruidos de acordo com a legislacao de regéncia, contendo objeto descrito
de forma minuciosa, justificativa da necessidade dos servigos, ampla pesquisa de pregos,
pareceres juridicos e autorizagdo para contratacdo regular, sem direcionamento a empresa
especifica.

Asseverou que o fracionamento se caracterizaria pela contratagdo de um mesmo objeto, em
diversos processos de dispensa, durante 0 mesmo exercicio financeiro, o que nao teria ocorrido
no caso dos autos.

Somou a isso o fato de terem sido realizadas pesquisas de pregos junto a diversas empresas e
formalizadas as contratacdes por meio de processos de dispensa, tendo em vista os valores
inferiores ao estabelecido no art. 24, II, da Lei 8.666/1993. Neste ponto, destacou que, em
momento algum, teria sido questionada a eficiéncia das pesquisas de precos realizadas.

Por fim, defendendo a regularidade das contratacdes em tela, concluiu (sem grifos no original):

Ocorre que as acoes administrativas objurgadas estao amparadas na Lei 8.666/93 ¢ na
discricionariedade administrativa do administrador publico o qual, legitima e
soberanamente, optou por um modelo de contratacdo e execucao de servi¢co que melhor se
compaginava com a realidade, necessidade e disponibilidade financeira da
municipalidade, que em razdo dos valores e objetos, poderia realizar as contratagdes por
dispensa de licitacao.
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Ap6s analise das alegagdes de defesa, a unidade técnica, reiterando seu posicionamento inicial,
salientou ser licito fracionar as aquisi¢des para ampliar a competicao, desde que observada a
modalidade relativa ao todo. Ademais, manteve a irregularidade por fracionamento de objeto,
justificando que, além dos valores das contratagcdes serem semelhantes e proximos ao limite do
entdo vigente art. 24, I, da Lei 8.666/1993, os somatorios das contratagdes de palco, som,
iluminagdo, tendas e banheiros quimicos, nos anos de 2022 e 2023, superaram o limite para
contratagdo direta no mesmo exercicio, caracterizando fracionamento de despesas (peca 32).

Para afericdo da regularidade das contratacdes em tela, faz-se necessario o exame da ocorréncia
ou nao de fracionamento de despesas para realizagdao de eventos no Municipio de Ipiagu, nos
anos de 2022 e 2023. Para tanto, ¢ imperioso que se defina a natureza das despesas para fins de
escolha da adequada modalidade licitatoria.

Nesse sentido, cito fundamentacdo constante do parecer exarado na Consulta 1104833, de
relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho (sem grifos no original):

Pelo exposto, tem-se, portanto, que o termo “natureza”, inserto no art. 24, I, da Lei n.
8.666/1993 ¢ no art. 75, § 1°, 11, da Lei n. 14.133/2021, tem por objetivo caracterizar os
objetos que deverao ser considerados em conjunto na hipotese de dispensa de licitacao
em razio do valor, evitando-se o fracionamento indevido das despesas. A ratio dos
mencionados dispositivos, destarte, € equivalente, sendo também coincidente a situacdo de
indefini¢cdo quanto ao seu alcance, a despeito da previsdo legal hodierna de que, para fins
da contratacdo direta em exame, deverido ser considerados os objetos “do mesmo
ramo de atividade” — expressao igualmente aberta e imprecisa.

Compreendo, assim, em face da imprecisdo dos conceitos em analise, que compete ao
administrador publico delimitar, motivadamente, as bases caracteristicas do
compartilhamento de naturezas de objetos ndo idénticos, conforme excerto do Manual de
Compras Diretas do TCU, segundo o qual, tendo em vista os riscos de fracionamento, “cabe
a Administracdo identificar o critério que defina se dois objetos sdo distintos ou se
pertencem a mesma natureza, caso em que, juntos, compartilhariam um tnico limite de
dispensa pelo valor”.

Isso posto, ao gestor, nos limites de sua competéncia, remanesce a possibilidade de
regulamentacdo e estabelecimento de critérios objetivos para afericdo da natureza dos
produtos e servigos a serem contratados pela Administracdo, determinacdo que devera
considerar os principios que norteiam a atuacdo administrativa, bem como a premissa de
que a licitagdo ¢ a regra geral e, por conseguinte, a excepcionalidade da dispensa, nos
termos supra delineados.

In casu, € possivel verificar que todas as dispensas em questdo objetivavam a contratagdao de
bens e servigos necessarios a consecucao de um mesmo objeto: eventos promovidos pelo
Municipio de Ipiagu.

Assim, independentemente de as contratacdes listadas se referirem a empresas e eventos
diversos, em esséncia, consistem em despesas de mesma natureza e, portanto, se considerado o
somatorio de cada exercicio (2022 e 2023), extrapola-se o limite legal estabelecido para a
dispensa de licitagao.

O Conselheiro Claudio Couto Terrao, no ambito do Recurso Ordinario 1077003, apreciado em
sessao do dia 12/02/2020, assim dispos (sem grifos no original):

As contratacdes e compras, para se enquadrarem na hipotese de dispensa de licitagdo
insculpida no art. 24, I e II, da Lei n°® 8.666/93, devem ser analisadas considerando o
somatorio de todos os servicos contratados e todos os bens adquiridos, de acordo com
a mesma natureza, ou que se destinem a uma mesma finalidade. Portanto,
eventual fracionamento dos dispéndios para que se atinja os limites de dispensa de licitagao
afronta diretamente a Lei de Licitacdes.

Na mesma linha, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, no bojo da Representacao
932363, fez constar que “despesas referentes a objetos semelhantes, no mesmo exercicio
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financeiro, devem ser licitadas, se excederem os limites estabelecidos no art. 24, I e Il da Lei n.
8.666/1993”.

Portanto, no caso em andlise, entendo caracterizado o fracionamento das despesas, sendo
irregulares as dispensas em comento.

Contudo, conforme informagdo trazida pelo gestor, a Administragdo Municipal, a partir do
exercicio de 2024, buscou aprimorar as suas contratagdes relacionadas a realizacdo de
festividades, tendo formalizado o Processo Licitatorio 123/2023. Além disso, apurei a
realizacdo dos Processos Licitatorios 92/2024 ¢ 94/2024, de adesdo a atas de registros de pregos
objetivando a contratacdo de estruturas de som e palco e estruturas necessarias para realizacao
de eventos.

Assim, no caso dos autos, considerando que nao houve a contratagdo de uma mesma empresa
por meio de duas dispensas de licitagdo para um mesmo evento; que o valor dispensavel de até
R$ 17.600,00, fixado pelo art. 24, 11, da Lei 8.666/1993, ha muito estava defasado, tendo sido
atualizado para R$ 54.020,41, pela Lei 14.133/2021, alterada pelo Decreto 10.922/2021; e
considerando que, a partir de 2024, a Administragdo Municipal passou a realizar procedimentos
licitatorios para a organizagdo de eventos no Municipio, deixo de aplicar multa ao gestor
municipal.

I1.2 Da contratacio concomitante de empresa para realizacio de apresentacao artistica

Por fim, o denunciante alegou a ocorréncia de irregularidades na realizagdo da Inexigibilidade
07/2022, Processo Licitatorio 38/2022, deflagrado com vistas a contratacdo de apresentagao
artistica com o fornecimento de palco, iluminagdo e sonorizagao.

Sobre isso, a unidade técnica entendeu pela improcedéncia do apontamento, por se tratar de
excecao a regra do art. 25, I11, da entao vigente Lei 8.666/1993.

Em sede de defesa, peca 30, o responsavel argumentou tratar-se de inviabilidade de competicao
constante das permissoes legais.

De fato, analisando os autos, verifico que o objeto da sobredita contratagdo foi a realizagdo de
apresentagdo artistica, sendo hipotese de inexigibilidade de licitagao.

Assim, na linha dos 6rgdos técnico € ministerial, entendo improcedente o apontamento.
III - CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, julgo parcialmente procedente a denuncia, tendo em vista a presenga
de irregularidades nos procedimentos de dispensa de licitagao realizados pelo Municipio de
Ipiagu, nos anos de 2022 e 2023, voltados para a realizagdo de eventos festivos.

Deixo, contudo, de aplicar multa ao responsavel, nos termos da fundamentagao.

Intimadas as partes e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

& %k ok ok ok

je/tb
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