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Processo: 1184954
Natureza: DENUNCIA
Denunciante: Benicio Pneus Ltda.
Denunciada: Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Leste
Responsaveis: José Geraldo de Oliveira, Enilson Gongalves Leite

Procuradores: Carlos Roberto Carraro Junior, OAB/MG 89.578; Valter Rodrigues de
Abreu Junior, OAB/MG 176.056; Janaina Aparecida Julido, OAB/MG
239.336; Pedro Gustavo Gomes Andrade, OAB/MG 137.050

MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO

PRIMEIRA CAMARA — 10/6/2025

DENUNCIA. PREFEITURA. REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE
PNEUS, MONTAGEM, BALANCEAMENTO, ALINHAMENTO E CAMBAGEM.
SUBCONTRATACAO. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A Administragdo Publica tem discricionariedade quanto a possibilidade de subcontratagao
parcial do objeto, sendo admitida apenas se autorizada expressamente no edital ou no contrato.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar improcedente a dentncia referente ao Pregao Eletronico n. 004/2025, deflagrado
pela Prefeitura de Santa Barbara do Leste, com fundamento no art. 71, § 2°, da Lei
Complementar n. 102/2008;

II) determinar o arquivamento dos autos, apos o transito em julgado e a adogdo das medidas
regimentais cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli ¢ o Conselheiro
Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de junho de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 10/6/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de dentuincia formulada pela empresa Benicio Pneus Ltda., com pedido liminar, em
face de suposta irregularidade no Processo Licitatorio n. 004/2025 — Pregao
Eletronico n. 004/2025, deflagrado pela Prefeitura de Santa Barbara do Leste, cujo objeto
consiste em, selecionar proposta para Registro de Pregos, para futura e eventual aquisi¢ao
parcelada de diversos pneumaticos e acessorios novos, com servicos de troca e balanceamento,
para manuten¢do cotidiana da frota municipal e conveniados, de veiculos leves aos pesados,
maquinas e equipamentos, inclusive agricolas (peca 1).

O denunciante aduziu, em sintese, que o edital proibe a subcontratacdo dos servigos de
manuten¢do, em sentido contrario ao que prevé a nova Lei n. 14.133/21.

Recebida a denuncia em 27/2/2025 (peca 10) e distribuida a minha relatoria, antes de se
manifestar acerca do pedido liminar, determinei a intimacao de José Geraldo de Oliveira,
prefeito e Enilson Gongalves Leite, pregoeiro, para que encaminhassem copia do certame
licitatério e prestassem esclarecimentos dos fatos denunciados (peca 12).

Devidamente intimados, os agentes publicos se manifestaram nos autos (peca 17) e juntaram
copia do certame (pecas 22/23).

A unidade técnica em exame inicial concluiu pela improcedéncia da denuncia, eis que o art.
122 da Lei 14.133/2021 assegura a discricionariedade da Administragdo acerca da
subcontratacdo de servigos (peca 25).

O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento técnico, opinando pela improcedéncia
da denuncia (pega 26).

Ap0s, os autos vieram-me conclusos.

E o relatério, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO
Da ilegalidade da clausula 22.9 do edital, que veda a subcontratacio de servicos

A denunciante apontou como irregular a cldusula 22.9 do edital que vedou a subcontratagao dos
servicos de manutengdo, em contrariedade ao que prevé a Lei n. 14.133/21. A referida clausula
editalicias previu o seguinte:

E vedada a subcontratagdo parcial ou total do objeto sem o expresso consentimento da
Administracao, bem como a participacdo de estranhos ao processo licitatorio, exceto nos
casos de atendimentos as diretrizes da LC n°® 123/2006.

Para tanto, assinalou que a jurisprudéncia de outros Tribunais de Contas brasileiros ¢ pacifica
no sentido de que, quando houver, aglutinagdao do fornecimento de pneus com a prestagao dos
servigos acessorios de montagem, alinhamento, balanceamento e cambagem deve ser admitida
a possibilidade de subcontratagao do objeto de manutengao, mantida a responsabilidade integral
da licitante em face de qualquer inadimplemento (nesse sentido: TCE/SP - Processo n.
9819.989.23 - julgamento em 7/6/2023).
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Na manifestacdo de pega 17, os responsdveis argumentaram que a suposta irregularidade
denunciada, na verdade, trata-se de uma discricionariedade da Administragdo, somente
admitida em casos que se verifique que tal modalidade melhor atenderé ao interesse publico,
nos termos do art. 122 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracao. [...]

§ 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderio vedar, restringir ou estabelecer condigdes
para a subcontratacio. (Grifos nossos)

No caso concreto, afirmaram que a Administragdo optou, legitimamente, por aglutinar o
fornecimento de pneus e acessorios com os servigos de troca e balanceamento, exigindo que os
licitantes interessados possuissem instalagdes proprias e equipadas no Municipio de Santa
Barbara do Leste ou em distancias de até 30km da sede (para veiculos pesados, semipesados) e
até 70 km (para maquinas e equipamentos para terraplanagem), o que ndo acarretaria qualquer
restricdo a competitividade, pois, nesta distancia, havia diversas cidades de igual ou maior
porte, cujas empresas nelas sediadas, poderiam atender ao edital, a exemplo de Manhuacu,
Caratinga, Raul Soares, Inhapim, Vermelho Novo, Ubaporanga, Simonésia, Santa Rita de
Minas e outros.

Salientaram que a aglutinagdo dos servigos por uma mesma empresa seria mais vantajoso para
a Administracao, evitando desencontros € atrasos que poderiam gerar a paralisagao ou redugao
da operacionalidade da frota municipal causando, assim, sérios prejuizos ao interesse dos
jurisdicionados, mesmo porque a aquisi¢ao dos produtos visava atender os veiculos destinados
as urgéncias (ambulancia, veiculos de transporte da secretaria de satide), bem como aqueles
destinados a manuten¢ao das estradas rurais do municipio.

Com isso, evidenciaram que a subcontratacao ou terceiriza¢ao ndo seriam benéficas a dindmica
da execucdo dos servicos nem a facilitacdo da fiscalizagdo, diante dos principios da
economicidade, eficiéncia, celeridade, razoabilidade e interesse publico.

A unidade técnica, no relatorio inicial de peca 25, discorreu que o tema subcontratagao foi
tratado no art. 122 da Lei 14.133/2021, segundo o qual o contratado podera subcontratar partes
da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administragdo. Também estd definido que regulamento ou edital poderdo (ou ndo) disciplinar
o tema de modo expresso, seja para proibir, restringir ou condicionar a sua pratica.

Transcreveu trecho de julgado nesta Corte de Contas, na Denuncia 1101684, apreciada na
sessdo da Primeira Camara de 27/9/22, que estabeleceu o seguinte:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
FORNECIMENTO DE PNEUS, MONTAGEM, BALANCEAMENTO,
ALINHAMENTO E CAMBAGEM. SUBCONTRATACAO. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS REFERENTES A HABILITACAO DA
SUBCONTRATADA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. Cabe a
Administracado Publica a avaliacio de conveniéncia e oportunidade acerca da
possibilidade de subcontratacdo parcial do objeto, sendo admitida apenas se
autorizada expressamente no edital ou contrato. [...] (Grifos nossos)

Quanto a alegada restricdo a competitividade em decorréncia da vedacao a subcontratacao, a
unidade técnica destacou que com a delimita¢ao dos raios de distancias, sendo de até 30km da
sede (para veiculos pesados, semipesados) e de até¢ 70 km (para maquinas e equipamentos para
terraplanagem), as licitantes poderiam possuir instalagdes proprias e equipadas, além da
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disponibilidade da prépria sede do ente municipal, sem contar as diversas cidades de igual ou
maior porte que Santa Barbara do Leste situadas nos raios descritos.

E mais, que pela leitura da ata da sessdao de julgamento (peca 5), a unidade técnica verificou
que cinco empresas participaram do certame, incluindo, ai, a propria denunciante, sendo duas
as vencedoras, o que demonstra ter havido competitividade.

Por fim, a unidade técnica concluiu pela improcedéncia da dentincia, cujo entendimento foi
ratificado pelo Ministério Publico de Contas.

Nesse contexto fatico probatorio, constatada a regularidade da Clausula 22.9 do edital da
licitacdo sob exame, reputa-se improcedente a denuincia quanto a este apontamento, visto que
nao restou apurada transgressao a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, em consonancia com a unidade técnica e com o Ministério Publico de Contas,
com fundamento no art. 71, § 2° da Lei Complementar n. 102/2008, entendo pela
improcedéncia da presente denuncia, referente ao Pregdo Eletronico n. 004/2025, deflagrado
pela Prefeitura de Santa Barbara do Leste.

Ap0s o transito em julgado e a adog@o das medidas regimentais cabiveis, arquivem-se 0s autos.

* ok ok ko

je/saf/am
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